CONFERENCIA ESTADUAL DE EDUCAGAO DO ESTADO DO MATO GROSSO

I- Desafios da Construcao de um Sistema Nacional Articulado de Educacao

A construcdo de um Sistema Nacional de Educacgado, articulado aos
sistemas de ensino nas trés instancias — federal, estadual e municipal, deve
considerar os principios explicitos no Art. 206 da Constituicido Federal, que
estabelece:

Art. 206 - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

+ | igualdade de condi¢gbes para o acesso e permanéncia na escola;

« Il liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e O saber;

« lll. pluralismo de idéias e de concepg¢des pedagogicas, e coexisténcia de

instituicdes publicas e privadas de ensino;

» IV. gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

« V. valorizagao dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

» VL. gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

» VIl garantia de padrao de qualidade.

Com base nesses principios, a criacdo de um Sistema Nacional de
Educagdo passa pelo redimensionamento das acbes dos entes federados,
objetivando o desenvolvimento de politicas nacionais, por meio da regulamentagao
do regime de colaborac¢do. Nesse sentido, o Sistema Nacional de Educagao assume
o papel de articulador, normatizador e coordenador dos sistemas de ensino (federal,
estadual e municipal), garantindo diretrizes educacionais comuns e mantendo as
especificidades de cada um.

Em consonancia com a legislagdo vigente, isso propiciara maior
organicidade na proposicdo e materializagcdo das politicas educativas. Faz-se,
assim, necessario um esforgo integrado e colaborativo, a fim de consolidar novas
bases na relagao entre os entes federados, para garantir o efetivo direito a educagao
e a escola de qualidade.

Ao eleger a qualidade como parametro de suas diretrizes, metas e agoes,
e conferindo a ela uma dimensao socio-histérico-politica e, portanto, inclusiva, o
investimento na educacdo basica deve ser a base de constituicdo do referido
sistema, envolvendo questdes tais como: financiamento; inclusdo social; respeito a
diversidade; democratizagcado da gestao; e formacéo e valorizagdo dos profissionais
da educacéo, entre outros.

A consolidacdo de um sistema nacional de educacdo n&o pode ser
realizada sem considerar a urgente necessidade de superagdo das desigualdades
sociais, étnico-raciais e de género ainda presentes na sociedade e na escola
brasileira. Por isso, a sua realizagdo - assim como o cumprimento e atendimento
legal as normas constitucionais que orientam essa tarefa - s6 sera possivel por meio
do debate publico e da articulacdo entre Estado, escola e movimentos sociais, em
prol de uma sociedade democratica direcionada a participacdo e a construgao de
uma cultura de paz.



Quanto a fungao social da educagao, cabe destacar o entendimento de
que a educagao € processo e uma pratica social constituida e constituinte das
relagdes sociais mais amplas. Essa concepg¢ao de educacdo, além de ampliar os
espacgos por onde pode ocorrer, sinaliza para a importancia de que ela seja um
processo continuo de formagao, ao longo da vida. Assim, para se concretizar como
direito inalienavel do cidad&do, em consonéncia com o artigo 1° da LDBEN, a pratica
social da educacgao deve ocorrer em espacgos e tempos pedagdgicos diferentes, para
atender as diferenciadas demandas.

Como pratica social, a educagédo tem como locus privilegiado a escola,
entendida como espago de garantia de direitos. Para tanto, € fundamental atentar
para as demandas da sociedade como parametro para o desenvolvimento das
atividades. Como direito social, avulta, de um lado, a defesa da educagao publica,
gratuita, democratica, inclusiva e de qualidade social para todos e, de outro, a
universalizagdo do acesso, a ampliagdo da jornada escolar e a garantia da
permanéncia bem-sucedida para criangas, jovens e adultos, em todas as etapas e
modalidades de educacao basica. Esse direito se realiza no contexto desafiador de
superagao das desigualdades.

No cenario educacional brasileiro, marcado pela edicdo de planos e
projetos educacionais, faz-se necessario empreender ag¢des articuladas entre a
proposicdo e a materializacdo de politicas, bem como ag¢des de planejamento
sistematico. Assim, planos e programas carecem de maior articulagdo entre si.
Nesse sentido, por exemplo, a aprovagao do Plano Nacional de Educacéo, em 2001,
nao se fez acompanhar de planos estaduais e municipais, em todo o Pais, que
dessem consequéncia as metas e prioridades estabelecidas. Da mesma forma, o
Plano Nacional de Educacdo nao tem sido amplamente considerado no
planejamento e nas ag¢des educacionais em curso. Ao prever uma Mobilizagao
Nacional, como consequéncia do processo de constru¢ao da Conferéncia Nacional
de Educagado, faz-se necessario que tanto o Plano de Desenvolvimento da
Educacédo (PDE) como o Plano Nacional de Educacdo (PNE) estejam
organicamente articulados aos acordos e consensos firmados.

Outro aspecto de extrema importancia na Mobilizacao Nacional refere-se a
uma Politica Nacional de Avaliagdo, entendida como processo continuo e que
contribua para o desenvolvimento dos sistemas de ensino, das escolas e do
processo ensino-aprendizagem, resultando em uma escola de qualidade
socialmente referenciada. Nesse sentido, tal politica ndo deve se reduzir a
instrumentos centralizados de avaliagdo em larga escala, devendo, também,
estimular e auxiliar estados e municipios a implantarem sistemas proprios, que
levem em conta a avaliagdo externa e a auto-avaliacdo das escolas. Para tanto, é
preciso considerar a ampliacdo dos indicadores que afetam o desempenho escolar
para além do nivel cognitivo dos estudantes e dos indicadores relativos a aprovagao
€ a evasao.

A Avaliagdo das escolas devem ser tanto nas publicas, quanto nas
particulares.

Outro aspecto de extrema importancia na Mobilizagdo Nacional refere-se a
uma Politica Nacional de Avaliagcdo, entendida como processo continuo e que
contribua para o desenvolvimento dos sistemas de ensino, das escolas — tanto nas
publicas, quanto nas particulares — e do processo ensino-aprendizagem, resultando
em uma escola de qualidade socialmente referenciada. Nesse sentido, tal politica
nao deve se reduzir a instrumentos centralizados de avaliagdo em larga escala,
devendo, também, estimular e auxiliar estados e municipios a implantarem sistemas
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préprios, que levem em conta a avaliagao externa e a auto-avaliagdo das escolas.
Para tanto, € preciso considerar a ampliacdo dos indicadores que afetam o
desempenho escolar para além do nivel cognitivo dos estudantes e dos indicadores
relativos a aprovacgao e a evasao.

Uma concepcdo ampla de avaliacdo deve ser realizada em todas as
modalidades de ensino, assim como ser periddica e continuada por os segmentos:
alunos, professores, gestores e do sistema, para assegurar a articulagdo entre os
sistemas de ensino, por meio do Sistema Nacional de Educag¢ao, bem como agregar
indicadores institucionais, tais como: projetos politico-pedagdgicos; infra-estrutura;
tempo de permanéncia do estudante na escola; gestdo democratica escolar;
participacao do corpo discente na vida escolar, sistema de avaliagao local; carreira,
salario e qualificagdo dos trabalhadores da educacéao; formacéo e forma de escolha
do dirigente escolar; numero de alunos por sala; material pedagdgico disponivel,
dentre outros.

O uso das tecnologias de informagao e de comunicagao integrado a um
conjunto de agdes presenciais, se bem estruturado como politica, pode contribuir
para democratizar os sistemas de ensino, bem como os processos de organizagao e
gestdo das unidades escolares. Nesse sentido, a contribuicdo da educacédo a
distancia é singular, num pais com a dimensao continental como o Brasil. No
entanto, tal dindmica ndo pode prescindir de cuidados fundamentais na elaboracéo,
adequacao da infra-estrutura, acompanhamento e avaliagao das agbes e programas,
assim como da formacao de professores visando a qualidade do processo e ao
fortalecimento dos sistemas de ensino.

Em relagdo a formagdo da modalidade Educacdo a Distancia, é
necessario uma avaliagao institucional para a formagéo de professores.

Sobre a legislagdo vigente, que estabelece que o “Poder Publico
incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas”, propde alterar para A
LDB, que referenda a formacdo continuada, articulada com o EAD, sempre que
necessario e, nesse sentido, o artigo 87, inciso lll, das Disposi¢gdes Transitérias, ....

O uso das tecnologias de informagao e de comunicagao integrado a um
conjunto de agdes presenciais, se bem estruturado como politica, pode contribuir
para democratizar os sistemas de ensino, bem como os processos de organizagéo e
gestdo das unidades escolares. Nesse sentido, a contribuicdo da educagado a
distdncia é singular, num pais com a dimensao continental como o Brasil. No
entanto, tal dinAmica nao pode prescindir de cuidados fundamentais na elaboracéo,
adequacao da infra-estrutura, acompanhamento e avaliagao das agdes e programas,
assim como da formacao de professores visando a qualidade do processo e ao
fortalecimento dos sistemas de ensino. Esta formacdo de professores devera ser
acompanhada de uma avaliac&o institucional.

Como visto anteriormente, a Constituicdo Federal, no inciso Ill do artigo
206, agregado ao inciso V do artigo 3° da LDB, autoriza a coexisténcia de
Instituicbes publicas e privadas de ensino. Por seu turno, a Constituicdo Federal, no
artigo 209, estabelece que, sendo o ensino livre a iniciativa privada, duas sao as
condigbes para sua efetivagdo:- i) cumprimento das normas gerais da educagéo
nacional e ii) autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico. Nesse
sentido, a construgcdo do Sistema Nacional de Educacgao, por meio da articulagao
entre os sistemas de ensino, deve considerar as bases para a Educacao Nacional
como fundamento para a concesséo da educacgao ao setor privado. Assim, pode-se
compreender que o Sistema Nacional de Educagcdo, em consonancia com as
competéncias especificas dos demais sistemas de ensino, envolve agdes de




articulagdo, normatizacdo e coordenacao tanto da rede publica, quanto da rede
privada de ensino.

Acrescentar “... no que diz respeito ao setor privado, deve o Estado,
controlar, fiscalizar e normatizar sobre os mesmos parametros e exigéncias
aplicados ao setor publico, tendo em vista também estar inserido no Sistema
Nacional de Educacgao”.

“*

Como visto anteriormente, a Constituicdo Federal, no inciso Ill do artigo
206, agregado ao inciso V do artigo 3° da LDB, autoriza a coexisténcia de
Instituicbes publicas e privadas de ensino. Por seu turno, a Constituicdo Federal, no
artigo 209, estabelece que, sendo o ensino livre a iniciativa privada, duas sao as
condigbes para sua efetivagdo:- i) cumprimento das normas gerais da educagéo
nacional e ii) autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico. Nesse
sentido, a construgcdo do Sistema Nacional de Educacgao, por meio da articulagao
entre os sistemas de ensino, deve considerar as bases para a Educacao Nacional
como fundamento para a concessao da educacgao ao setor privado. Assim, pode-se
compreender que o Sistema Nacional de Educagcdo, em consonancia com as
competéncias especificas dos demais sistemas de ensino, envolve agbes de
articulacdo, normatizacdo e coordenacao tanto da rede publica, quanto da rede
privada de ensino. No que diz respeito ao setor privado, deve o Estado, controlar,
fiscalizar e normatizar sobre os mesmos parametros e exigéncias aplicados ao setor
publico, tendo em vista também estar inserido no Sistema Nacional de Educacéao.

» Criar uma politica de responsabilidade da familia com o cumprimento do
disposto no Art. 1° da Lei n°® 9394/96 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente
através de parcerias com a Sociedade Organizada, os Trés Poderes: executivo,
legislativo, judiciario e os meios de comunicagdo como apoio.

+ Um coordenador especifico das escolas para trabalhar com o PDE, que seja

efetivo e compromissado com a rede publica.

* Necessidade das Escolas entenderem o PDE e os Planos de Acdo que
envolve a escola como; Trabalho Coletivo, Divulgagdo com transparéncia dos
recursos financeiros e pedagogicos;

» Estabelecer parceria com a Saude, Meio Ambiente, A¢ao Social, Tributos,
exatoria;

* Reivindicar salarios em dia, Plano de Carreira adequado aos profissionais da
educacgao;

» Estudo Especifico do PAR — Programa de Ac¢éao Articulado.

+ Aperfeicoar mecanismos de fiscalizagdo e controle que assegure o
cumprimento de aplicacdo dos percentuais minimos vinculados a educacgao;

» Esclarecimentos a populacdo sobre a aplicacdo dos recursos provindo de
programas de renda minima associados a educagao;

* Criar mecanismo de punicdo em caso de ndao cumprimento de lei dos
repasses financeiros do Estado e da Uniao;

 Buscar alternativas que assegurem compromissos dos pais no
acompanhamento escolar, conforme determine a lei;

* Vincular o percentual a 6% do PIB na educagao (trabalhar na formagao de
gestores, criar mecanismos, fundos, conselhos, para administrar o dinheiro da
educacéo);

Fazer valer os conselhos, aplicando a lei de responsabilidade fiscal.



Melhorar a fiscalizagdo dos recursos, aplicacdo da lei de responsabilidade
fiscal.

« Autonomia através de conselhos e secretarias de educagao.

» Autonomia e equidade;

* Fortalecimentos dos C.D.C.Es;

+ Recursos financeiros;

+ Regime de colaboragéao efetivo entre Unido, Estados e Municipios;

* Garantir a Gestdao Democratica no Sistema Nacional de Educacao;

« Garantir no minimo 10% do PIB para aplicar na educacgao;

* Melhorar os mecanismos de fiscalizagdo do FUNDEB;

» Garantia de formagao para os conselheiros do FUNDEB;

+ Estabelecer prazos para que estados e municipios aprovem seus planos de
educacao.

Um equivoco comum quando se trata de avaliagdo € a defesa de um
sistema de incentivos compostos por prémios e punigdes, em geral, de carater
pecuniario, as escolas ou as redes educacionais que cumprirem ou nido metas de
qualidades, em geral preestabelecidas. Esta perspectiva desconsidera o fato de que
restringir o financiamento de escolas ou sistemas educacionais por queda de
desempenho pode significar punir uma segunda vez aquele que ja n&o viu
respeitado seu direito de aprender — o educando.

O regime de colaboragdo deve prever o aumento das transferéncias
automaticas de recursos as escolas e as redes educacionais que demonstrem
capacidade de avangar com suas proprias forcas e o aumento das transferéncias de
recursos condicionado a elaboragao de um plano de trabalho para as escolas e as
redes educacionais que necessitem de apoio técnico e financeiro. Em outras
palavras, deve-se equalizar as oportunidades educacionais pelo aumento do
financiamento, diferenciando-se apenas o carater do apoio, de modo a garantir a
ampliacdo da esfera de autonomia das escolas e das redes educacionais. A
autonomia das escolas e das redes, ndo obstante, n&o é originaria, mas derivada da
autonomia do educando consequente ao processo de socializacdo e individuagao.
Quando esta ultima é ameacada pela primeira, entram em conflito o direito da escola
e o direito do educando. H, uma antinomia, direito contra direito. Em educacao, tem
precedéncia o direito do educando, caso em que uma agao reparadora se justifica”

Il - Democratizacdo da Gestiao e Qualidade Social da Educacao

A democratizagao da gestdo e a educagao com qualidade social implicam
a garantia do direito a educagao a todos, por meio de politicas, programas e ag¢des
articulados para a melhoria dos processos de organizagao e gestao dos sistemas e
das escolas, privilegiando a construgdo da qualidade social inerente ao processo
educativo.

A gestdo democratica da escola e dos sistemas é um dos principios
constitucionais do ensino publico, segundo o art. 206 da Constituicdo Federal de
1988. O pleno desenvolvimento da pessoa, marca da educacdo como dever de
Estado e direito do cidadao, conforme o art. 205 da mesma Constituicdo, ficara



incompleto se tal principio ndo se efetivar em praticas concretas no espago da
escola.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394\96),
confirmando esse principio e reconhecendo o principio federativo, repassou aos
sistemas de ensino a definicdo das normas da gestdo democratica, de acordo com o
inciso VIl do art. 3° Além disso, a mesma lei explicitou dois outros principios a
serem considerados no processo de gestdao democratica, a saber: | — participagao
dos profissionais da educagéo na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola; Il —
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. Vale destacar que, também, o Plano Nacional de Educagao/PNE (Lei
n° 10.172/01) estabeleceu, em suas diretrizes, “(...) uma gestdo democratica e
participativa”, a ser concretizada por programas e projetos, especialmente no que
concerne a organizagao e fortalecimento de colegiados em todos os niveis da
gestao educacional.

Com isso, cabe destacar a necessidade de: democratizar a gestdo da
educacéo e da escola, garantindo a participagado de estudantes, funcionarios, pais,
professores, equipe gestora e comunidade local nas politicas educacionais;
estabelecer mecanismos democraticos como forma de provimento ao cargo/fungéo
de diretor para todos os sistemas de ensino; e implantar formas colegiadas de
gestao da escola.

Uma perspectiva ampla de gestdo da educagao basica, envolvendo os
sistemas e as escolas, deve considerar: as etapas e modalidades desse nivel,
instancias e mecanismos de participacdo coletiva; a transversalidade da educacéao
especial; a educacédo ao longo da vida, o papel das tecnologias de informacéo e
conhecimentos, bem como as tecnologias e os conteudos multimidiaticos, visando a
inclusdo digital; o curriculo, tempo e espagos formativos; a avaliagdo processual,
somativa e diagnéstica; a integragcao do ensino médio e da educagao profissional;
novas perspectivas para a educacgao infantil; ensino fundamental de nove anos;
educacao de jovens e adultos; inclusao e respeito a diversidade, entre outros. Dessa
forma, a gestdo democratica dos sistemas de ensino e das unidades escolares
constitui uma das dimensdes que pode contribuir significativamente para viabilizar o
direito a educacao como direito universal.

A gestdo democratica como principio da educacédo nacional, portanto,
articula-se a luta pela qualidade da educacéo e se constitui nas diversas maneiras
com que a comunidade local e escolar se organiza coletivamente para levar a termo
um projeto politico-pedagogico de qualidade e efetivar processos de participagéo, ao
mesmo tempo em que objetiva contribuir para a formagao de cidadaos criticos e
compromissados com a transformacao social.

Considerando a gestdo democratica como principio assentado no
ordenamento juridico, faz-se necessario rediscutir os processos de organizagéo e
gestao das escolas e sistemas, de modo a ampliar a reflexdo de conceitos e praticas
que as norteiam, bem como garantir agdes concretas em prol de uma educagéo de
qualidade, a partir do encaminhamento de politicas universais que se traduzam em
procedimentos regulares e permanentes, em detrimento de politicas focalizadas.

Dentre as bases para a democratizagdgo da gestdao, como
instrumentos na construcao da qualidade social da educagao, destacam-se:

* a necessidade de uma politica educacional direcionada a inclusdo, por meio
da garantia da transversalidade da educagao especial na educacgéo basica,



seja na operacionalizagdo desse atendimento escolar, seja na formagao
docente;

a consolidacao de politicas, diretrizes e acdes destinadas a educacao infantil,
via coordenacdo dos esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, para ampliar, apoiar e otimizar os processos de organizagao,
gestado e universalizagao gradativa desta etapa da educagao basica, por meio
da realizagdo do censo da educagao infantil; da garantia de que a atuagao
com as criangas seja feita exclusivamente por professores devidamente
credenciados; de um repensar, de modo integrado, todo o curriculo das
primeiras etapas da educacgao basica, em decorréncia do ingresso aos seis
anos no ensino fundamental, tornado obrigatorio; de discussédo das politicas
de estabelecimento de convénios com entidades particulares, de tal forma
que o MEC assuma a coordenacao dessa discussdo; de ampliagcado da oferta
de educacdo infantil pelo poder publico, diminuindo, gradativamente, o
atendimento por meio de instituicbes conveniadas.

a universalizagdo e a ampliagao do ensino fundamental para nove anos, para
garantir maior tempo a escolarizagéo obrigatéria no Pais, e, ao mesmo tempo,
otimizar o uso da capacidade instalada dos diversos sistemas de ensino, 0
que requer, dentre outras coisas: instigar o professor e a escola a
desenvolverem discussdes sobre o curriculo; investigar e analisar as lacunas
entre as propostas curriculares; favorecer a autonomia das escolas nas
questdes curriculares; avaliar os resultados de propostas alternativas,
gestadas e implementadas em diferentes municipios; estimular a implantagao
de organizagdes curriculares alternativas a seriagdo, conforme o previsto no
Art. 23 da LDB; avaliar as possibilidades e os sentidos do trabalho da
alfabetizacao e do letramento, no ambito do ensino fundamental.

a busca da ruptura entre os anos iniciais e os anos finais do ensino
fundamental, compreendendo os ciclos/séries que os integram como tempos
e espacgos articulados entre si e interdependentes. Nesse sentido, cabe
compreender a construcdo de espacos coletivos para a formagcao em servico
dos profissionais da educagdo como uma das tarefas da gestdo democratica
das escolas, que devera ser viabilizada em todos os sistemas de ensino.

a busca da ruptura do dualismo estrutural entre o ensino médio e a educacéao
profissional - caracteristica que definiu, historicamente, uma formacgao voltada
para a demanda do mercado e do capital - objetivando a ampliagdo das
oportunidades educacionais, bem como a melhoria da qualidade de ensino,
para essa etapa da educacgao basica. Nesse sentido, cabe compreender o
ensino meédio na concepg¢ao de escola unitaria e escola politécnica, para
garantir a efetivagdo do EM integrado, na perspectiva teorico-politico-
ideoldgica da escola unitaria, conferindo pelo menos materialidade a proposta
de integracdo do Decreto n°® 5154/04, como alternativa inicial e instituigao
plena da escola unitaria como meta;

“Trata-se de um instrumento educacional que articula, em uma experiéncia
institucional inovadora, todos os principios que nortearam a formulacdo do
PDE. Esse instrumento pode abrir excelentes perspectivas para o ensino
médio, hoje em crise aguda. A combinag&o virtuosa do ensino das ciéncias



naturais, humanidades (inclusive filosofia e sociologia) e educacéao
profissional e tecnologica — o que deve contemplar o estudo das formas de
organizacédo da producédo — pode repor, em novas bases, o debate sobre a
politecnia, no horizonte da superagao da oposicao entre o ‘propedéutico’ e o
profissionalizante;”

a consolidacdo de uma politica de educagdo de jovens e adultos,
concretizada na garantia de formagao integral, da alfabetizagdo e das demais
etapas de escolarizagdo, ao longo da vida. Essa politica - pautada pela
inclusdo e qualidade social - prevé um processo de gestdo e financiamento
que assegure a implantacdo do sistema integrado de monitoramento e
avaliagcao, além de maior alocacdo do percentual de recursos para estados e
municipios;

a consolidacdo de uma politica de educagdo de jovens e adultos,
concretizada na garantia de formagao integral, da alfabetizagdo e das demais
etapas de escolarizagdo, ao longo da vida, garantindo aos educandos
inclusao social, com qualidade. Para tanto, € necessario que o estado ofereca
aos profissionais atuantes nesta modalidade de ensino, formacéo continuada,
bem como a elaboragdo de materiais didaticos, atendendo as especificidades
deste publico. O estado deve ser o articulador de politicas que, junto as
instituicdbes formadoras, déem conta da formagdo de educadores da EJA.
Essa politica - pautada pela inclusao e qualidade social — prevé um processo
de gestao e financiamento que assegure a implantagdo do sistema integrado
de monitoramento e avaliagdo, além de maior alocacdo do percentual de
recursos para estados e municipios;

a disseminacdo de politica direcionada a transformacdo dos sistemas
educacionais em sistemas inclusivos que contemplem a diversidade, por meio
de apoio a formagao, com qualidade social, de gestores e educadores nas
escolas publicas, tendo como principio a garantia do direito a diversidade
étnico-racial, de género, de idade e de orientacdo sexual, bem como a
garantia do direito aos alunos com deficiéncia, altas habilidades/superdotagao
e transtornos globais do desenvolvimento;

0 uso das tecnologias e conteudos multimidiaticos na educagao implica
ressaltar o importante papel da escola como ambiente de incluséo digital,
numa sociedade ancorada no transito de informacdes, por meio de
tecnologias de comunicagao e informagao;

uma concepcgao ampla de curriculo implica o redimensionamento das formas
de organizagdo e de gestdo do tempo e espago pedagdgicos e deve ser
objeto de discussao pelos sistemas de ensino e unidades escolares, de modo
a humanizar e assegurar um processo de ensino-aprendizagem significativo,
que venha a se consubstanciar no projeto politico-pedagdgico da escola;

Uma concepgao ampla de curriculo implica o redimensionamento das formas
de organizagcdo e de gestdo do tempo e espago pedagdgicos e deve ser
objeto de discussao pelos sistemas de ensino e unidades escolares, de modo
a humanizar e assegurar o processo de ensino-aprendizagem e um



desenvolvimento sdcio-afetivo significativo, na perspectiva da ampliagao das
pautas culturais e do desenvolvimento cientifico, consubstanciado no projeto
politico-pedagodgico da escola que deve se tornar o principal motivador de
diretrizes de um processo educativo comprometido com a transformacéao e
desenvolvimento histérico dos atores sociais.

« o estimulo a formacéao de leitores, na educacao basica, bem como a formagao
de mediadores, deve se constituir em atividades sistematicas a serem
estimuladas pelos sistemas de ensino e escolas, como condicdo para a
melhoria do processo ensino-aprendizagem;

* 0 reconhecimento das praticas culturais e sociais dos alunos e da
comunidade local, entendendo-as como dimensdes formadoras que se
articulam com a educacdo escolar e que deverao ser consideradas na
elaboragao dos projetos politico-pedagdgicos, na organizagdo dos curriculos
e nas instancias de participagao das escolas;

* 0 reconhecimento do direito as formas alternativas de gestdo escolar —
guardadas as orientagbes comuns do sistema nacional de educacéo a ser
configurado - de acordo com as necessidades de grupos culturais e sociais
especificos, tais como: as escolas do campo, as escolas indigenas, escolas
de remanescentes de quilombos e o processo educativo desenvolvido junto
as pessoas privadas de sua liberdade.

O reconhecimento do protagonismo da escola na democratizagdo da

sociedade com advento da gestdo democratica que, além da escolha dos dirigentes,
exige a ampliagdo de espagos de participagdo e organiza a comunidade escolar e
local na tomada de decisbes politicas da escola.
O reconhecimento de que o conselho deliberativo pode fortalecer a relagao
democracia e educacao, considerado, entre os mecanismos de democratizacao,
uma baliza adequada para se aferir a presenca e qualidade dos processos
democraticos, pela garantia do envolvimento, dos agentes da escola e da
comunidade local, no projeto politico e pedagdgico. A escola e a comunidade
criando identificacdo no enfrentamento, ndo s6 dos desafios escolares imediatos,
também os mais graves problemas sociais vividos pela comunidade local. Sendo
ainda apontado como essencial a necessidade de uma atuacido capacitada dos
membros do conselho das funcdes que lhes séo atribuidas: deliberativa, consultiva,
fiscalizadora e mobilizadora. Na atuacdo dos membros do Conselho, a possibilidade
de se construir um projeto de educagdo comprometido com a qualidade social.

» Definir no ambito do FUNDEB as responsabilidades dos entes federados.

« Atender (os municipios) obrigatoriamente a Educacgéao Infantil e sé depois, se
tiver condi¢des, atender outras modalidades. O estado ser responsavel pelo
Ensino Fundamental e Médio.

*+ Retomar as idéias defendidas nos CONED (Congresso dos Movimentos
Sociais de Educagao).

» Garantir no minimo 10% do PIB para aplicacdo em Educacéo;

* Implementar mecanismos de fiscalizagdo do FUNDEB (Conselho do
FUNDEB);



» Criar mecanismos que impegam recebimentos de novos recursos se nao for
comprovado a aplicabilidade dos recursos;

« Promover e estimular a gestdo democratica como um componente
indissociavel do préprio projeto de sociedade.

» Democratizar os Sistemas de Ensino, criando uma sdlida estrutura no campo
politico, administrativo e financeiro dos 6rgdos que os compdem, para que,
com autonomia e legitimidade, possam desenvolver agdes efetivas em prol da
qualidade social da educacéao.

* Fortalecer os CMEs como 6rgaos de Estado para que a formulagdo e a
continuidade das politicas publicas sejam asseguradas, independente dos
grupos no poder.

+ Dotar os CMEs, 6rgéos de representagao e referéncia, com conhecimento da
conjuntura econbmica, social e politica, a fim de prepara-los para os novos
desafios que lhes coloca a sociedade.

+ Garantir que a presidéncia dos Conselhos Municipais de Educagéo nao seja
exercida pelos Dirigentes Municipais de Educagao.

» Garantir a participagao dos Conselhos Municipais de Educacido na definicao
dos critérios de conveniamento, em seus respectivos sistemas de ensino.

« Fixar a pratica de pagamento de jetons a titulo de gratificagdo pelos servigos
prestados, aos conselheiros dos Conselhos Municipais de Educagdo, como
estratégia para viabilizar a atuacdo dos mesmos e possibilitar o efetivo
funcionamento dos Conselhos.

» Garantir a participacao dos Conselhos Municipais de Educacdo — UNCME nas
conferéncias estaduais e nacionais da educagao basica, em todas as etapas
de organizagao das referidas Conferéncias.

Il — Construcao do Regime de Colaboracdo entre os Sistemas de Ensino,
tendo como um dos instrumentos o Financiamento da Educacao

A Constituicao Federal (CF) de 1988 estabeleceu que a educagdo é um
direito social e definiu que os responsaveis pelo seu provimento sdo o Estado e a
familia. Para resguardar o direito a educagéo, o Estado estabeleceu a estrutura e as
fontes de financiamento. Ao determinar a vinculagao de recursos para a educacéao, a
CF garantiu os minimos orgamentarios para a Manutengcdo e Desenvolvimento do
Ensino, que sdo 18% da receita da Unidao e 25% da receita dos Estados, DF e
Municipios, resultantes de impostos e transferéncias.

No ambito das politicas educacionais, destacaram-se, sobremaneira, as
modificagdes de ordem juridico-institucional. Apds a aprovagdo da Constituigao
Federal de 1988, trés alteragdes nos textos legais foram de grande importancia para
a area educacional: a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional
(LDB - Lei n°. 9.394/96); o Plano Nacional de Educagao (PNE - Lei n°. 10.172/2001)
e a aprovagao da Lei n° 11494/2007, que instituiu o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educagao Basica (Fundeb).

Enquanto a LDB reestruturou e definiu as diretrizes e bases da educagao
escolar no Brasil, apds o periodo da ditadura militar, o PNE apontou novos rumos
para as politicas e agdes governamentais na chamada década da educagéo, e o
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Fundeb instaurou uma nova sistematica de financiamento da educagao basica,
buscando efetivar o principio constitucional da equalizagdo do financiamento.
Agregou-se a essas trés mudangas a implantagdo do PDE, com acbes especificas
para a melhoria da qualidade da educacao.

No setor publico, a CF, de 1988, e a LDBN, de 1996, atribuiram a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal (DF) e aos Municipios a responsabilidade pela
administracdo do sistema educacional brasileiro. Para se concretizar, tal processo
exige um Sistema Nacional de Educagdo, a regulamentagdo do regime de
colaboragdo entre as instancias federadas, o que, certamente, ensejara o
estabelecimento de marcos tedrico-conceituais na organizagdo e gestdo e no real
alcance do papel dos entes, por seu carater descentralizado.

Nessa direcdo, é fundamental problematizar o papel de cada instancia e
0s marcos juridicos que normatizam a agado da Unido, Estados e Municipios junto a
educacao basica, bem como examinar a articulagcdo entre essas acbes e a
proposicao e materializacao de politicas educacionais.

Todas essas questdes identificam-se com a efetivagdo do Sistema
Nacional de Educagao e o redirecionamento dos processos de organizagao e gestao
para garantir qualidade social em todas as etapas da educagéo basica, em um pais
fortemente marcado pelas disparidades regionais, estaduais, municipais, locais e
escolares, colocando em evidéncia a importéncia de politicas nacionais em forte
consonancia com os demais sistemas. Isso s6 se dara com a regulamentagdo do
regime de colaboragcdo entre os entes federados e a garantia de financiamento
sistematico, por meio de novas bases e do incremento do percentual de recursos
destinados a esse nivel de ensino.

As politicas e as lutas em defesa de mecanismos sistematicos de
financiamento na area educacional articulam-se, portanto, a defesa da gestéo
democratica dos sistemas de ensino e das escolas, por meio da garantia de
vinculacao de recursos para a sua manutencio e desenvolvimento.

O financiamento da educacéao constitui tarefa complexa no Pais, devido ao
envolvimento dos diferentes entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) e a esfera privada, bem como a falta de regulamentacgao do regime de
colaboragcdo entre os entes federados, a ambigua relagdo entre o publico e o
privado, a definicdo do custo-aluno-qualidade da educacgao, que, dentre outros,
dificultam o processo de otimizagdo das politicas de financiamento e de gestéo
transparente no uso, definicdo e aplicagao dos recursos.

O financiamento da educacao envolve, assim, a definicdo das condi¢des
materiais e de recursos para a formulacao, efetivagcdo e avaliagcdo das politicas
educacionais, assim como os programas e agdes a elas relacionados, bem como os
processos de gestao, controle e fiscalizagado dos recursos. Tudo isso pode trazer de
volta a reflexdo da necessidade de sua vinculagdo ao PIB, em percentuais bem
acima dos hoje praticados, dado que se mostram insuficientes para o pagamento da
divida historica do Estado para com a educacgao brasileira.

Nessa otica, a criacdo do Fundeb, por meio da Lei n° 11494/2007, foi uma
iniciativa importante na implantagdo de politica nacional direcionada a articulagao
dos entes federados, na descentralizacao do sistema educativo e na melhoria da
qualidade da educagdo, bem como a valorizagdo do magistério publico. Ele permite
o estabelecimento de novos marcos de financiamento nas diversas etapas e
modalidades da educacio basica. Estima-se, com isso, que ocorra o aumento da
matricula nas diversas etapas da educagao basica, asseguradas a aplicagdo e a
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otimizagao dos percentuais vinculados a manutengdo e desenvolvimento do ensino
(custo-aluno-qualidade), especialmente com a participagdo mais efetiva da Unido.

Para a regulamentagdao do Regime de Colaboragdao entre os entes
federados e, conseqlientemente, entre os Sistemas de Ensino, tendo como um
dos instrumentos o Financiamento da Educagao, algumas agcdes devem ser
aprofundadas, destacando-se, entre elas:

« Buscar alternativas para aprimorar os gastos publicos e discutir fontes para a
ampliagao do financiamento da educacgao, por meio do esforgo conjunto entre
a Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios;

+ Estabelecer mecanismos de fiscalizagdo e controle que assegurem o
cumprimento da aplicagdo dos percentuais minimos vinculados a manutengao
e desenvolvimento do ensino;

« Ampliar o atendimento dos programas de renda minima associados a
educacédo, a fim de garantir o acesso e a permanéncia na escola a toda
populacgao;

« Estabelecer uma politica nacional de gestdo educacional, com mecanismos e
instrumentos que contribuam para democratizar a escola;

« Promover a autonomia (pedagdgica, administrativa e financeira) das escolas,
bem como aprimorar os seus processos de gestdo, visando a melhoria de
suas agdes pedagodgicas;

* Criar instrumentos que promovam a transparéncia na utilizacido dos recursos
publicos pelos sistemas de ensino e pelas escolas, para toda a comunidade
local e escolar;

* Apoiar a criagdo e a consolidagao de conselhos estaduais, municipais e
escolares;

» Estabelecer mecanismos participativos que assegurem a elaboragdo e
implantagdo organica de planos estaduais e municipais de educagao, bem
como de projetos politico-pedagdgicos escolares.

 Oferecer formacdo do professor para o Atendimento Educacional
Especializado, que o habilite para: ensino de Lingua Brasileira de Sinais; da
Lingua Portuguesa na modalidade escrita como segunda lingua; do sistema
Braille; do Soroba; da orientacdo e mobilidade, das atividades de vida
autbnoma, da comunicagdo aumentativa e alternativa, desenvolvimento dos
processos mentais superiores, dos programas de enriquecimento curricular,
adequacao e produgado de materiais didaticos e pedagdgicos, a utilizagdo de
recursos opticos e ndo-opticos, tecnologias assistivas e outros recursos;

+ Implantar e implementar as fungdes de tradutor/intérprete de LIBRAS, monitor
ou cuidador para auxiliar os alunos que necessitem de apoio constante nas
atividades de higiene, alimentag&o e locomogé&o no cotidiano escolar;

« Adequar as condigdes de ensino a legislacao vigente;

Articuladas ao esforco nacional em prol da constituicio do Sistema
Nacional de Educacédo e do Regime de Colaboragdo entre os entes federados,
essas agdes poderao resultar em novas bases de organizagao e gestdao dos
sistemas de ensino. Contribuirdo, desse modo, para a melhoria dos processos de
gestdo no que tange a transferéncia de recursos, gestdo e compromisso dos entes
federados com a melhoria da educagao basica nacional, por meio da otimizagao de
esforcos e co-responsabilizacao por politicas direcionadas a qualidade desse nivel
de ensino.
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Regime de Colaboracgao entre os Sistemas de Ensino, tendo como um dos

instrumentos o Financiamento da Educacao:

» Regulamentar o regime de colaboragdo entre os entes federados,
previsto na Constituicdo Federal, estabelecendo um entendimento de
direito a educacao gratuita e de qualidade social em todas as esferas
administrativas, com garantia das devidas condigdes.

» Construir o regime de colaboragdo entre os 6rgaos normativos dos
sistemas de ensino, fortalecendo a cultura do relacionamento entre o
Conselho Nacional de Educacdo, os Conselhos Estaduais e os
Conselhos Municipais de Educacéo.

» Ampliar o percentual de participacdo da educacédo no PIB e manter a
vinculacao de receitas a educacao, tendo em vista o entendimento que
a valorizacao e a qualificacdo da educacao implicam, incisivamente, na
ampliacdo do seu financiamento, entendendo que a implantagcdo do
FUNDEB representa um avango na estratégia de colaboragao
intergovernamental para a garantia dos direitos a educagao.

IV — Inclusdo e Diversidade na Educacao Basica

A diversidade, do ponto de vista cultural, pode ser entendida como a
construcao historica, cultural e social das diferencas. Ela € construida no processo
historico-cultural, na adaptacdo do homem e da mulher ao meio social € no contexto
das relagdes de poder. Os aspectos tipicamente observaveis, que se aprende a ver
como diferentes, s6 passaram a ser percebidos dessa forma porque os sujeitos
sociais, no contexto da cultura, assim os nomearam e identificaram.

Assim como a diversidade, os processos e a luta pela inclusdo na
educacao basica representam mais do que a incorporagao total ou parcial dos
chamados “diferentes” aos espagos e tempos escolares a eles negados
historicamente. Eles implicam posicionamento politico, reorganizagao do trabalho na
escola, do tempo escolar, da formacao de professores, o trato ético e democratico
dos alunos e seus familiares, novas alternativas para a condigdo docente e uma
postura democratica diante do diverso.

Pode-se dizer que ha consenso na educacido brasileira acerca da
necessidade da inclusdo, sobretudo quando se observa o carater excludente da
sociedade brasileira e suas repercussdes na garantia dos direitos sociais e
humanos. Mas, além de sensibilidade e reconhecimento para desencadear acdes
concretas, sdo necessarios posicionamentos, praticas politicas e o entendimento da
relacdo entre inclusdo, exclusdo e diversidade, articulados a uma visdo ampla de
educacao e desenvolvimento sustentavel.

Nem sempre a discussao sobre a inclusdo “social” incorpora e pondera a
complexidade da diversidade na vida dos sujeitos sociais. Portanto, ndo é toda e
qualquer politica de inclusdo que consegue contemplar a diversidade na sua forma
mais radical. A politica de inclusdo que contempla as diferencas vai além do aspecto
social. Trata-se de no¢cdo mais ampla e politizada de inclusdo, que tem como eixo o
direito ao trato democratico e publico da diversidade em contextos marcados pela
desigualdade e exclusao social.
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Essa é uma reflexdo que precisa ocupar mais espago na agenda
educacional do Pais. Nesse sentido, as politicas educacionais devem se estruturar
de forma a contribuir na discussao da relacdo entre formacéao, diversidade, inclusao
e qualidade social da educacdo basica. Assim, € fundamental problematizar
questdes como: a contextualizacdo curricular a partir da diversidade regional,
educacéo indigena; educacéo e afro-descendéncia; educagdo no campo; educagéo
de pessoas com deficiéncias e altas habilidades; educacido de pessoas privadas de
sua liberdade; educacgao e diversidade sexual.

O grande desafio estd em desenvolver uma postura ética de nao
hierarquizar as diferencas e entender que nenhum grupo humano e social € melhor
do que outro. Na realidade, todos sao diferentes. Tal constatacdo e senso politico
podem contribuir para se avancar na construgao dos direitos sociais.

A cobranga hoje feita a educagdo, de inclusdo e valorizacdo da
diversidade tem a ver com as estratégias por meio das quais os grupos humanos e
sociais considerados diferentes passaram a destacar politicamente as suas
singularidades e identidades, cobrando tratamento justo e igualitario, desmistificando
a idéia de inferioridade que paira sobre diferencas socialmente construidas. Esses
grupos questionam as politicas de inclusdo, buscando superar a viséo
assistencialista que ainda recai sobre elas.

Ndo € tarefa facil trabalhar pedagogicamente com a diversidade,
sobretudo em um pais como o Brasil, marcado por profunda exclusao social. Um dos
aspectos dessa exclusao — que nem sempre é discutido no campo educacional - tem
sido a negacao das diferengas dando a estas um trato desigual.

Para avancar na discussdo, € importante compreender que a luta pelo
reconhecimento e o direito a diversidade ndo se opde a luta pela superagao das
desigualdades sociais. Pelo contrario, ela coloca em questdo a forma desigual pela
qual as diferengcas vém sendo historicamente tratadas na sociedade, na escola e nas
politicas educacionais. Essa luta alerta, ainda, para o fato de que, ao desconhecer a
diversidade, pode-se incorrer no erro de tratar as diferencas de forma
discriminatdria, aumentando ainda mais a desigualdade, que se propaga via a
conjugacgao de relagdes assimétricas de classe, raga, género, idade e orientagéo
sexual.

Compreender a relagcdo entre diversidade e educacado basica implica
delimitar um principio radical da educacgao publica e democratica: a escola publica
se tornara cada vez mais publica na medida em que compreender o direito a
diversidade e o respeito as diferencas como um dos eixos norteadores da sua agao
e das praticas pedagodgicas. Para tal, faz-se necessario o rompimento com a postura
de neutralidade diante da diversidade que ainda se encontra nos curriculos e em
varias iniciativas de politicas educacionais, as quais tendem a se omitir, negar e
silenciar diante da diversidade.

A insercao da diversidade nas politicas educacionais, nos curriculos, nas
praticas pedagodgicas e na formacédo docente implica compreender as causas
politicas, econdmicas e sociais de fenbmenos como: desigualdade, discriminagao,
etnocentrismo, racismo, sexismo, homofobia e xenofobia.

Falar sobre diversidade e diferenca implica, também, posicionar-se contra
processos de colonizagdo e dominagao. Implica compreender e lidar com relagcdes
de poder. Para tal, € importante perceber como, nos diferentes contextos histéricos,
politicos, sociais e culturais, algumas diferengas foram naturalizadas e inferiorizadas,
tratadas de forma desigual e discriminatéria. Trata-se, portanto, de um campo
politico por exceléncia.
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Cabe destacar, aqui, o papel dos movimentos sociais e culturais em prol
do respeito a diversidade. Os movimentos negro, feminista, indigena, juvenil, dos
trabalhadores do campo, das pessoas com deficiéncia, GLBTs (4 Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Trangéneros e Transexuais) dos povos da floresta, entre outros, sdo
atores politicos centrais nesse debate. Eles colocam em xeque a escola
uniformizadora, que, apesar dos avangos dos ultimos anos, ainda persiste nos
sistemas de ensino. Questionam os curriculos, imprimem mudangas nos projetos
pedagogicos, interferem na politica educacional, na elaboragdo de leis e das
diretrizes curriculares nacionais.

Os movimentos sociais vao além da compreensao da diversidade como a
construgao histdrica, social e cultural das diferencgas. Eles politizam as diferencas e
as colocam no cerne das lutas pela afirmacao dos direitos. Ao atuarem dessa forma,
questionam a maneira como as escolas, o Estado e as politicas publicas lidam com
a diversidade e cobram respostas publicas e democraticas.

E o momento de mapear, refletir, analisar e avaliar essas respostas, a fim
de aperfeicoa-las. Deve-se entender as iniciativas das politicas educacionais de
inclusdo da diversidade, desencadeadas nos ultimos anos, como um processo que
se da na inter-relagdo e na negociagao entre as demandas dos movimentos sociais
(principalmente os identitarios), a escola e o Estado.

Aos poucos, vém crescendo, também, os coletivos de profissionais da
educacao, sensiveis a diversidade. Muitos deles tém a sua trajetéria marcada pela
insergdo nos movimentos sociais, culturais e identitarios, e carregam para a vida
profissional suas identidades coletivas e suas diferencas.

Ha uma nova sensibilidade nas escolas publicas em relacédo a diversidade
e suas multiplas dimensdes na vida dos sujeitos, a qual vem se traduzindo em agdes
pedagogicas concretas de transformagdo do sistema educacional publico em um
sistema inclusivo, democratico e aberto a diversidade.

Os desafios postos pela inclusdo e a diversidade na educacido basica
estdo a exigir medidas politicas que garantam a todos o0s grupos sociais,
principalmente aqueles que se encontram histérica e socialmente excluidos, o
acesso a uma educacido de qualidade. Assim, ao pensar em politicas publicas
que concorram para a inclusdao, de forma concreta e radical, no contexto
descrito, ha que garantir que tais politicas:

1. Reconhecam o direito a diversidade, sem opor-se a luta pela
superacgao das desigualdades sociais;

2. Tenham clareza sobre a concepgao de educacdo que pode
proporcionar a inclusao de todos no processo educacional de qualidade;

3. Reconhegam a necessidade de agdes e politicas direcionadas a
ampliagdo da jornada escolar, bem como a melhor utilizagdo do tempo e espaco
pedagdgicos;

4. Compreendam que o direito a diversidade e o respeito as diferengas
devem ser eixos norteadores da agédo e das praticas pedagdgicas da educagao
publica;

5. Percebam a necessidade da construgao de praticas e projetos politico-
pedagogicos que contemplem a educagdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel;

6. Respeitem as questdes concernentes a diversidade humana, cultural e
regional como um dos eixos da orientagao curricular;
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7. Estejam abertas ao didlogo com o0s movimentos sociais e a
comunidade, reconhecendo a sua trajetoria de luta pelo respeito a diferenga, como
atores politicos centrais na delimitacdo das acoes;

8. Politizem as diferencas e as coloquem no cerne das lutas pela
afirmacao dos direitos.

Com essas condicobes e em consonancia com os diversos
movimentos sociais, o poder publico podera indicar politicas que possibilitem:

1. Implementagdao de formacgao inicial e continuada de profissionais da
educacdo, comprometida com a superacdo das desigualdades constatadas no
interior do sistema de ensino;

2. Condicao aos profissionais da educacao de tornar o espago escolar um
espaco socio-cultural pleno de direitos de aprender e de respeito a diversidade;

3. Reorganizacéo do trabalho da escola, do tempo escolar, da formagao
de professores, no trato ético e democratico dos alunos e seus familiares, em novas
alternativas para a condigado docente e uma postura democratica diante do diverso;

4. Adogcdo de medidas para garantir as comunidades indigenas a
utilizagcdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem, com
ensino bilingle e a formagao de profissionais da educagao, oriundos dos proprios
povos indigenas;

5. Implementagdo de novas formas de organizacdo e gestdo para a
educacédo de jovens e adultos, para as escolas do campo, para os povos da floresta
e para os estudantes com deficiéncia e /ou altas habilidades/superdotacéo;

6. Oferta do atendimento educacional especializado aos estudantes com
deficiéncia, altas habilidades/superdotagdo e com transtornos globais do
desenvolvimento, de preferéncia na rede publica de ensino, com professores com
formacéao nas diferentes areas da educacgao especial,

7. Autonomia as escolas do campo, especialmente na construcido do
projeto pedagdgico, no uso dos recursos financeiros, bem como na efetivagdo de
mecanismos de participagdo colegiada das comunidades na organizagao e gestao
das escolas;

8. Reconhecimento, garantia e construcdo de projetos politico-
pedagdgicos voltados a educagédo das comunidades remanescentes de quilombos;

9. Ampliacdo da oferta de educagao basica nas escolas do campo, por
meio de politicas, programas e agdes direcionados a valorizagdo do campo como
espaco de inclusao social, a partir de uma visdo que busca articular a educacéo e o
desenvolvimento sustentavel;

10. Adocao de medidas politico-pedagogicas que garantam tratamento
ético e espago propicio as questbes de racal/etnia, género, juventude e de
sexualidade na pratica social da educacéo;

11. Criacdo de condigbes politicas e pedagodgicas que garantam a
implementacéo da lei 10.639/03 (obrigatoriedade do ensino de histéria da Africa e da
cultura afro-brasileira na educagao basica) e as diretrizes curriculares nacionais para
a educacgao das relagdes étnico-raciais e para o ensino de histéria e cultura afro-
brasileira e africana, as diretrizes operacionais para a educagao basica nas escolas
do campo e as diretrizes nacionais para a educagao especial na educacéao basica.

Compreendam que o direito a diversidade e o respeito as diferengas
devem ser eixos norteadores da agédo e das praticas pedagodgicas da educagéao
publica:
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+ Produzir material didatico respeitando os aspectos regionais;

* Realizar parcerias com as Universidades Publicas para que as mesmas
cumpram seu papel de investigacdo cientifica produzam e socializem os
materiais didaticos sobre a diversidade étnico racial;

+ Garantir a construgdo de praticas e projetos politico-pedagodgicos que
contemplem a educagao ambiental e o desenvolvimento sustentavel;

« Promovam o dialogo com os movimentos sociais e a comunidade,
reconhecendo a sua trajetdria de luta pelo respeito a diferenga, como atores
politicos centrais na delimitagao das acoes;

“A educacao especial, na perspectiva da educacgao inclusiva tem como
objetivo assegurar a inclusao escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades / superdotagdo nas turmas comuns do
ensino regular orientando do ensino para garantir ao ensino comum, a participacéo,
aprendizagem e continuidade nos niveis mais elevados do ensino; a
transversalidade da educacdo especial desde a educacgao infantil até a educagao
superior; a oferta do atendimento educacional especializado; a formacdo de
professores para o atendimento educacional especializado e demais profissionais da
educagdo para a inclusdo; a participagdo da familia e da comunidade; a
acessibilidade arquitetonica, nos transportes, nos mobiliarios, nas comunicacdes e
informacéo; e a articulagao intersetorial na implementacao das politicas publicas.

O Estado brasilerio tem o dever moral e politico de explorar todas as
possibilidades de superacédo do analfabetismo de jovens e adultos, que sejam
absoluto ou funcional. O aprofundamento da visdo sistemica € o caminho a ser
percorrido, integrando em cada municipio e nas redes estaduais as turmas de
alfabetizacdo a educacdo de jovens e adultos. As turmas do programa Brasil
alfabetizado, em cada conclusdo de curso deve ser transformadas em turmas de
jovens e adultos, o que ocorrera com melhores resultados se os professores das
redes publicas forem incorporrados ao programa. Este esforco € essencial para
garantir o direito a educacdo de todos e todas soretudo no campo onde a
desigualdade no acesso a educagdo € ainda maior. A participagdo das redes
publicas de educacao é condigao necessaria para a continuidade dos estudos, o que
nao significa prescindir da sociedade civil organizada, que pode e deve
desempenhar importante papel na mobilizagdo da comunidade, na formagao
especializada dos alfabetizadores, em parceria com insituicoes de ensino, assim
como na oferta de atividades complementares que podem contribuir para a formagao
cidada e a geragao de emprego e renda da populagao jovem e adulta em processo
de alfabetizagdo.

Reafirmar que a educacéo para todos deve garantir, além do acesso, a
permanéncia € o sucesso escolar, implicando em um padrdo de ensino que
contemple as diversidades individuais, tornando-se, dessa forma, mais democratico.
Para tanto, sao fundamentais politicas publicas inclusivas comprometidas com a
qualidade de ensino e que promovam a aprendizagem nos espagos escolares.

Articular sistematicamente agbes conjuntas junto as areas sociais de
saude, trabalho, esporte e cultura, buscando incluir os estudantes com necessidades
especiais na sociedade.

V — Formacao e Valorizacao Profissional
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No campo das politicas educacionais, as questdes referentes a formacao,
desenvolvimento profissional e valorizacdo dos trabalhadores em educagao
(professores e funcionarios) sempre estiveram de alguma forma presentes na
agenda de discussao, mas, possivelmente, em nenhum outro momento historico tal
questdo tenha merecido tanta énfase como nas ultimas décadas, por diferentes
agentes, instituicbes, organismos nacionais, internacionais e multilaterais.

Nessa perspectiva, a questdo da formagcdo e profissionalizacdo, por
perpassar quase todos os demais temas, tem gerado inumeros debates no cenario
educacional brasileiro, desencadeando politicas, assim como a mobilizacdo dos
diversos agentes, na tentativa de construir uma educagao publica de qualidade para
todos. Nesses debates, tem ficado claro que as duas facetas — formacido e
valorizag&o profissional — s&o indissociaveis.

Considerando a legislacdo vigente e as necessidades dos Sistema Unico
de Ensino e, ainda, a garantia de um padrdo de qualidade na formagao dos que
atuam na educacgao basica, € fundamental que se crie uma Politica Nacional de
Formacao e Valorizacdo dos Trabalhadores em Educacédo, articulando, de forma
organica, as agoes das instituicdes formadoras, dos sistemas de ensino e do MEC.

Nesse sentido, uma politica nacional de formagao de professores,
pautada pela concepgcdao de educagdo como processo construtivo e
permanente, implica o(a):

a) Reconhecimento da especificidade do trabalho do profissional da educagéao,
que conduz a articulagdo entre teoria e pratica (acao/reflexdo/agdo) e a
exigéncia de que se leve em conta a realidade da escola, da sala de aula e da
profissdo e condicdo docentes;

b) Integracéo e interdisciplinaridade curriculares, dando significado e relevancia
aos conteudos, articulados com a realidade social e cultural;

c) Favorecimento da construgdo do conhecimento pelo estudante, valorizando
sua vivéncia investigativa e o aperfeicoamento da pratica;

d) Garantia de implementagdo de processos de formagado, valorizagdo e de
consolidacao da identidade dos profissionais da educacao;

e) Fortalecimento das licenciaturas nas universidades, em especial as publicas,
entendendo-as como espago de formacgao e profissionalizacdo qualificada da
juventude e de ampliacdo do universo social, cultural e politico;

f) Efetivacdo de processos de formagao inicial e continuada dos profissionais da
educacgao, em consonancia com as atuais demandas educacionais e sociais e
com as mudancgas no campo do conhecimento;

g) Garantia de justa jornada de trabalho para os profissionais da educacéo.

Essa perspectiva ampla de formacédo e profissionalizacdo docente deve
romper com a concepgao de formagéao reduzida ao manejo adequado dos recursos e
técnicas pedagogicas. Para isso, € mister superar a dicotomia entre a formacgéo
pedagdgica stricto sensu e a formagao no campo de conhecimentos especificos.

Assim, a concepcdo de formacdo devera se pautar pelo (a):
desenvolvimento de uma sélida formacgao tedrica e interdisciplinar no campo da
educacao e nas areas especificas de ensino; articulagdo entre teoria e pratica;
centralidade do trabalho como principio educativo na formacédo profissional,

entendimento de que a pesquisa se constitui em principio cognitivo e formativo e,
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portanto, em eixo nucleador da formagao dos profissionais da educacgéao; vivéncia da
gestdo democratica, compromisso social, politico e ético com um projeto social
emancipador e transformador das relagdes sociais; e vivéncia do trabalho coletivo e
interdisciplinar de forma problematizadora.

A fim de contribuir para uma educacao basica de qualidade, uma Politica
Nacional de Formagao e Valorizagdo dos Professores garantira o desenvolvimento
da formacao profissional baseada na dialética entre teoria e pratica, valorizando
também a pratica profissional como momento de construcdo e ampliagdo do
conhecimento, por meio da reflexdao, analise e problematizagcdo dessa pratica e o
reconhecimento do conhecimento tacito, presente nas solugdes criadas no ato
pedagadgico.

Esse conhecimento na acédo € o conhecimento implicito, interiorizado, que
nao a precede. No entanto, ele ndo é suficiente. Assim, por meio de programas,
acdes e cursos, envolvendo as instituicdes de formagao, o MEC e os sistemas de
ensino, compete a essa politica propiciar o desenvolvimento da capacidade de
reflexao, oferecendo perspectivas de analise da pratica, para que os profissionais da
educagao nela se compreendam, bem como os contextos histéricos, sociais,
culturais, organizacionais em que atuam.

Uma Politica Nacional de Formagao e Valorizacdo dos Trabalhadores da
Educacgao devera envolver, além dos docentes, todos os demais profissionais que
atuam no processo educativo. A consolidagcéo de politicas e programas de formagéao
e profissionalizacdo direcionadas aos trabalhadores da educagdo, com vistas a
garantir formacao pedagdgica e formagao no campo de conhecimentos especificos,
deve ter a escola como base dindmica e formativa, garantindo a profissionalizag&o
dos funcionarios.

A profissionalizagdo deve assegurar conteudos que propiciem a
compreensao do papel e insercdo da escola no sistema educacional e a relagao
entre as diversas instancias do poder publico; do processo de construgdo da gestédo
democratica na escola e no sistema de ensino; do financiamento da educag¢ao no
Brasil e da gestdo financeira da escola; do processo de constru¢do do projeto
politico-pedagogico e da possibilidade de participacdo dos diversos segmentos
escolares.

Tal como indicado para os docentes, ha que se prever tanto a formagao
inicial como a continuada para os funcionarios de escola, garantindo a atualizacéo e
a consolidagao de sua identidade, visando a melhoria de sua atuagao. Assim, os
processos formativos, para todos os que atuam na educagao, devem contribuir para
a apropriacdo de meios, mecanismos e instrumentos que permitam intervencdes
mais satisfatorias, do ponto de vista pedagdgico, no dia-a-dia, a partir da
compreensao dos condicionantes socio-politicos e econdmicos que permeiam a
organizagao escolar.

Da mesma forma, a politica de formacao desses profissionais deve estar
sintonizada ao plano de carreira e a justa jornada de trabalho. Implica, portanto,
acdes para melhorar a qualidade do ensino, as condicbes de trabalho e a
qualificagdo dos trabalhadores. Ha que se garantir salarios dignos, promogao de
planos de carreira com critérios justos e claros para a ascensao e a dignidade do
exercicio profissional. Uma politica nacional desse porte deve, assim, se constituir
pela maior articulacdo entre o MEC, instituicdes formadoras, movimentos sociais e
sistemas de ensino.

A Politica Nacional de Avaliacdo da Educagao Basica, como foi visto
anteriormente, deve propiciar a construgdo de um processo onde haja espaco para a
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avaliagao descentralizada como base para o estabelecimento de politicas nacionais
- além da avaliagdo global desenvolvida no nivel central do Sistema Nacional de
Educacao, para ampliar a visdo do processo educativo brasileiro. Para tanto, ha que
se oferecer condi¢cbdes técnicas aos municipios e as escolas na identificacdo das
fragilidades e das potencialidades do sistema. Ou seja, uma avaliagdo processual,
somatoria e diagndstica, que contribua para a melhoria da educagdo nacional.
Municiados dessas informacdes e indicadores, os sistemas e as escolas poderao,
também, estabelecer politicas proprias e complementares para potencializar as
possibilidades, bem como garantir intervencéo propositiva e positiva nas lacunas e
fragilidades.

Tanto a avaliagédo central, como as dos sistemas de ensino e das escolas
precisam compreender que 0 sucesso ou o fracasso dos estudantes é resultado de
uma série de fatores extra-escolares e intra-escolares, que intervém no processo
educativo. Dessa forma, a avaliagdo deve considerar o rendimento escolar, mas
deve, também, situar as outras variaveis que contribuem para a aprendizagem, tais
como: os contextos culturais nos quais se realizam os processos de ensino e
aprendizagem; os impactos da desigualdade social e regional na efetivagdo e
consolidagao das praticas pedagogicas; a qualificagdo de professores; os salarios e
carreira dos docentes; as condi¢des fisicas e de equipamentos das escolas; o tempo
de permanéncia do estudante na escola; a gestdo democratica na escola e no
sistema; os projetos politico-pedagdgicos construidos coletivamente; o atendimento
extra-turno aos estudantes que necessitam de maior apoio; o numero de estudantes
por professor, em sala de aula; dentre outros.

Nesse contexto, avaliar a formagao e a agao dos docentes complementa
um amplo processo de compromissos com a qualidade social da educacao. A
avaliacdo diagndstica, somatodria e formativa, identificara, por exemplo, lacunas na
formacao inicial, passiveis de serem sanadas pelo desenvolvimento de um programa
de formacdo continuada; assim como podera identificar, também, potenciais
especificos em determinados docentes a serem alvo de aproveitamento na escola,
seja em encontros pedagodgicos semanais de coordenagdo pedagdgica, seja em
ambito do proéprio sistema de ensino. Nesse sentido, essa concepc¢ao de avaliagao
podera motivar os docentes a atualizagdo pedagodgica, contemplando, ainda, no
plano de carreira, a garantia de momentos de formagao continuada.

A legislagdo vigente estabelece que o “Poder Publico incentivara o
desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos os
niveis e modalidades de ensino, e de educacgao continuada”5. Além disso, percebe-
se que a LDB referenda a formagao continuada, articulada com o EAD, sempre que
necessario e, nesse sentido, o artigo 87, inciso lll, das Disposi¢ées Transitorias,
prevé que os Municipios, e supletivamente o Estado e a Unido, deverado “realizar
programas de capacitagcdo para todos os professores em exercicio, utilizando
também, para isto, os recursos da educacéao a distancia”.

O atual sistema de educagao formal ndo consegue, ainda, atender as
novas demandas sociais de formacdo. A complexificacdo dos cenarios e das
modalidades de formacgdo, contudo, ndo podem prescindir da garantia do
acompanhamento e avaliacdo formativa dos estudantes pelos professores, € nem
das condic¢des de infra-estrutura adequadas a este objetivo.

Nesse sentido, é fundamental ressaltar a legislagao especifica, no tocante
a modalidade EAD, especialmente: o Decreto n°® 5.622/2005 (regulamenta o art. 80
da LDB), a Portaria Ministerial n°® 4.361/2004 (credenciamento e recredenciamento
de IES, para oferta de cursos superiores a Distancia) e a Resolugdo CNE/CES n°
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1/2001 (normas para o funcionamento da pdés-graduacao), e o Plano Nacional da
Educacéo (Lei 10.172/2001).

Ndo é demais lembrar a existéncia de centenas de cursos de EAD
espalhados por instituigdes que os oferecem, nos mais diversos polos pelo interior
dos estados, criando uma condicdo de formagao sobre a qual ndo ha uma politica
sistematica de acompanhamento e avaliacdo. Por isso, a relacédo entre a educacao a
distancia e a formacao de professores tem sido motivo de iniumeras proposi¢cdes e
encaminhamentos, dos mais diferentes matizes.

A articulagadto do MEC e dos sistemas de ensino, envolvendo as
universidades no contexto da implantagdo de um sistema nacional de educacéo,
deve visar as politicas publicas de ampliacao e interiorizacdo da oferta do ensino
superior gratuito e de qualidade no Brasil, inclusive no que se refere a normatizagéo
da educacéo a distancia com qualidade social.

Bem estruturada como politica e integrada a um conjunto de acgdes
formativas presenciais, a formacdo de professores por meio da modalidade
educacdo a distancia (EAD) pode contribuir para democratizar o acesso a novos
espacos e acgdes de formacdo, na medida em que a adocdo desse processo
formativo pode contribuir para maior flexibilidade na organizagédo e desenvolvimento
dos estudos; fortalecimento da autonomia intelectual no processo formativo; acesso
a novas tecnologias da informagdo e comunicacgdo; interiorizagdo dos processos
formativos, garantindo acesso aos que atuam em escolas distantes dos grandes
centros urbanos; interatividade entre os estudantes, facilitando o trabalho coletivo;
adequacgao de infra-estrutura nas instituicbes publicas, estimulando a formacgao de
quadros para atuarem com EAD; e sua institucionalizagdo no tocante a formagao
continuada.

A adocgao das modalidades de formacéao, presencial ou por meio da EAD,
deve ter por norte pedagdgico a busca de uma formagao de qualidade socialmente
referenciada. Nessa direcdo, entende-se que o papel do professor € crucial para o
bom andamento dos cursos, razao pela qual a dindmica pedagdgica deve enfatizar a
acao docente em todos os momentos do processo formativo, optando pela
manutencdo do professor na implantacdo, acompanhamento, monitoramento e
avaliacao das ac¢des de formacéo.

Entende-se, desse modo, que nio se trata tdo somente de adocgao da
nomenclatura, mas fundamentalmente da defesa da centralidade do papel do
professor nos processos formativos presenciais e a distancia. Tal compreensao
retrata o papel da EAD sob a dética da formacdo de qualidade social, que nao
prescinde do acompanhamento docente efetivo e de momentos presenciais de
aprendizagem coletiva.

No sentido ja anteriormente mencionado, a Politica Nacional de Formagao
e Valorizagcido de Trabalhadores em Educacao devera tragar, além de diretrizes para
a formacédo inicial e continuada de professores e funcionarios da educacgao, as
condigbes (se presencial ou a distdncia) em que cada modalidade deve ser
desenvolvida. Sendo assim, parece adequado pensar que a formagao inicial
destinada tanto aos professores leigos que atuam nas séries finais do fundamental e
ensino médio quanto aos professores de educacéao infantil e séries iniciais do ensino
fundamental, em exercicio, possuidores da formacdo em nivel médio, devera, em
tese, se dar de forma presencial.

Pode-se, no entanto, prever a possibilidade de formacgao inicial a distancia
com o envolvimento das faculdades/centros de educagdo como responsaveis pela
formacédo e preparacao dos profissionais e dos materiais didaticos, com um alto
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percentual de momentos presenciais e 0s recursos materiais e humanos
necessarios como bibliotecas, videos, outros recursos, para sua realizagdo com
qualidade social.

As politicas e programas nacionais destinados a organizar e desenvolver
programas de formagao continuada, em regime de colaboragdo entre os entes
federados, deverdo propiciar a criacdo de polos, como centros de formacido de
professores, geridos de forma tripartite pela universidade, com a participagéo ativa
das faculdades/centros de educacgao, sistemas de ensino e professores da educagao
basica. Nesses locais, os espacos de formacdo dos profissionais da educacao
deveriam ser dotados de bibliotecas e equipamentos de informatica, permitindo a
socializacdo das experiéncias docentes e sua auto-organizacdo em grupos de
estudo, como um caminho promissor para a profissionalizagdo dos professores.

Com isso, o trabalho a ser ali desenvolvido podera gerar condigdes
especiais para superar o individualismo e produzir novas relagcdes sociais e culturais
na atividade docente, privilegiando o trabalho coletivo, solidario, em sintonia com a
realidade social onde esta inserido, de modo a transformar as condi¢cdes atuais da
escola publica e da educagao na perspectiva das transformagdes sociais almejadas.

Vale destacar que, qualquer que seja o tipo de formacao, ela deve
estar alicercada nos principios da base comum nacional, como paradmetro para a
definigdo da qualidade, bem como ser reflexo da articulagdo necessaria entre o
MEC, instituicdes formadoras e sistemas de ensino.

A construcdo de uma politica de valorizagdo dos profissionais da
educacéao, do ponto de vista pedagdgico, administrativo e financeiro, com medidas
de curto, médio e longo prazo.
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