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APRESENTAGCAO

Durante a realizagcao da Conferéncia Nacional da Educacao Basica, em abril de 2008,
o0 Ministério da Educagao assumiu o compromisso institucional de apoiar a organizagao da
Conferéncia Nacional de Educagdo — CONAE. No dia 03 de setembro de 2008, foi publicada

a Portaria Ministerial n° 10, constituindo a Comissao Nacional Organizadora da CONAE.

Em uma ampla parceria entre os Sistemas de Ensino, os Orgéos Educacionais, o
Congresso Nacional e a Sociedade Civil, a Comissao Nacional definiu que a CONAE sera re-
alizada, em Brasilia — DF, no més de abril de 2010, e sera precedida de Conferéncias Munici-
pais ou Intermunicipais, a serem realizadas no primeiro semestre de 2009 e de Conferéncias

Estaduais e do Distrito Federal, com datas previstas para o segundo semestre de 2009.

Este documento desenvolve o tema central da CONAE: Construindo o Sistema
Nacional Articulado de Educagao: O Plano Nacional de Educacgédo, suas Diretrizes e Es-
tratégias de Acédo. A partir deste momento, ele se torna objeto de estudo e de deliberagao,
incluindo, portanto, o debate de todos os niveis, etapas e modalidades de ensino em um
férum de mobilizagédo nacional pela qualidade e valorizagdo da educagao com a participagao

de amplos segmentos educacionais e sociais.

A CONAE sera um importante espago democratico para a construgdo de diretrizes
para a politica nacional de educagéo e dos seus marcos regulatérios, na perspectiva da in-

clusédo, igualdade e diversidade.

O documento a seguir servira de base para as discussdes nos estados, Distrito Fede-
ral e municipios e as mudancas propostas nestas conferéncias serao analisadas na Confe-
réncia Nacional Educacgao. Leia com atencgao, faga suas propostas, submeta as suas idéias

a apreciacao e posterior deliberagao.

FRANCISCO DAS CHAGAS FERNANDES

Coordenador da Comissao Organizadora Nacional da CONAE
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INTRODUCAO

1 A Conferéncia Nacional da Educagao (CONAE) a ser realizada em 2010, precedida
por conferéncias municipais e estaduais, em 2009, sera um acontecimento impar na histéria
das politicas publicas do setor educacional no Brasil. Sociedade civil, agentes publicos, en-
tidades de classe, estudantes, profissionais da educagao e pais/maes (ou responsaveis) de
estudantes se reunirdo em torno da discussao pela melhoria da qualidade da educacgao brasi-
leira, a partir do tema central: Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacgao:

O Plano Nacional de Educacgéo, Diretrizes e Estratégias de Acgao.

2 Este documento-referéncia servira como parametro inicial para as discussbes nas
conferéncias municipais e estaduais, sobre o qual poderado ser incluidas tematicas comple-
mentares, resultantes das deliberagdes de cada Conferéncia Estadual de Educagéo, que de-
vera se expressar em documento préprio, com suas posi¢des politicas e pedagdgicas, a ser
encaminhado a Comissao Organizadora da Conferéncia Nacional, que vai consolidar todas
as sugestdes. Com base nas deliberagdes das conferéncias estaduais, novo relatério sera
elaborado e encaminhado aos delegados e convidados da CONAE. Ele servira de eixo para
as discussdes teodrico-praticas das conferéncias e coloquios da CONAE, a partir dos quais
sera organizado um documento final, englobando as delibera¢des da plenaria com as posi-
¢bes consensuadas ou majoritarias. A expectativa € que este documento referéncia possa ser
amplamente disseminado e debatido, tendo como resultado a significativa participagdo dos
diferentes atores sociais e, desse modo, sirva de referencial para se estabelecer e consolidar

as politicas e a gestdo da educagcéo demandadas pela nagéo.

3 A CONAE devera, portanto, constituir-se em espago social de discussao da edu-
cacdo brasileira, articulando os diferentes agentes institucionais, da sociedade civil e dos
governos, em prol da construcdo de um projeto nacional de educacéo e de uma Politica de
Estado. Assim, é fundamental garantir ampla mobilizagao e participagdo democratica nas

conferéncias municipais e estaduais, assegurando mais representatividade e participagao na
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Conferéncia Nacional.

4 Historicamente, no Brasil, inUmeros movimentos sociopoliticos contribuiram para a
construcdo de uma concepgao ampla de educacao, que incorporasse a articulagao entre os
niveis e modalidades de educagédo com os processos educativos ocorridos fora do ambiente

escolar, nos diversos momentos e dindmicas da pratica social.

5 Esses movimentos tiveram sua trajetoria fortemente marcada pelo Manifesto dos Pio-
neiros da Educacdo Nova (1932), passando por varias reformas educacionais. Concepcao
que esteve presente, sobretudo, nas conferéncias brasileiras de educagéo’, nos congressos
nacionais de educagdo?, nas conferéncias nacionais de educacao e cultura, promovidas pela
Camara dos Deputados?, na Conferéncia Nacional Educacédo Para Todos*, nas conferéncias
e encontros realizados pelo Ministério da Educacao® e, mais recentemente, na Conferéncia
Nacional de Educacao Profissional e Tecnolédgica®, na Conferéncia Nacional de Educacao
Basica’, na Conferéncia Nacional de Educacéo Escolar Indigena® e no Férum Nacional de

Educagéo Superior®.

1 Na década de 80 foram realizadas seis Conferéncias Brasileiras de Educagéo (CBE), sendo: | CBE, 1980 — Sao
Paulo; Il CBE, 198 — Belo Horizonte; Ill CBE, 198 — Niterdi; IV CBE, 1986 — Goiania; V CBE, 1988 — Brasilia; e VI
CBE, 1991 — Séo Paulo.

2 Foram realizados cinco Congressos Nacionais de Educagéo (Coneds), sendo: | Coned, 1996 — Belo Horizonte;
Il Coned, 1997 — Belo Horizonte; Il Coned, 1999 — Porto Alegre; IV Coned, 2003 — Sdo Paulo; V Coned, — Recife,
2004.

3 O esforgo desenvolvido pela Camara dos Deputados, por meio de sua Comissao de Educacgéo e Cultura, realizan-
do cinco Conferéncias Nacionais da Educacao (2000 a 2005).

4 Conferéncia Nacional realizada no periodo de 29 de agosto a 2 de setembro de 1994 e precedida de Conferéncias
Estaduais e Municipais.

5 Programas e politicas educacionais induzidos pelo Ministério da Educagao, em debate na sociedade; seminario in-
ternacional de gestdo democratica da educagéo e pedagogia participativa; encontros e debates sobre as metas para
o milénio, na perspectiva de se ter educagao para todos; Conferéncia Nacional de Educagao Profissional; os objeti-
vos e metas estabelecidos, desde 2001, pelo Plano Nacional de Educagao e a riqueza dos encontros educacionais
especificos (a exemplo dos Enejas, dos seminarios para debater curriculo e do 1° Simpdsio Nacional da Educagéo
Basica) séo fatos que precisam ser referenciados como a base de um amplo debate nacional, precedido de féruns
regionais, promovidos pelo Ministério da Educacéo.

6 A 12 Conferéncia Nacional de Educagao Profissional e Tecnolégica foi realizada de 5 a 8 de novembro de 2006.

7 A Conferéncia Nacional de Educacéo foi realizada em abril de 2008, precedida por conferéncias no Distrito Federal
e em todos os estados da Federagéo, em 2007.

8 Essa conferéncia, que ocorrera em 2009, tera como tema: Educagao Escolar Indigena: gestéo territorial e afirma-
¢éao cultural.

9 Esse Forum ocorrera em 2009.
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6 Em que pese a importancia politica desses movimentos no processo de constru¢do da
educagao como direito social, o Estado Nacional ainda carece da firme adesado da socie-
dade civil e politica no debate acerca da concepgéao, organizagao e implementagéo de uma
CONAE, envolvendo a discussao ampla da educagéo nacional em todos os niveis e modali-

dades de educagéo.

7 Destaca-se, portanto, a importancia de que a CONAE seja precedida de conferéncias
estaduais, municipais e inter-municipais, com ampla mobilizacéo e participagao da socie-
dade. Essa dindmica politico-pedagdgica sera valioso contributo a discussdo dos programas
e acbes governamentais, a fim de consolidar a educagéo como direito social, a democrati-
zacao da gestdo, o acesso e a garantia da permanéncia bem sucedida de criangas, adoles-
centes, jovens e adultos nas instituicbes de ensino brasileiras e o respeito e a valorizagéo
a diversidade. E, sobretudo, por ensejar, enfim, a constru¢cdo de uma Politica de Estado, na

area de educacéo, para o Brasil.

8 Nesse sentido, € fundamental pensar politicas de Estado para a educagao nacional,
em que, de maneira articulada, niveis (educacgao basica e superior), etapas e modalidades,
em sintonia com os marcos legais e ordenamentos juridicos (Constituicdo Federal de
1988, PNE/2001, LDB/1996, dentre outros), expressem a efetivagdo do direito social a edu-
cacao, com qualidade para todos. Tal perspectiva implica, ainda, a garantia de interfaces
das politicas educacionais com outras politicas sociais. Ha de se considerar o momento
historico do Brasil, que avanga na promog¢ao do desenvolvimento com incluséo social e inser-

¢ao soberana do Pais no cenario global.

9 Na medida em que a CONAE visa a mobilizagéo social em prol da educagcéo — de-
manda histérica da sociedade civil organizada, especialmente das entidades representativas
do setor educacional, o documento referéncia inspira-se na necessidade de enfrentamento

de, pelo menos, cinco grandes desafios para o Estado e para a sociedade brasileira:

a) Promover a construgdo de um Sistema Nacional de Educagéao, responsavel pela institu-

cionalizagao de orientagao politica comum e de trabalho permanente do Estado e da socie-
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dade na garantia do direito a educacao.

b) Manter constante o debate nacional, orientando a mobilizagdo nacional pela qualida-
de e valorizagao da educacgao basica e superior, por meio da definicdo de referéncias e
concepgdes fundamentais em um projeto de Estado responsavel pela educagédo nacional,
promovendo a mobilizacdo dos diferentes segmentos sociais e visando a consolidagéo de

uma educacgao efetivamente democratica.

c¢) Garantir que os acordos e consensos produzidos na CONAE redundem em politicas pu-
blicas de educagéo, que se consolidardo em diretrizes, estratégias, planos, programas, pro-
jetos, acbes e proposi¢cdes pedagodgicas e politicas, capazes de fazer avangar o panorama

educacional, no Brasil.

d) Propiciar condigbes para que as referidas politicas educacionais, concebidas e imple-
mentadas de forma articulada entre os sistemas de ensino, promovam: o direito do aluno a
formacao integral com qualidade; o reconhecimento e valorizagédo a diversidade; a definicao
de parametros e diretrizes para a qualificagdo dos profissionais da educagao; o estabeleci-
mento de condigbes salariais e profissionais adequadas e necessarias para o trabalho dos
docentes e funcionarios; a educagao inclusiva; a gestdao democratica e o desenvolvimento
social; o regime de colaboracdo, de forma articulada, em todo o Pais; o financiamento, o
acompanhamento e o controle social da educagéao; e a instituicdo de uma politica nacional

de avaliagéo.

e) Indicar, para o conjunto das politicas educacionais implementadas de forma articulada
entre os sistemas de ensino, que seus fundamentos estao alicergados na garantia da univer-
salizagdo e da qualidade social da educacgao basica e superior, bem como da democra-

tizacédo de sua gestao.

10 Alguns pontos dessa agenda sao imprescindiveis para assegurar, com qualidade, a
funcgao social da educagao e da instituicao educativa, dentre eles: a educacgéo inclusiva; a
diversidade cultural; a gestdo democratica e o desenvolvimento social; a organizagdo de um

Sistema Nacional de Educacgao, que promova, de forma articulada, em todo o Pais, o regime




12 Nacona do Educa

T
Documento-Referéncia l:l]“‘ﬁgézﬂlﬂ

de colaboragéo; o financiamento e acompanhamento e o controle social da educagéo; a for-
macao e valorizagao dos trabalhadores da educacgao. Todos esses aspectos remetem a ava-
liacdo das ag¢des educacionais e, sobretudo, a avaliagdo do Plano Nacional de Educacéo,

suas metas e diretrizes, visando a ajusta-lo as novas necessidades da sociedade brasileira.

11 Nessa direcao, a discussao sobre concepgdes, limites e potencialidades das politicas
para a educagdo nacional (para os diversos niveis, etapas e modalidades), bem como a
sinalizacdo de perspectivas que garanta educacédo de qualidade para todos, propiciara os
marcos para a construgdo de um novo plano nacional de educagdo com ampla participa-
¢ao das sociedades civil e politica. O processo podera possibilitar, ainda, a problematizagao
e aprofundamento da discusséo sobre a responsabilidade educacional, envolvendo ques-
tdes amplas e articuladas como gestao, financiamento, avaliagdo e formagao e valorizagédo
profissional, em detrimento de uma concepgado meramente fiscalizadora e punitiva sobre os
educadores. Ou seja, a discussao podera contribuir para o delineamento de uma concepgéo
politico-pedagdgica em que o processo educativo articule-se a ampliagdo e melhoria do aces-
so e da permanéncia com qualidade social para todos, consolidando a gestdo democratica

como principio basilar da educagéo nacional.

12 Este documento referéncia se estrutura sob seis eixos tematicos:

| — Papel do Estado na Garantia do Direito a Educagéo de Qualidade: Organizagédo e Regu-
lacdo da Educagao Nacional.

Il — Qualidade da Educagao, Gestao Democratica e Avaliagao.

[l — Democratizacdo do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar.

IV — Formacgao e Valorizagao dos Trabalhadores em Educacgéo.

V — Financiamento da Educagéao e Controle Social.

VI — Justiga Social, Educagao e Trabalho: Incluséo, Diversidade e Igualdade.
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EIXO |

Papel do Estado na Garantia do Direito
a Educacao de Qualidade: Organizacao e
Regulacao da Educacao Nacional

13 Sob o pressuposto de que cabe ao Estado a garantia do direito a educagao de qua-
lidade, estabelecido na Constituicdo Brasileira de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB/1996) e no Plano Nacional de Educagédo (PNE 2001-2010), con-
siderado direito social e com estatuto de direito consignado na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, cabe verificar, historicamente, como tem sido a postura do Estado

brasileiro no cumprimento de seu dever.

14 Historicamente, o Brasil tem se caracterizado como um pais com frageis politicas
sociais, o que lhe imprimiu dois tragos marcantes: uma das maiores desigualdades sociais
em convivio com uma das mais altas concentracdes de renda do mundo. Com 50% de uma
populacao de 170 milhdes de pessoas em situagao de pobreza, é facil constatar sua condigao
de pais injusto por exceléncia. Além disso, relatério do IBGE (PNAD, 2003) indica que, dos
trabalhadores brasileiros com mais de 10 anos, 65.2% recebem até dois salarios minimos.
Essas caracteristicas, reflexo da auséncia de politicas sociais mais efetivas, assumem for-

mas cada vez mais perversas de exclusao social.

15 O panorama excludente tem reflexos importantes, também, no campo da educacéo.
Basta identificar que, da populagdo com mais de sete anos, 11.2% s&o analfabetos, dos quais
aproximadamente 2,5 milhdes estdo na faixa de escolaridade obrigatéria (7 a 14 anos)™.
Dentre os maiores de dez anos, 11,2% nao tém escolaridade ou estiveram na escola pelo
periodo de até um ano; 27,5% tém até trés anos de escolaridade; e mais de 2/3 da popula-

cao (60,4%) nao possuem o ensino fundamental completo, tendo, no maximo, sete anos de

10 Com a implementagao do ensino fundamental de nove anos, a escolarizagéo obrigatéria passou para a faixa
etaria de 6 a 14 anos.
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escolaridade (IBGE - PNAD 2003).

16 Uma das evidéncias do menosprezo a educagao nacional pode ser encontrada na
estrutura de financiamento que permeou toda a sua historia: o financiamento da educagao
nunca foi efetivamente concebido a partir das necessidades reais de criangas, adolescentes,
jovens e adultos. Ao contrario, sempre foi estabelecido um quantum possivel de recursos e,
a partir dele, identificavam-se quais setores, niveis, modalidades e segmentos sociais seriam

priorizados. Tal situacéo ndo favoreceu o sentido de Sistema Nacional .

17 Por essa razao, historicamente, o termo Sistema Nacional de Educagéo é utilizado,
quase sempre, de forma equivocada: ora como conjunto de “coisas” (escolas, niveis ou eta-
pas de ensino, programas pontuais e especificos, nivel de administracdo publica etc.), ora
como uma forma de agrupar semelhangas, cuja légica funcionalista lhe da sentido. Ambas
as formas ndo atendem ao principio basico para a implantacdo de um Sistema Nacional de

Educacéo.

18 Se a educagado é compreendida como direito social inalienavel, cabendo ao Estado
sua oferta, este mesmo Estado deve organizar-se, para garantir o seu cumprimento. Ao se
organizar com uma finalidade, o Estado promove a organizagdo de seu Sistema Nacional
de Educacgéo. E isso quase todos os paises do mundo fizeram, sobretudo os da Europa, da
América do Norte e alguns da América Central e do Sul, ao se configurarem como estados
independentes e soberanos, universalizando o ensino basico publico como direito de todos e

garantido por eles, por meio de um Sistema Nacional de Educacgéo.

19 O Brasil ainda nao efetivou o seu Sistema Nacional de Educagao, o que tem contri-
buido para a existéncia de altas taxas de analfabetismo e para a fragil escolarizagao formal
de sua populagéo, como o demonstram os dados ja descritos. Nesse contexto em que o
Estado se volta para a garantia do ensino publico, alguns estudiosos do campo da educa-
¢do admitem que o termo Sistema Nacional de Educacdo deva ser utilizado, apenas, para
a esfera publica. E, ao ndo implantar o seu Sistema Nacional de Educacgao, o Pais ndo vem

cumprindo integralmente o que estabelece a Constituicdo Federal de 1988, que determina,
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em seu artigo 22, que compete privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da

educagao nacional.

20 Portanto, o Estado brasileiro ndo vem cumprindo integralmente o seu dever, porque,
se de um lado ele tem, inclusive, uma Lei Nacional de Ensino (LDB/1996), possui um 6rgéo
legislativo (Congresso Nacional), um 6rgédo que normatiza para todos os sistemas (CNE) e
um 6rgao que estabelece e executa as politicas de governo (MEC); de outro, ndo construiu,
ainda, uma forma de organizagéo que viabilize o alcance dos fins da educagéo e, também, o
estatuto constitucional do regime de colaboragao entre os sistemas de ensino (federal,
estadual/distrito federal e municipal), o que tornaria viavel o que é comum as esferas do
poder publico (Unido, estados/DF e municipios): a garantia de acesso a cultura, a educacao

e a ciéncia (art. 23, inciso V).

21 Varios foram os obstaculos que impediram a implantacdao do Sistema Nacional de
Educacéao no Brasil, sobretudo aqueles que, reiteradamente, negaram um mesmo sistema
publico de educacéo de qualidade para todos os cidadaos, ao contrario do que aconteceu nos

paises que viabilizaram a organizagao de um sistema nacional préprio.

22 De acordo com o artigo 23 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
com as modificagdes dadas pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006, Unido, estados,
Distrito Federal e municipios possuem competéncias comuns. Segundo o paragrafo unico
desse artigo, as “leis complementares fixardo normas para a cooperag¢do entre a Uniao e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em admbito nacional”. Tal dispositivo ainda n&o foi regqulamentado, para assegu-
rar o regime de colaboragéo entre os entes federados. E essa regulamentagéo é fundamental
para as politicas publicas, particularmente para garantir a oferta de educagao escolar com

qualidade.

23 A construgao de um Sistema Nacional de Educagao (SNE), articulando os sistemas
municipais, estaduais, do DF e federal de ensino, deve considerar as metas do Plano Na-

cional de Educacéo (Lei 10.172/2001) e os principios explicitos no Art. 206 da Constituicao

11
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Federal, que estabelece:

Art.206 - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I. igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;

. liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

l1I. pluralismo de idéias e de concep¢des pedagodgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas

e privadas de ensino;
IV. gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V. valorizagdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das

redes publicas;
VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padréo de qualidade;

VIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar publica, nos

termos de lei federal.

24 Portanto, a construcdo de um Sistema Nacional de Educagéao requer o redimensio-
namento da acao dos entes federados, garantindo diretrizes educacionais comuns a se-
rem implementadas em todo o territério nacional, tendo como perspectiva a superagao das
desigualdades regionais. Dessa forma, objetiva-se o desenvolvimento de politicas publicas
educacionais nacionais universalizaveis, por meio da regulamentagao das atribui¢cdes es-
pecificas de cada ente federado no regime de colaboragao e da educagéo privada pelos
orgaos de Estado. O Sistema Nacional de Educagédo assume, assim, o papel de articu-
lador, normatizador, coordenador e, sempre que necessario, financiador dos sistemas de
ensino (federal, estadual/DF e municipal), garantindo finalidades, diretrizes e estratégias

educacionais comuns, mas mantendo as especificidades proprias de cada um.
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25 A auséncia de um efetivo Sistema Nacional de Educag¢ao configura a forma frag-
mentada e desarticulada do Projeto Educacional ainda vigente no Pais. Assim, a criagao de
um sistema nacional articulado de educagéao passa, obrigatoriamente, pela regulamentagao
do regime de colaboragéao, que envolva as esferas de governo no atendimento a popula-
¢do em todas as etapas e modalidades de educagéo, em regime de co-responsabilidade,
utilizando mecanismos democraticos, como as deliberagdes da comunidade escolar e local,
bem como a participagéo dos profissionais da educagao nos projetos politico-pedagdgicos

das instituicdes de ensino.

26 Nesse contexto, lei de carater nacional, advinda do Congresso, deve indicar as dire-
trizes e bases da educacéo e organizar a educacgéo escolar em instituicbes préprias (LDB),
retratadas num Plano Nacional de Educagao (PNE), que estabeleca mecanismos para: er-
radicar o analfabetismo; universalizar o atendimento escolar; melhorar a qualidade do ensino;
formar para o trabalho; e promover humanistica, cientifica e tecnologicamente o Pais. Para
a existéncia do Sistema Nacional de Educacao, é fundamental que os érgaos legislativos
(Cémara e Senado) e Executivo (MEC) estabelegcam politicas educacionais, traduzidas em
diretrizes e estratégias nacionais, planos nacionais, programas e projetos, coordenando e
apoiando técnica e financeiramente, de forma suplementar, as agdes dos diversos sistemas
de ensino, visando a alcancar os objetivos da educag¢ao nacional, auxiliado por um érgéo

normatizador de Estado (CNE) que garanta a unidade na diferenca.

27 Na medida em que a Constituicdo e a LDB/1996 definem a abrangéncia e responsa-
bilidade de cada um dos sistemas de ensino (federal, estaduais, do DF e municipais) no
sentido de autorizar, credenciar e supervisionar todas as instituicdes de ensino sob sua juris-
dicdo, assim como organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituigdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, isso implica o envolvimento de todas as instituicdes publicas e privadas

de ensino no interior da configuragéo do Sistema Nacional de Educacao.

28 Assim, uma legislagdo comum (LDB e PNE) e normas comuns (pareceres e resolu-

¢bes do CNE), de certa forma, ja existentes na atualidade, garantem a base e a possibilidade,
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também presente na Constituicdo Federal, de que “a Unido, os estados, o Distrito Federal
€ 0s municipios organizem, em regime de colaboragédo, os seus sistemas de ensino” (art.
211), indicando normas especificas e complementares, que auxiliem no cumprimento da le-
gislagédo nacional, por meio de seus conselhos especificos (estaduais, Distrital e municipais).
Um caso especial é o das universidades, para as quais a Constituicdo reserva autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial (Art. 207). Cabe ao
Estado garantir efetivamente o cumprimento desse dispositivo constitucional, sobretudo nas

instituicbes por ele mantidas.

29 Em consonéancia com a legislacao vigente, a constru¢do do Sistema Nacional de Edu-
cagao (SNE) propiciara mais organicidade e articulagdo na proposi¢cao e materializacao das
politicas educativas. Faz-se, assim, necessario o esforgo integrado e colaborativo, a fim de
consolidar novas bases na relagao entre os entes federados, para garantir o direito a educa-

¢ao e a escola de qualidade social.

30 Aregulamentacao do Regime de Colaboragao deve explicitar a participagdo da Unido
na cooperacgao técnica e, especialmente, na determinacgao de transferéncias regulares e con-
tinuas de recursos financeiros as instituicbes publicas dos estados, DF e municipios, priori-
zando os entes federados com baixos indices de desenvolvimento socioecondmico e educa-
cional, tendo como critérios indicadores o IDH, altas taxas de pobreza, indice de fragilidade
educacional na oferta de EJA, dentre outros, que permitam indicar aqueles que mais deman-
dam apoio para a garantia do custo-aluno qualidade (CAQ). Esta regulamentagcédo deve,
ainda, prever meios de superacao das desigualdades regionais, especialmente por meio da
construcado de uma politica de financiamento, ancorada na perspectiva do custo-aluno qua-
lidade (CAQ). Importante destacar que a idéia de padréo de qualidade, que originou o CAQ,
esta prescrita na LDB, no PNE, na EC53 e na Lei n. 11.494/2007. Regime de colaboragéo
que estimule também a aproximacgéo do setor educativo e do setor produtivo, na perspectiva
do desenvolvimento sustentavel local, regional e nacional. Nesse sentido, a articulagéo entre
educacgao, ciéncia e tecnologia contribui, inclusive, para ampliar e consolidar as politicas di-

recionadas a educacgao profissional e tecnoldgica em curso no Pais.
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31 Dessa forma, ao consolidar o Sistema Nacional de Educagao, assegura-se, em ulti-
ma instancia, as politicas e mecanismos necessarios a garantia: dos recursos publicos dire-
cionados a superagao do atraso educacional e ao pagamento da divida social e educacional
do Estado para com a nagao; da manutencéo e desenvolvimento da educagao escolar em
todos os niveis e modalidades, em todos os sistemas de educagao, com exclusividade para
as instituicdes publicas; da universalizagdo da educagéo basica (em suas etapas e moda-
lidades); de ampliagdo da oferta e melhoria da qualidade de cursos de profissionalizantes;
da democratizagédo do acesso e da permanéncia na educagao superior, ampliando as redes
de instituicdes educacionais publicas, com recursos humanos devidamente qualificados e
numero de vagas necessarias; de fortalecimento do carater publico, gratuito e de qualidade
da educacao brasileira, em todos os 6rgaos dos sistemas de educagao; de implementagéo
da gestao democratica nos sistemas de educagéo e nas instituicdes educativas; de reconhe-
cimento e respeito a diversidade, de valorizagdo dos profissionais da educagéao (professores,
técnicos, funcionarios administrativos e de apoio) em sua formagéao inicial e continuada,

carreira, salario e condi¢des de trabalho.

32 Diversas entidades sindicais e académicas defendem a instituicdo de um Sistema
Nacional de Educagéo, concebido como expressao institucional do esfor¢o organizado, au-
tdbnomo e permanente do Estado e da sociedade brasileira pela educagao, tendo como fina-
lidade precipua a garantia de um padrao unitario de qualidade nas instituigdes educacionais
publicas e privadas em todo o Pais, compreendendo os sistemas de educacgao federal, esta-
duais, municipais e do Distrito Federal, bem como outras instituigdes, publicas ou privadas,
que desenvolvam agdes de natureza educacional, aqui incluidas as instituicdes de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, as culturais, as de ensino militar, as que realizam experiéncias po-
pulares de educacao, as que desenvolvem acgdes de formagao técnico-profissional e as que

oferecem cursos livres.

33 A construcdo do Sistema Nacional de Educagao e de seu consequiente regime de
colaboragédo entre os sistemas de ensino € uma luta histérica dos profissionais da educa-

¢ao e de toda a sociedade brasileira. Deve-se compreender, portanto, a necessidade de sua
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construgao e implementacao, por meio de uma legislagéo objetiva sobre as regras, em que
os custos sejam devidamente compartilhados e pautados por uma politica referenciada na
unidade nacional, dentro da diversidade. Essa politica deve fortalecer o relacionamento entre
0s 6rgaos normativos, permitindo equivaléncia nas diretrizes préprias de valorizagéo dos pro-
fissionais, bem como na definicao de instrumentos basicos para o perfeito desenvolvimento

do ensino, em todas as suas necessidades.

34 Para a regulamentacéo do regime de colaboragao entre os entes federados e, con-
sequentemente, entre os sistemas de ensino, algumas a¢des devem ser aprofundadas, des-

tacando-se:

a) Ampliar o atendimento dos programas de renda minima associados a educacao, a fim de

garantir o acesso e a permanéncia na escola a toda a populagao.

b) Estabelecer politica nacional de gestao e avaliagdo educacional, garantindo mecanismos
e instrumentos que contribuam para a democratizagao das instituicées educativas e dos pro-

cessos formativos da escola e do ensino.
c) Assegurar a elaboragao e implementagéo de planos estaduais e municipais de educagao.

d) Articular a construgao de projetos politico-pedagogicos e planos de desenvolvimento insti-

tucionais, sintonizados com a realidade e as necessidades locais.

e) Promover autonomia (pedagdgica, administrativa e financeira) das instituicdes, de educa-
¢ao basica e superior, bem como o aprimoramento dos processos de gestao, para a melhoria

de suas agdes pedagdgicas.
f) Assegurar a efetivagdo da autonomia universitaria, conforme preconizado na CF/88.

g) Apoiar a criagao e consolidagéo de conselhos estaduais e municipais, bem como conse-
Ihos e 6rgéos de deliberacao coletivos nas instituicdes educativas, com diretrizes comuns e

articuladas quanto a natureza de suas atribuigcbes, em consonancia com a politica nacional.
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h) Estabelecer mecanismos democraticos de gestdo que assegurem a divulgagéo, a partici-
pacao de estudantes, professores, funcionarios, pais, maes e/ou responsaveis e da comu-
nidade local na elaboragdo e implementagao organica de planos estaduais e municipais de
educagao, bem como de projetos politico-pedagdgicos e planos de desenvolvimento institu-

cionais.
i) Estimular a organizacao dos Sistemas municipais de ensino;

j) Orientar os conselhos municipais de educacao, para que se tornem 6rgdos de normati-
zagado complementar do ensino publico municipal e das instituigdes privadas de educagao

infantil, no contexto do SNE.

k) Estabelecer base comum nacional, de maneira a assegurar formagéo basica comum e

respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais (CF Art.210).

35 Articuladas ao esforgo nacional em prol da constituicdo do Sistema Nacional de Edu-
cacdo e do regime de colaboragao entre os entes federados, essas a¢des poderao resultar
em novas bases de organizagao e gestao dos sistemas de ensino. Contribuirdo, desse modo,
para a melhoria dos processos de transferéncia de recursos e o aprimoramento da gestéo, e
para alicergar o compromisso entre os entes federados com a melhoria da educacéo basica
e superior nacional. Assim, por meio da otimizacdo de esforgos e da co-responsabilizagéo
por politicas direcionadas a elevar a qualidade dos diversos niveis, etapas e modalidades de
ensino, sera possivel partilhar o consenso de que a valorizagéo e a qualificacdo da educagéo

implicam, incisivamente, a ampliagdo do seu financiamento.

36 A organizagé&o dos trabalhadores em educacao, articulada aos demais segmentos da
sociedade civil organizada, na luta em defesa da escola/instituigdo publica com qualidade so-
cial, tem contribuido, historicamente, na busca de alternativas, politicas e agdes nas esferas
de governo — federal, estadual/DF e municipal — direcionadas a estabelecer agbes coorde-
nadas para a elaboracdo de uma agenda minima de fortalecimento da educagéo basica e

superior.
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37 Ainda no contexto da organizagéo nacional, a implantagao do Sistema Nacional de
Educacéao, desenvolvido sob o regime de colaboragao, precisara enfrentar uma discussao
ha muito delineada no cenario educacional, que, de alguma forma, busca garantir a unidade
no atendimento de qualidade através dos mesmos parametros, nas diversas instituicdes edu-

cativas publicas, sejas elas federais, estaduais, do DF ou municipais.

38 Vale lembrar que, durante a tramitacdo, no Congresso Nacional, da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo Nacional, ocorrido por longos oito anos, de 1988 a 1996, o possivel
e desejado Sistema Nacional de Educacao perdeu dois de seus componentes primordiais:
integralmente, o Férum Nacional de Educacao e, parcialmente, o Conselho Nacional de

Educacao.

39 A época, o Sistema Nacional de Educacdo teria como instancia méaxima de delibera-
¢ao o Forum Nacional de Educagao, com ampla representacéo dos setores sociais en-
volvidos com a educacgéo, responsavel pela politica nacional de educacgao e, principalmente,
pela definicdo de diretrizes e prioridades dos planos nacionais de educacgao e a execucao
orcamentaria para a area. Nesse contexto, o Conselho Nacional de Educagéo (CNE), 6rgéao
normativo e de coordenagao do Sistema, também composto por ampla representacao social,
disporia de autonomia administrativa e financeira e se articularia com os poderes Legislativo

e Executivo, com a comunidade educacional e a sociedade civil organizada.

40 Importante registrar que nem o Férum Nacional de Educagdo nem o CNE secundari-
zaria o papel e as fungdes do MEC, na medida em que este, como coordenador da educagéo
nacional, teria o relevante papel de formular e induzir politicas nacionais, que viabilizassem
a legislagao e as normas democraticamente estabelecidas pelos dois 6érgdos mencionados.
Além disso, toda a coordenagéo das agdes dos estados, do DF e dos municipios, além de
sua rede proépria de instituigdes, estaria sob sua responsabilidade, em sintonia e na garantia

de guardar a unidade nacional e as diferencas e especificidades locais.

41 Outra fungéo primordial do MEC, apoiado pelo CNE, seria a de garantir as articulagdes

necessarias entre o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e os demais planos (Plano de
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Desenvolvimento da Educacéo, Plano Plurianual, Plano de A¢des Articuladas, Planos Esta-
duais e Municipais de Educacao), como estratégia de efetivagdo do regime de colaboragéo
previsto na CF/88, por meio da participagao de todos os entes federados. Articuladas, essas
agbes deveriam culminar na efetivacdo de Projeto Politico-Pedagégico (educagao basica)
e Plano de Desenvolvimento Institucional (educacao superior), no ambito das instituicées

educativas publicas e privadas.

42 No cenario educacional brasileiro, marcado pela edigdo de planos e projetos edu-
cacionais, torna-se necessario empreender agdes articuladas entre a proposicdo e a ma-
terializagcéo de politicas, bem como ac¢des de planejamento sistematico. Por sua vez, todas
precisam se articular a uma politica nacional para a educagao, com vistas ao seu acompa-

nhamento, monitoramento e avaliagao.

43 Ao prever uma mobilizagdo nacional, em seqliiéncia ao processo de construgdo da
Conferéncia Nacional da Educacéo, faz-se necessario que o PNE esteja organicamente ar-
ticulado aos acordos e consensos firmados. Importante, também, é assegurar que sejam

elaborados e implementados os planos de educagao estaduais e municipais.

44 Nessa direcao, o PNE, por se tratar de Plano que estabelece uma politica de Estado
deve ser tratado como principal prioridade pelo Estado nacional e pela sociedade brasileira.
O cumprimento das metas previstas ainda exigira grande esforgo coletivo e institucional. Ao
mesmo tempo, é fundamental discutir o processo de construgao coletiva, as concepgdes,
diretrizes, metas e estratégias a serem consideradas para a elaboragdo do novo PNE a ser

implantado a partir de 2011. Para tanto, investimentos publicos s&o imprescindiveis.

45 Quanto a fungao social da educagao, cabe destacar o entendimento de que educa-
¢ao é processo e pratica social constituida e constituinte das relagbes sociais mais amplas.
Essa concepgao de educacéo, além de ampliar espacos, sinaliza para a importancia de que
tal processo de formagao se dé de forma continua ao longo da vida. Assim, para se
concretizar como direito humano inalienavel do cidaddo, em consonancia com o Artigo 1° da

LDB, a praxis social da educagao deve ocorrer em espacos e tempos pedagogicos diferentes,
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atendendo as diferenciadas demandas, sempre que justificada sua necessidade.

46 Como prética social, a educagao tem como loci privilegiados, mas nao exclusivos,
as instituicdes educativas, entendidas como espacgos de garantia de direitos. Para tanto, é
fundamental atentar para as demandas da sociedade, como parametro para o desenvolvi-
mento das atividades educacionais. Como direito social, avulta, de um lado, a defesa da edu-
cacao publica, gratuita, laica, democratica, inclusiva e de qualidade social para todos
e, de outro, a universalizagdao do acesso, a ampliacdo da jornada escolar e a garantia
da permanéncia bem-sucedida para criangas, adolescentes, jovens e adultos, em todas as
etapas e modalidades. Esse direito se realiza no contexto desafiador de superagao das de-

sigualdades e do reconhecimento e respeito a diversidade.

47 Como funcao social, cabe reconhecer o papel estratégico das instituicbes da educa-
¢ao basica e superior na construgdo de uma nova ética, centrada na vida, no mundo do tra-
balho, na solidariedade e numa cultura da paz, superando as praticas opressoras, de modo a
incluir, efetivamente, os grupos historicamente excluidos: negros, quilombolas, pessoas com

deficiéncia, povos indigenas, trabalhadores do campo, mulheres, entre outros.

48 Ao eleger a qualidade como parametro de suas diretrizes, metas, estratégias e agbes
e conferindo a ela uma dimenséo sécio-historico-politica e, portanto, inclusiva, a constituigcao
do referido Sistema Nacional de Educagéo significara investimento na educagéo e envolvera
questdes como: financiamento; inclusao social; reconhecimento e valorizagéo a diversidade;

gestdo democratica e formagéao e valorizagao dos profissionais da educacgao, dentre outros.

49 A consolidacao de um Sistema Nacional de Educacgéo nao pode ser realizada sem con-
siderar a urgente necessidade de superacédo das desigualdades sociais, étnico-raciais, de
género e relativas a diversidade sexual ainda presentes na sociedade e na escola brasileira.
Por isso, sua realizagdo — assim como o cumprimento das normas constitucionais que orien-
tam essa tarefa — s6 sera possivel por meio do debate publico e da articulagao entre Estado,
instituicoes de educagao basica e superior € movimentos sociais, em prol de uma sociedade

democratica, direcionada a participagéo e a construgdo de uma cultura de paz, sobretudo por
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meio do Férum Nacional de Educagao, do Conselho Nacional de Educagéo e dos Conselhos
Estaduais e Municipais de Educacéo. Assim, os esfor¢os prioritarios do sistema nacional ar-
ticulado de educacao para a educagao basica devem se voltar para as regides com baixo IDH,

no sentido de serem cumpridas as metas do Plano Nacional de Educacgao.

50 A Constituicao Federal, no inciso Ill do Artigo 6°, agregado ao inciso V do
Artigo 3° da LDB, autoriza a coexisténcia de instituigées publicas e privadas de
ensino. A CF/1988, em seu art. 209, define que “O ensino ¢ livre a iniciativa privada,
atendidas as seguintes condic¢des: | - cumprimento das normas gerais da educacgao
nacional; Il - autorizagao e avaliagao de qualidade pelo Poder Publico”. De acordo
com artigo 7° da LDB as instituicdes privadas deverao, ainda, assegurar capacidade
de autofinanciamento, ressalvadas o previsto no art. N° 213 da CF/88. O artigo 19 da
LDB por sua vez define que “as instituicdes de ensino dos diferentes niveis classifi-
cam-se nas seguintes categorias administrativas: | — Publicas, assim entendidas as
criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico; Il — Privadas,
assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de
Direitos Privados”. ALDB, no artigo 20, enquadra as instituicdes privadas nas seguin-
tes categorias: particulares, comunitarias, confessionais e filantropicas™.

51 As instituicées do setor privado, por fazerem parte do Sistema Nacional de Edu-
cacao, subordinam-se ao conjunto de normas gerais de educagédo e devem se harmonizar
com as politicas publicas, que tém como eixo o direito a educagao, e acatar a autorizagao
e avaliagdo desenvolvida pelo poder publico. Dessa forma, no que diz respeito ao setor pri-
vado, o Estado deve normatizar, controlar e fiscalizar todas as instituicées, sob os mesmos

parametros e exigéncias aplicados as do setor publico.

52 A construcdo do Sistema Nacional de Educacgao, por meio da articulagdo entre os
sistemas de ensino, deve considerar as bases para a educagao nacional como fundamento

para a concessao para a educagdo no setor privado. Assim, pode-se compreender que o

11 Neste texto, utilizar-se-a a categoria administrativa “Privada” para se referir ao conjunto das instituicdes de ensino
deste setor.
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Sistema Nacional de Educagéo, em consonancia com as competéncias especificas dos de-
mais sistemas, envolve agdes de articulagdo, normatizagéo e coordenagéo, avaliagao, tanto

da rede publica quanto da rede privada de ensino.

53 No presente texto, utilizar-se-a a expressao Sistema Nacional Articulado de Educagéao
como expressdo do processo de constru¢ao do SNE, garantindo o efetivo envolvimento dos

diferentes entes federados.
54 O sistema nacional articulado de educagao deve prover:

a) A necessaria ampliagdo da educagéo obrigatéria como direito do individuo e dever do
Estado.

b) A definicédo e a garantia de padrées minimos de qualidade, incluindo a igualdade de condi-

¢bes para acesso e permanéncia na escola.

c) A definigao e efetivagéo de diretrizes nacionais para os niveis, etapas, ciclos e modalidades

de educagédo ou ensino.

d) Aimplementagéo de sistema nacional de avaliagdo da educacgao basica e superior voltado
para subsidiar o processo de gestdo educativa e para garantir a melhoria da aprendizagem e

dos processos formativos.

e) A existéncia de programas suplementares e de apoio pedagdgico, de acordo com as espe-

cificidades de cada nivel, etapa e modalidade de educacéo.

f) A garantia de instalagbes gerais adequadas aos padrdes minimos de qualidade, definidos

pelo sistema nacional de educagao, em consonancia com a avaliagao positiva dos usuarios;

g) Ambiente adequado a realizagdo de atividades de ensino, pesquisa, extenséo, lazer e re-

creagao, praticas desportivas e culturais, reuniées com a comunidade .

h) Equipamentos em quantidade, qualidade e condigbes de uso adequadas as atividades

educativas.
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i) Biblioteca com espaco fisico apropriado para leitura, consulta ao acervo, estudo individual
e/ou em grupo, pesquisa online ; acervo com quantidade e qualidade para atender o trabalho

pedagoégico e o numero de alunos existentes na escola.

j) Laboratérios de ensino, informatica, brinquedoteca , em condi¢des adequadas de uso.
k) Servicos de apoio e orientagdo aos estudantes.

[) Condi¢des de acessibilidade e atendimento para pessoas com deficiéncia.

m) Ambiente institucional dotado de condigbes de seguranga para estudantes, professores,

funcionarios, pais e comunidade em geral.

n) Programas que contribuam para uma cultura de paz, combate ao trabalho infantil, ao ra-
cismo e ao sexismo e a outras formas correlatas de discriminagéo na instituicdo de educacao

basica e superior.

o) Definicao de custo aluno/ano adequado e que assegure condi¢des de oferta de educagéo
de qualidade, considerando as especificidades da educagao basica, incluindo todas as eta-

pas e modalidades de educacéo.

p) Projeto pedagogico (educacgéo basica) e Plano de Desenvolvimento Institucional (educa-
¢ao superior) construidos coletivamente e que contemplem os fins sociais e pedagogicos
da instituicdo, a atuagdo e autonomia escolar, as atividades pedagdgicas e curriculares, os

tempos e espacgos de formacgao, a pesquisa e a extensao.

q) Disponibilidade de docentes para todas as atividades curriculares e de formacao, incluin-

do a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo na educagao superior.
r) Definicdo de diretrizes curriculares relevantes nos diferentes niveis, etapas e modalidades.

s) Processos avaliativos voltados para a identificagdo, monitoramento e solu¢ao dos proble-

mas de aprendizagem e para o desenvolvimento da instituicdo educativa.

t) Tecnologias educacionais e recursos pedagogicos apropriados ao processo de aprendiza-

gem.
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u) Planejamento e gestéo coletiva do trabalho pedagdgico.

v) Jornada escolar ampliada e integrada, visando a garantia de espacos e tempos apropria-

dos as atividades educativas.
w) Mecanismos de participacdo dos diferentes segmentos na instituicdo educativa.
x) Valoragédo adequada, por parte dos usuarios, dos servigos prestados pela instituigao.

y) intercAmbio cientifico e tecnolodgico, nacional e internacional, entre as instituicdes de en-

sino, pesquisa e extensao.

z) Condigdes institucionais que permitam o debate e a promogéao da diversidade étnico-racial

e de género, através de politicas de formacgao, e de infra-estrutura especificas para este fim.

55 Um sistema que articule a educacgao nacional para prover essas condi¢des de ensi-
no deve ser base para a constituicdo do PNE. Este Plano deve expressar, pois, o conteido
de seu sistema e organizar a sua dinamica. A lei n® 10.172/2001 criou o PNE como plano de

Estado, porém nao o vinculou explicitamente a um Sistema Nacional de Educacéo.

56 Em consonancia com o PNE, a instituicdo de planos (como o Plano de Desenvolvi-
mento da Educagéo/Plano de Ac¢bes Articuladas) pode contribuir para a implementacéo de
politicas, programas e agdes, indispensaveis a materializagédo do PNE. Todavia, no processo
de aprimoramento dessas agdes, outras dimensdes, ausentes no PDE, precisam ainda ser
elaboradas e implementadas, como aquelas que se referem as mudangas necessarias para
que os sistemas de ensino implementem politicas e praticas que atendam o respeito a diver-

sidade.

57 Nesse sentido, um Plano de Estado, articulado ao Sistema Nacional de Educacao,
deve constituir-se por meio de concepgao ampla de educagéo, contribuindo para a articu-
lagédo entre os entes federados e para a estruturacdo de subsistemas de avaliagdo, desen-
volvimento curricular, financiamento da educacao, produgao e disseminagao de indicadores
educacionais, planejamento e gestéo e formagéo e valorizagéo profissional, como prevé a
LDB.
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EIXO Il

Qualidade da Educacao, Gestao
Democratica e Avaliacao

58 A educacido com qualidade social e a democratizagdao da gestao implicam a ga-
rantia do direito a educagao para todos, por meio de politicas publicas, materializadas em
programas e agoes articuladas, com acompanhamento e avaliagdo da sociedade, tendo em
vista a melhoria dos processos de organizagao e gestao dos sistemas e das instituicdes edu-
cativas. Implicam, também, processos de avaliagdo, capazes de assegurar a construgao da
qualidade social inerente ao processo educativo, de modo a favorecer o desenvolvimento e a
apreensao de saberes cientificos, artisticos, tecnoldgicos e socio-histéricos, compreendendo

as necessidades do mundo do trabalho, os elementos materiais e a subjetividade humana.

59 Nesse sentido, tem-se como concepgédo politico-pedagdgica a garantia dos seguintes
principios: o direito a educacgao, a inclusdo e a qualidade social, a gestdo democrética, e a

avaliacdo emancipatéria.

60 A gestdao democratica da educagao nas instituicoes educativas e nos sistemas
€ um dos principios constitucionais do ensino publico, segundo o Art. 206° da Constituigao
Federal de 1988. O pleno desenvolvimento da pessoa, garantia da educagao como dever de
Estado e direito do cidadao, conforme o Art. 205° da mesma Constituicdo, ficara incompleto

se nao se realizar em praticas concretas no espaco da escola.

61 Por sua vez, a LDB (Lei n° 9.394, de 1996), confirmando esse principio e reconhecendo
a organizagao federativa, no caso da educagao basica, repassou, aos sistemas de ensino, a
definicdo das normas da gestdo democratica, de acordo com o inciso VIII do Art. 3°. Além disso,
a mesma lei explicitou dois outros principios a serem considerados no processo de gestédo demo-
cratica: a participagao dos profissionais da educagao na elaboragéo do projeto pedagdgico da es-

cola e a participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
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62 No tocante a educagao superior, a CF/1988 articula o processo de gestdo ao princi-
pio da autonomia universitaria, entendida como condigao precipua para a vida académica. O
artigo 207 da CF/1988, ao determinar que as universidades tenham autonomia didatico-cien-
tifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, sinaliza as bases de organizagao e

gestao da educagéo superior universitaria.

63 A LDB, por outro lado, restringiu o alcance da autonomia preconizada pela CF/88, ao
definir que “as universidades mantidas pelo poder publico gozardo, na forma da lei, de esta-
tuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizacao e finan-
ciamento pelo poder publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime juridico do

seu pessoal”.

64 A questéo tem sido objeto de debates os mais diversos sobre a necessidade ou ndo de
regulamentacdo do principio constitucional da autonomia. Ganha, ainda, enorme complexi-
dade, em fungao do acelerado processo de diversificagao e diferenciacdo da educagao supe-
rior no Brasil, considerando-se, em especial, as instituicdes n&o universitarias que obtiveram

prerrogativas de autonomia, via decreto.

65 Pensar a gestao democratica como principio a ser seguido para a educagao superior,
publica e privada, implica compreendé-la como possibilidade concreta de autogoverno das
instituicdes, sobretudo as universitarias, visando a democratizagéo e ao poder de decisdo no
uso dos recursos, no desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e extensao, com
a garantia da liberdade de pensamento, da livre manifestacao de idéias e da implementagéo
de 6rgaos colegiados com ampla participagado da comunidade académica e da sociedade. Tal
perspectiva requer a conexao entre os processos de deliberagédo coletiva e as prioridades

institucionais.

66  Vale destacar que o PNE(Lei n® 10.172/2001) também estabeleceu, em suas diretri-
zes, a “(...) gestao democratica e participativa”, a ser concretizada pelas politicas publicas
educacionais, especialmente quanto a organizagao e fortalecimento de colegiados em to-

dos os niveis da gestdo educacional.
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67 A fundamentagdo da gestao democratica esta, portanto, na constituigdo de um
espaco publico de direito, que deve promover condi¢gdes de igualdade, garantir estrutura
material para a oferta de educagédo de qualidade, contribuir para a superagado do sistema
educacional seletivo e excludente e, ao mesmo tempo, possibilitar a inter-relagéo desse sis-
tema com o modo de produgéo e distribuicdo de riquezas, com a organizagao da sociedade,
com a organizagao politica, com a definicao de papéis do poder publico, com as teorias de

conhecimento, as ciéncias, as artes e as culturas.

68 Assim, a gestdao democratica, entendida como espaco de deliberacao coletiva (es-
tudantes, funcionarios, professores, pais, maes ou responsaveis), precisa ser assumida
como fator de melhoria da qualidade da educacgao e de aprimoramento e continuidade das
politicas educacionais, enquanto politicas de Estado articuladas com as diretrizes nacionais
para todos os niveis e modalidades de educacéo. Essa deve ser a logica da gestdo edu-
cacional e o modo de tomada de decisdo no Sistema Articulado de Educagao, em todos os

ambitos.

69 Uma perspectiva ampla de gestdao democratica da educagao basica e superior,
capaz de envolver os sistemas e as instituicdes educativas, deve considerar os niveis de
ensino, as etapas e as modalidades educativas, bem como as instancias e mecanismos
de participagao coletiva. Para tanto, exige a definicdo dos conceitos de autonomia, demo-
cratizacao, descentralizagédo, qualidade e participagédo, conceitos esses que devem ser

debatidos coletivamente, para maior legitimidade e concretude no cotidiano.

70 No processo de construgdo da gestdao democratica da educacao, alguns aspectos
sao imprescindiveis: a autonomia, a representatividade social e a formagao da cidadania.
E preciso compreender, inicialmente, que a gestdo democratica da educagéo ndo constitui
um fim em si mesma, mas um importante instrumento do processo de superagao do au-
toritarismo, do individualismo e das desigualdades sécio-econémicas. Ela deve contribuir
para que as instituicdes educacionais, articuladas com outras organizagdes, participem da

construcao de uma sociedade fundada na justiga social, na igualdade e na democracia.
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71 Com isso, cabe enfatizar a necessidade de: democratizar a gestdao da educagao
e das instituicées educativas, garantindo a participacédo de estudantes, funcionarios,
pais, maes e/ou responsaveis, professores, gestores e comunidade local na definigdo e
realizagcado das politicas educacionais, de modo a estabelecer o pleno funcionamento dos
conselhos e érgaos colegiados de deliberagao coletiva da area educacional, por meio da
ampliagao da participagao da sociedade civil; instituir mecanismos democraticos, - inclusive
eleigdo direta de diretores e reitores, por exemplo -, para todas as instituigdes educativas
e para os sistemas de ensino; e, ainda, implantar formas colegiadas de gestao da escola,

mediante lei especifica.

72 Considerando a gestdao democratica como principio assentado no ordenamento
juridico, faz-se necessario discutir permanentemente os processos de organizagao e ges-
tdo das instituicbes educativas e sistemas de ensino, de modo a ampliar a reflexdo acerca
de conceitos e praticas que as direcionam, bem como garantir agdes concretas em prol de
uma educacgao de qualidade, a partir do encaminhamento de politicas universais, que se
traduzam em processos e agdes regulares e permanentes, em detrimento de politicas me-

ramente setoriais.

73 Para a efetivagcao dessa concepgao ampla, faz-se necessario garantir espacos arti-
culados de decisao e deliberagao coletivas para a educagao nacional: Forum Nacional de
Educacao, Conferéncia Nacional de Educacédo, Conselho Nacional de Educacédo (CNE),
conselhos estaduais (CEE) e municipais (CME); érgéos colegiados das instituicdes de edu-
cacgao superior e conselhos escolares. Nessa direcdo, situam-se, como espacos de defini-
¢ao de politicas de Estado, o Plano Nacional de Educacéo, os planos municipais e estadu-
ais de educacéao e, no ambito das instituicdes educativas, a construgao coletiva de planos

de desenvolvimento institucionais e de projetos politico-pedagdgicos.

74 No quadro de uma politica democratica, o CNE, os CEE e os CME devem ser re-
presentativos dos segmentos sociais, além de ter carater normativo e deliberativo. Deve-

se destacar, ainda, a importancia de um Férum Nacional de Educagao atuante, bem como
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a elaboracgao coletiva (estudantes, funcionarios, professores, pais, maes ou responsaveis)
dos projetos politico-pedagoégicos e dos planos de desenvolvimento das diferentes insti-

tuicdes educativas.

75 Assim, o sistema nacional articulado de educacéao, para sua concretizagao, ne-
cessita de uma politica nacional de educacgao, expressa no PNE e na legislacdo em vigor,
que garanta a participacao coletiva em todos os niveis, etapas e modalidades educativas,

envolvendo, inclusive, os conselhos de educacao.

76 Para pensar a relagao entre os sujeitos e as instancias de participagao, é preciso
dar especial atencdo aos CEE, CME e CNE. A organizagédo dos conselhos necessita, pois:
superar a fragmentagao comumente existente nos 6rgéaos colegiados, articulando suas di-
ferentes fungdes em um conselho de educacéo fortalecido; equilibrar a fungdo normativa
com a de acompanhamento e avaliagado da sociedade; trazer a discussao de politicas para
os conselhos; instituir uma composigao que reconheca a pluralidade de saberes e contribui-
¢cbes, de modo a refletir a diversidade dos agentes e sujeitos politicos do campo educacio-
nal e para além deles; estabelecer que os mandatos dos conselheiros e das conselheiras
nao sejam coincidentes com os dos gestores; proibir que o exercicio da presidéncia do
conselho seja exercido por integrantes do poder executivo; ampliar iniciativas comprome-
tidas com o desenvolvimento da capacidade e o fortalecimento da fungdo de conselheiro;
e, na medida do possivel, vincular a representacédo da sociedade a um férum permanente

(municipal, estadual ou nacional) de educacao.

77 Para isso, urge definir, em lei nacional, diretrizes gerais e mecanismos institucionais,
que regulamentem o artigo 206 da CF/88, concretizando o principio de gestdo democratica.
Esses mecanismos devem ser validos, guardadas as especificidades, para o sistema publi-

Co e para o setor privado de educacgao.

78 A gestdao democratica da educacéo vincula-se ao projeto que se quer implementar
e este traz em seu bojo uma dada concepg¢éo do que entende por qualidade da educagao.

Nesse sentido, o delineamento e a explicitagcdo de dimensdes, fatores e indicadores de qua-
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lidade tém adquirido importancia na agenda de governos, movimentos sociais, pais, maes

e/ou responsaveis, estudantes e pesquisadores do campo da educagao.

79 Debater a qualidade remete a apreensao de um conjunto de variaveis que interfere
no ambito das relagdes sociais mais amplas, envolvendo questdes macroestruturais, como
concentracao de renda, desigualdade social, garantia do direito a educacgéo, dentre outras.
Envolve, igualmente, questdes concernentes a analise de sistemas e instituicbes de educa-
¢ao basica e superior, bem como ao processo de organizagdo e gestdo do trabalho educati-
vo, que implica condigédo de trabalho, processos de gestao educacional, dindmica curricular,
formacao e profissionalizagdo. E fundamental, pois, ressaltar que a educacéo se articula a
diferentes dimensdes e espacos da vida social, sendo, ela propria, elemento constitutivo e
constituinte das relagdes sociais mais amplas. A educacgao €&, assim, perpassada pelos limites
e possibilidades da dindmica pedagdgica, econémica, social, cultural e politica de uma dada

sociedade.

80 A definicdo das finalidades educativas e, portanto, do alcance do que se almeja como
qualidade da educacgéao se vincula aos diferentes espacos, atores e processos formativos,
nos diferentes niveis, ciclos e modalidades educativas, bem como a trajetéria histérico-cultu-
ral e ao projeto de nagao que, ao estabelecer diretrizes e bases para o seu sistema educacio-

nal, indica o horizonte juridico normativo em que a educagao se realiza como direito social.

81 Nesse contexto, a discussao acerca da qualidade da educacgéo suscita a definicdo do
que se entende por educagédo. Numa visdo ampla, ela é entendida como elemento participe
das relagdes sociais mais amplas, contribuindo, contraditoriamente, para a transformagéo
e a manutencdo dessas relagdes. As instituicdes educativas situam-se como espagos de
producgéo e de disseminagao, de modo sistematico, do saber historicamente produzido pela
humanidade. E fundamental, portanto, ndo perder de vista que qualidade é um conceito
histérico, que se altera no tempo e no espaco, vinculando-se as demandas e exigéncias

sociais de um dado processo.
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82 No tocante a organizagao da educagao nacional, sem perder de vista as injun¢des
internacionais diversas, envolvendo a agado dos organismos internacionais e, sobretudo, os
atuais processos de mercantilizagdo da educacgao, reduzindo essa pratica social a mera con-
dicdo de servico, & importante compreender o papel dos sistemas e das instituigbes como
espacos de regulagao e de produgdo de uma dada dindmica pedagodgica, bem como o papel

dos diferentes atores, institucionais ou nao, no processo de sua construgao.

83 Ao considerar o caso brasileiro, em que a oferta de educacéo e escolariza¢ao se da por
meio dos entes federados (Unido, estados, DF e municipios), com base na estruturagao de
sistemas educativos proprios, pode-se afirmar que tal processo € marcado, historicamente,
pelo binbmio descentralizagdo e desconcentracao das agdes educativas. Esta constatacao
revela o quadro complexo para o estabelecimento de parametros de qualidade no cenario
desigual e combinado que caracteriza a educacao brasileira. Este cenario é fortemente mar-
cado por desigualdades regionais, estaduais, municipais e locais e por uma grande quantida-

de de redes e normas nem sempre conectadas.

84 A qualidade da educagao basica e superior € um fendbmeno também complexo e
abrangente, de multiplas dimensdes, ndo podendo ser apreendido apenas pelo reconheci-
mento da variedade e das quantidades minimas de insumos indispensaveis ao desenvolvi-
mento do processo de ensino-aprendizagem; e muito menos pode ser apreendido sem tais

insumos.

85 Em outros termos, a qualidade da educagédo envolve dimensdes extra e intra-esco-
lares e, nessa otica, devem-se considerar os diferentes atores, a dindmica pedagdgica, o
desenvolvimento das potencialidades individuais e coletivas, locais e regionais, ou seja, os
processos ensino-aprendizagem, os curriculos, as expectativas de aprendizagem, bem como
os diferentes fatores extra-escolares, que interferem direta ou indiretamente nos resultados

educativos.

86 Visando garantir a construgao de principios e base para a efetivagdo de politicas de

Estado direcionadas a educagao basica e superior de qualidade, entende-se que:
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a) As dimensodes, intra e extra-escolares, devem ser consideradas de maneira articulada, na
efetivagao de uma politica educacional direcionada a garantia de educagéao basica e superior

de qualidade para todos.

b) A construcdo de uma educagéo de qualidade deve considerar a dimensao socio-econdmi-
ca e cultural, uma vez que o ato educativo se da em um contexto de posi¢oes e disposicoes
no espaco social (de conformidade com o acumulo de capital econdmico, social e cultural dos
diferentes sujeitos sociais), de heterogeneidade e pluralidade sécio-cultural, que repercutem
e também se fazem presentes nas instituigdes educativas; e devem ser por ela considerados,

problematizados no processo de construgao do PPP, PDI e nos curriculos.

c) A criagcdo de condi¢des, dimensbes e fatores para a oferta de um ensino de qualidade
social, capaz de envolver a discussao abrangente sobre o custo-aluno-qualidade, deve de-
senvolver-se em sintonia com ag¢des direcionadas a superacao da desigualdade socio-eco-
ndémica-cultural entre as regides, considerando inclusive as expectativas de continuidade e as

demandas formativas especificas, a exemplo do disposto no Artigo 26A da LDB.

d) O reconhecimento de que a qualidade da educagéo basica e superior para todos, enten-
dida como qualidade social, implica garantir a promogéao e a atualizagao historico-cultural em
termos de formacéo solida, critica, criativa, ética e solidaria, em sintonia com as politicas pu-
blicas de inclusao, de resgate social e do mundo do trabalho, tendo em vista, principalmente,

a formagao sécio-cultural do Brasil.

e) Os processos educativos e os resultados dos estudantes, para uma aprendizagem mais
significativa, resultam de agbes concretas, com o objetivo de democratizar os processos de
organizagado e gestdo, exigindo a (re)discussao das praticas curriculares, dos processos
formativos, do planejamento pedagdgico, dos processos de participagdo, da dinamica da
avaliagéo e, portanto, do sucesso escolar dos estudantes e sua formacao, também, para o

atendimento das demandas levantadas pelos movimentos sociais.

f) As relagdes entre numero de estudantes por turma, estudantes por docente e estudantes

por funcionario/técnico-administrativo sédo aspectos importantes das condigbes da oferta de
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educagao de qualidade, uma vez que melhores médias dessa relagao sao relevantes para a

qualidade da formagéao oferecida.

g) O financiamento publico é fundamental para estabelecer condi¢des objetivas de oferta de
educacéao de qualidade e para implementar educacgéo basica e superior publica de qualidade
que respeite a diversidade, envolvendo estudos especificos sobre os diferentes niveis, eta-

pas e modalidades educativas.

h) A estrutura e as caracteristicas da instituicdo sdo aspectos que traduzem positiva ou ne-
gativamente a qualidade da aprendizagem - em especial quanto aos projetos desenvolvidos,
0 ambiente educativo e/ou o clima organizacional, o tipo e as condigbes de gestéo, a gestéao
da pratica pedagdgica, os espacos coletivos de decisao, o projeto politico-pedagdgico ou PDI
das instituigdes, a participacao e integragao da comunidade escolar, a visdo de qualidade dos
agentes escolares, a avaliagcdo da aprendizagem e do trabalho escolar realizado, a formagao
e condicbes de trabalho dos profissionais da escola, a dimenséo do acesso, permanéncia e

sucesso escolar etc.
i) A livre organizacgédo sindical e estudantil deve ser garantida.

j) As politicas devem estimular a motivagao, a satisfagdo com o trabalho e a identificagéo
dos professores com a instituicdo educativa (como local de trabalho), de modo associado a
formacao inicial e continuada, bem como a estruturagdo de planos de carreira compativeis

com os profissionais da educagéo.

k) A satisfagéo e o engajamento ativo dos diferentes segmentos e, sobretudo, do estudante
e do professor, no processo politico-pedagogico e, fundamentalmente, no processo ensino-
aprendizagem é fator de fundamental importancia para a melhoria do desempenho escolar e

para o sucesso do estudante na escola.

87 Além desses principios e diretrizes, faz-se necessario estabelecer referéncias, dimen-
sdes e mecanismos para a instituicdo dos Padrées de Qualidade para a Educagao Basica

e Superior. Alegislagéo brasileira no campo educacional, com destaque paraa LDB e o PNE,
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revela a importancia da definigdo de tais padrdes. A questao apresenta, contudo, dificuldades
e diferengas significativas quanto a definicdo de um padrdo unico de qualidade, envolvendo
aspectos relativos a variedade e quantidades minimas por aluno-ano, insumos indispensa-

veis ao processo de ensino e de aprendizagem, custo-aluno, relagédo aluno-professor etc.

88 Nesse sentido, entende-se que é fundamental definir dimensoes, fatores e condi-
¢oes de qualidade a serem considerados como referéncia analitica e politica na melhoria do
processo educativo e, também, consolidar mecanismos de acompanhamento da producao,
implantacdo, monitoramento e avaliagdo de politicas educacionais e de seus resulta-
dos, visando a produzir uma formagao de qualidade socialmente referenciada, nos diferentes

niveis e modalidades.

89 Inicialmente, cumpre destacar a importancia das dimensoées extra-escolares en-
volvendo dois niveis: 0 espago social e as obrigagdes do Estado. O primeiro refere-se,
sobretudo, a dimensao sécio-econémica e cultural dos entes envolvidos (influéncia do
acumulo de capital econdmico, social e cultural das familias e dos estudantes no proces-
so ensino-aprendizagem); a necessidade de politicas publicas e projetos escolares para o
enfrentamento de questdes como fome, drogas, violéncia na escola, homofobia, racismo,
sexismo, acesso a cultura, saude etc.; a gestao e organizagdo adequadas da escola, visando
a lidar com a situagao de heterogeneidade socio-cultural dos estudantes; a consideragao da
trajetdria e identidade individual e social dos estudantes, tendo em vista o seu desenvolvi-
mento integral e, portanto, uma aprendizagem significativa; ao estabelecimento de agdes e
programas voltados para a dimensao econémica e cultural, bem como aos aspectos motiva-
cionais que contribuam para a escolha e a permanéncia dos estudantes no espago escolar,

assim como para o0 seu engajamento em um processo ensino-aprendizagem exitoso.

920 O segundo diz respeito a dimensao dos direitos dos cidadaos e das obrigagées
do Estado, cabendo a este ultimo: ampliar a obrigatoriedade da educagao basica e superior;
definir e garantir padrées de qualidade, incluindo a igualdade de condigbes para 0 acesso e

permanéncia na instituicdo educativa; definir e efetivar diretrizes nacionais para os niveis, ci-
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clos e modalidades de educagao ou ensino; implementar sistema de avaliagédo para subsidiar
0 processo de gestao educativa e para garantir a melhoria da aprendizagem; implementar
programas suplementares, de acordo com as especificidades de cada Estado e Municipio,
dos niveis e modalidades de educacao tais como: livro didatico, merenda escolar, saude do

estudante, transporte escolar, recursos tecnoldgicos, seguranga nas escolas.

91 Em seguida, é fundamental identificar as dimensodes intra-escolares em quatro pla-

nos, destacando os elementos que devem compor cada uma delas.

a) O plano do sistema — condi¢des de oferta de educagao basica e superior — se refere: a
garantia de instalagdes gerais adequadas aos padroes de qualidade, definidos pelo sistema
nacional de educagao, em consonancia com a avaliagao positiva dos estudantes; ambiente
educativo adequado a realizagéo de atividades de ensino, pesquisa, extensao, lazer e recre-
acao, praticas desportivas e culturais, reunides etc.; equipamentos em quantidade, qualidade
e condicbes de uso adequadas as atividades educativas; biblioteca com espaco fisico apro-
priado para leitura, consulta ao acervo, estudo individual e/ou em grupo, pesquisa on line,
dentre outros; acervo com quantidade e qualidade para atender ao trabalho pedagogico e ao
numero de estudantes; laboratérios de ensino, informatica, brinquedoteca, dentre outros, em
condigdes adequadas de uso; servigos de apoio e orientagdo aos estudantes; condigdes de
acessibilidade e atendimento para pessoas com deficiéncia; ambiente educativo dotado de
condi¢des de seguranca para estudantes, professores, funcionarios/técnico-administrativos,
pais e comunidade em geral; programas que contribuam para uma cultura de paz na escola;
definicao de custo-aluno anual adequado, que assegure condicbes de oferta de educagéo

basica e superior de qualidade.

b) O plano de instituicdo educativa — gestdo e organizagao do trabalho educativo — trata: da
estrutura organizacional compativel com a finalidade do trabalho pedagdgico; do planejamen-
to, monitoramento e avaliacdo dos programas e projetos; da organizagdo do trabalho com-
pativel com os objetivos educativos estabelecidos pela instituicdo, tendo em vista a garantia

da aprendizagem dos alunos; de mecanismos adequados de informagao e de comunicagéo
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entre todos os segmentos da instituicao; da gestdo democratica, considerando as condigdes
administrativas, financeiras e pedagoégicas; dos mecanismos de integracao e de participagéao
dos diferentes grupos e pessoas nas atividades e espagos educativos; do perfil adequado do
dirigente, incluindo formagéao especifica, forma de acesso ao cargo e experiéncia; do projeto
pedagodgico/ plano de desenvolvimento institucional, construido coletivamente e que contem-
ple os fins sociais e pedagdgicos da instituicdo educativa, da atuagdo e autonomia institucio-
nal, das atividades pedagdgicas e curriculares, dos tempos e espacgos de formagéo; da dispo-
nibilidade de docentes na instituigdo para todas as atividades curriculares, de pesquisa e de
extensao; da definicdo de programas curriculares relevantes aos diferentes niveis e etapas
do processo de aprendizagem; dos processos pedagoégicos apropriados ao desenvolvimento
dos conteuldos; dos processos avaliativos voltados para a identificagdo, monitoramento e
solugao dos problemas de aprendizagem e para o desenvolvimento da instituicdo educativa;
das tecnologias educacionais e recursos pedagogicos apropriados ao processo de aprendi-
zagem; do planejamento e da gestao coletiva do trabalho pedagdgico; da jornada ampliada
ou integrada, visando a garantia e reorganizagdo de espacgos e tempos apropriados as ativi-
dades educativas; dos mecanismos de participagao do estudante na instituicdo; da valoragéo

adequada dos usuarios sobre os processos formativos oferecidos pela instituicdo educativa.

c) O plano do(a) professor(a) — formacao, profissionalizacdo e agdo pedagdgica — relacio-
na-se: ao perfil e identidade docente: titulacdo/qualificacédo adequada ao exercicio profissio-
nal; vinculo efetivo de trabalho; dedicagcdo a uma s¢ instituicdo educativa; formas de ingresso
e condicdes de trabalho adequadas; valorizagdo da experiéncia docente; progresséo na car-
reira por meio da qualificagdo permanente e outros requisitos; politicas de formagao e valo-
rizagado do pessoal docente: plano de carreira, incentivos, beneficios; definicdo da relacéo
alunos/docente adequada ao nivel ou etapa; garantia de carga horaria para a realizagéo de
atividades de planejamento, estudo, reunides pedagdgicas, pesquisa, extenséo, atendimento
a pais/mées ou responsaveis; ambiente proficuo ao estabelecimento de rela¢des interpesso-
ais, que valorizem atitudes e praticas educativas, contribuindo para a motivagao e solidarie-

dade no trabalho; atengao/atendimento aos estudantes no ambiente educativo.
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d) O plano do (a) estudante — acesso, permanéncia e desempenho - refere-se: ao aces-
so e condigbes de permanéncia adequadas a diversidade sdcio-econdmica, étnico-racial,
de género e cultural e a garantia de desempenho satisfatorio dos estudantes; consideragéo
efetiva da visdo de qualidade que os pais, maes e/ou responsaveis e estudantes tém da
instituicdo educativa e que os leva a valorar positivamente a instituicdo, os colegas e os pro-
fessores, bem como a aprendizagem e o modo como aprendem, engajando-se no processo
educativo; processos avaliativos centrados na melhoria das condi¢des de aprendizagem que
permitam a definicdo de padrdoes adequados de qualidade educativa e, portanto, focados no
desenvolvimento dos estudantes; percepg¢ao positiva dos estudantes quanto ao processo
ensino-aprendizagem, as condigdes educativas e a projegao de sucesso na trajetéria acadé-

mico-profissional.

92 Aliada aos processos de gestdo e ao estabelecimento dos padrdes de qualidade si-
tua-se a avaliagdo da educagao e a necessaria articulagcdo entre a concepcao de avalia-
¢ao formativa, indicadores de qualidade e a efetivagdo de um sub-sistema nacional de
avaliagao da educacéao basica e superior. A esse respeito, € fundamental destacar que as
mudancas educacionais implementadas nos paises centrais e periféricos, nas duas ultimas
décadas, indicam a importancia conferida a processos e/ou sistemas de avaliagdo como par-
te constitutiva da légica das reformas, que alteram, sobremaneira, a organizagéo, gestao e
regulacdo da educacéao, permitindo ao Estado desencadear mudancas na légica do sistema,
que resultaram na naturalizagao da diversificagao e da diferenciagao das instituicdes educa-

tivas e, consequientemente, provocaram enorme impacto em sua cultura institucional.

93 As reformas politicas educacionais, no Brasil, orientaram-se pelo eixo descentralizante
e, ao mesmo tempo, regulador, tendo o setor educacional assumido o discurso da moderniza-
¢ao, da geréncia, da descentralizagdo, da autonomia escolar, da competitividade, da produ-
tividade, da eficiéncia e da qualidade dos sistemas educativos, na 6tica do desenvolvimento

de competéncias para atender as novas exigéncias no campo do trabalho.
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94 Nesse cenario, a avaliagdo do sistema educacional vem adquirindo centralidade como
estratégia imprescindivel para gerar novas atitudes e praticas, bem como acompanhar os
resultados das novas competéncias atribuidas a gestdo. Junto a garantia da qualidade da
educagao, os dispositivos legais (CF/88, LDB e o PNE) indicam a avaliagdo como base para
a melhoria dos processos educativos e, nessa diregao, estabelecem competéncias dos entes
federativos, especialmente da Unido, visando assegurar o processo nacional de avaliagao

das instituicdes de educagao, com a cooperagao dos sistemas de ensino.

95 Ao adotar a avaliagdo como eixo de suas politicas, o Brasil ndo o faz por meio de um
sistema nacional, que envolva a educagao basica e superior, mas desenvolve agdes direcio-
nadas a esses niveis por meio de instrumentos de avaliagdo para a educacao basica (Saeb,
Enem, Ideb, Prova Brasil) e pela criagdo do sistema nacional de avaliagcdo da educagao su-
perior (Sinaes), além daqueles especificos para o sistema de avaliagdo da pds-graduacao e
da pesquisa. De maneira geral, elas se baseiam em pressupostos cujas agdes/instrumentos
do sistema de avaliagéo constituido: 1) efetivam, pouco a pouco, um processo educacional
que altera objetivos, valores e processos educativos no campo da educacéo; 2) ampliam o
poder de regulacao e controle do Estado e alteram significativamente a I6gica de constituicao
do campo e o relacionamento entre as instituicdes, principalmente na educagéo superior; 3)
promovem mudangas significativas na gestao, na produgéo do trabalho escolar, académico e

na formagao profissional.

96 No que concerne aos fins da educacao, conceito de homem, de diversidade e projeto
de sociedade, e apostando numa visao ampla de avaliagcdo, que se contrapde a centralidade
a ela conferida e que resulta em controle e competi¢ao institucional, sinaliza-se a necessida-
de de novos marcos para os processos avaliativos, incluindo sua conexao a educacao basica
e superior, aos sistemas de ensino e, sobretudo, assentando-os em uma visdo formativa,
que considere os diferentes espagos e atores, envolvendo o desenvolvimento institucional
e profissional. Para assegurar tal processo, faz-se necessaria a criagdo de um sub-sistema
nacional de avaliagdo, articulado as politicas de Estado. Uma politica nacional implica, por-

tanto, um sistema nacional que se articule a iniciativas dos demais entes federados, estabe-
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lecendo uma politica que contribua, significativamente, para a melhoria da educagao. Tanto
a avaliagao central quanto as avaliagbes dos sistemas de ensino e das instituicdes publicas
e privadas precisam compreender que 0 sucesso ou o fracasso educacional é resultado de

uma série de fatores extra-escolares e intra-escolares, que intervém no processo educativo.

97 Dessa forma, a avaliagao deve considerar o rendimento escolar, mas, também, situar
as outras variaveis que contribuem para a aprendizagem, tais como: os impactos da desigual-
dade social e regional na efetivagdo e consolidacao das praticas pedagdgicas, os contextos
culturais nos quais se realizam os processos de ensino e aprendizagem; a qualificacéo, os
salarios e a carreira dos professores; as condi¢oes fisicas e de equipamentos das institui-
cbes; o tempo de permanéncia do estudante na instituicdo; a gestdo democratica; os projetos
politico-pedagdgicos e planos de desenvolvimento institucionais construidos coletivamente;
o atendimento extraturno aos estudantes que necessitam de maior apoio; e 0 niumero de

estudantes por professor em sala de aula, dentre outros.

98 Aavaliagéo deve, ainda, contribuir para a formacéo e valorizagao profissional. Deve ter
carater participativo, fundamentado em principios éticos, democraticos, autbnomos e coleti-
vos. Apods analise e publicagado dos resultados da avaliagdo central, em larga escala, devera
haver definicao, pelo poder publico, nas trés esferas de competéncia, de politicas publicas
que contemplem diretrizes orientadoras para a corregéao e superagao dos limites evidencia-

dos.

99 Nesse contexto, avaliar a formagao e a agdo dos professores e dos estudantes
complementa um amplo processo de compromissos com a qualidade social da educagao. A
partir de uma auto-avaliacao institucional, pode-se identificar, por exemplo, lacunas na forma-
¢ao inicial, passiveis de serem sanadas pelo desenvolvimento de um programa de formagao
continuada, assim como se poderéo identificar, também, potenciais especificos em professo-
res e demais trabalhadores em educagéo, seja em encontros pedagoégicos, seja em ambito
do préprio sistema de ensino e/ou da instituicdo educativa. Assim sendo, essa concepcgao de
avaliagédo podera incentivar os docentes a atualizagao pedagdgica, contemplando, ainda, no

plano de carreira, momentos de formagéo continuada.
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100 Porisso, a efetivagdo de uma politica nacional de avaliagdo articulada ao sub-sis-
tema, deve ser entendida como processo continuo e que contribua para o desenvolvimento
dos sistemas de ensino, das escolas e instituicdes educativas - tanto as publicas, quanto as
privadas -, e do processo ensino-aprendizagem, resultando em uma educacao de qualidade

socialmente referenciada.

101 Esta concepcgdo ampla deve considerar ndo apenas o desempenho, o fluxo e a evaséao
escolar do estudante, mas também as variaveis relativas a infra-estrutura das redes de ensi-
no, da relagao professor/aluno, ou seja, € preciso estrutura-lo na perspectiva do desenvolvi-
mento humano e néo da punigao. Tal politica deve estimular e auxiliar os estados e os muni-
cipios a também implantarem sistemas proprios, que levem em conta a avaliagdo externa e
a auto-avaliagdo das escolas, restringindo seu carater a diagndstico, visando a superagao de
dificuldades na formacgao dos profissionais da educacgao. Assim, € fundamental superar um
equivoco comum, quando se trata de avaliagao, que é a defesa de um sistema de incentivos,
via prémios e puni¢des, em geral de carater pecuniario, as escolas ou as redes educacionais,
frente a metas de qualidade em geral preestabelecidas. Deve-se superar, também, a idéia de
se estabelecer ranking entre as instituicbes educativas, docentes e discentes considerados

“melhores” e “piores” pelos processos de avaliagao.

102 Portanto, é preciso considerar a ampliagdo dos indicadores que afetam o desempenho
escolar para além do nivel cognitivo dos estudantes e dos indicadores relativos a aprovagéo
e a evasao. Uma concepgdo ampla de avaliagao precisa incorporar o atributo da qualidade
como funcgéao social da instituicdo educativa e a articulagdo entre os sistemas de ensino, em
todos os niveis, etapas e modalidades, por meio do SNE, além de se tornar periddica e con-
tinuada para alunos, professores e gestores do sistema. Deve, também, agregar indicadores
institucionais, tais como: projetos politico-pedagdgicos; infra-estrutura; tempo de permanén-
cia do estudante na escola; gestdo democratica escolar; participagdo do corpo discente na
vida escolar, sistema de avaliagao local; carreira, salario e qualificagdo dos trabalhadores da
educacéo; formagéo continuada e tempo de planejamento na unidade de ensino; formagéo

e forma de escolha do dirigente escolar; nimero de alunos por sala e material pedagogico
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disponivel, dentre outros.

103 Em termos objetivos, no tocante a educacgao basica, por exemplo, o sistema de avalia-
¢ao deve ser capaz de identificar os desafios institucionais de infra-estrutura dos sistemas de
educacéo (tais como situagao do prédio, existéncia de biblioteca e equipamentos, recursos
pedagégicos e midiaticos, condigdes de trabalho dos profissionais de educacéo, dentre ou-
tros) e aferir o processo de democratizagao nas escolas, utilizando os indicadores de avalia-
cao existentes para garantir a melhoria do trabalho escolar, bem como o aperfeicoamento do

senso critico do aluno.

104 Da mesma forma, na educagio superior & preciso aprimorar o processo avaliativo,
tornando-o mais abrangente, de modo a promover o desenvolvimento institucional e a me-
Ihoria da qualidade da educagéo como légica constitutiva do processo avaliativo emancipaté-
rio, considerando, efetivamente, a autonomia das IES, a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao. Além disso, faz-se necessaria maior inter-relacdo das sistematicas
de avaliacao da graduacao e da pés-graduacgao, na constituicado de um sistema de avaliagéo

para a educagao superior.

105 Portanto, a construcdo da qualidade social, da gestdao democratica e de um am-
plo processo de avaliagao articula-se ao projeto pedagogico ou de desenvolvimento institu-
cional, por meio de uma visdo ampla de educacao e de sociedade, buscando a consolidagao
da democracia, por meio da participagéo social, assentada na: descentralizagdo do poder;
elaboracao de projetos institucionais, visando a garantia da educagao publica de qualidade
social; reestruturacao e/ou ampliagdo da rede fisica de todas as instituigdes educativas, ade-
quando-as aos novos projetos; garantia de espaco para a atuagao estudantil; garantia de
formacao inicial e continuada ao profissional da educagéo; garantia de condi¢ées adequadas

de trabalho aos profissionais da educacgao.

106 E importante considerar, ainda, no contexto da gestdo democratica, que a instituicdo
educativa se define pelas relagdes sociais que desenvolve como instituicdo, devendo buscar

o que lhe é especifico (o ensino, a pesquisa, a extensao), sem perder de vista o ideal da
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aprendizagem como direito humano, social e democratico de todos (as) os (as) que a consti-

tuem.

107 Nao ha como educar para a autonomia, criatividade, autoconfianga, numa instituicao
moldada no conteudismo, na memorizagao e na fragmentacado do conhecimento. Como es-
paco de relagbes, cada instituicdo é Unica, fruto de sua histéria particular, de seu projeto e de
seus agentes. Como lugar de pessoas e de relagdes, € também um lugar de representacdes
sociais. Dessa forma, a formagdo, na sua integralidade, dentre outras intencdes, deve: con-
tribuir para o desenvolvimento humano, primando por relagdes pautadas por uma postura
ética; ampliar o universo sociocultural dos sujeitos da educacao; fortalecer relagdes de nao-

violéncia e o reconhecimento das diferengcas com aquilo que nos torna iguais.

108 Alinstituicdo educacional deve ter, pois, como principios fundamentais: o carater publi-
co da educagéo; a insergao social e a gestdo democratica, onde as praticas participativas, a
descentralizagao do poder, a socializagdo das decisdes desencadeiem um permanente exer-
cicio de conquista da cidadania. Esta ultima é concebida como materializagao dos direitos

fundamentais legalmente constituidos, dentre os quais o direito a educagéo de qualidade.

109 Diante dessas consideracgdes, torna-se essencial viabilizar um projeto de educacéao
integral voltado para a ampliagdo de tempos, espagos e oportunidades educacionais, como
importantes alternativas para a democratizagéo da educagéo, a incluséo social e para a di-
minuigdo das desigualdades educacionais. Nessa linha de pensamento, compreende-se que
a escola ndo é o unico espago formativo da nossa sociedade. Mesmo sendo a sua agéo
necessaria e insubstituivel, ela ndo é suficiente para dar conta da educagéo integral. Assim,
a escola é constantemente desafiada a reconhecer os saberes da comunidade, os espacos
sociais e os diferentes atores sociais que podem promover dialogos, trocas e transformacgoes,
tanto dos conteudos escolares, quanto da vida social. E, nesse sentido, o desafio da escola
é o de articular e coordenar o conjunto de esforgos dos diferentes atores, politicas sociais e

equipamentos publicos, para cumprir o projeto de educacgéo integral.
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110 Dessa forma, a gestdao democratica dos sistemas de ensino e das instituicdes edu-
cativas constitui uma das dimensbes que possibilitam o acesso a educagédo de qualidade
como direito universal. A gestdo democratica como principio da educagao nacional, portanto,
sintoniza-se com a luta pela qualidade da educagao e as diversas formas e mecanismos
de participagdo encontradas pelas comunidades local e escolar na elaboragéo de planos
de desenvolvimento educacional e projetos politico-pedagdgicos, ao mesmo tempo em que
objetiva contribuir para a formacgao de cidadaos criticos e compromissados com a transfor-
macao social. Desse modo, deve contribuir para a consolidagéo de politica direcionada a um
projeto politico-pedagdgico (PDI), que tenha como fundamento: a autonomia, a qualidade
social, a gestdo democratica-participativa e a diversidade cultural, étnico-racial, de género,

do campo.

111 Para tanto, a instituigdo educacional precisa ter uma relacao permanente com a comu-
nidade, construindo coletiva e participativamente o projeto politico pedagégico (PPP) ou PDI,
observando o seu entrelagamento com outros espacos e setores da sociedade, especialmen-
te com os movimentos sociais (negros, quilombolas, indios, mulheres, do campo, e LGBTT),
dialogando com a realidade de cada segmento, incluindo-os no processo de democratizagéo

do agir e do fazer o conhecimento.
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EIXO Il

Democratizacao do Acesso, Permanéncia e
Sucesso Escolar

112 A histéria da educacgao publica, enquanto demanda social, esta associada a luta pela
construgdo dos direitos sociais € humanos, consubstanciada na luta pela construgdo do Es-

tado de Direito ou Estado Social.

113 A educacgao publica vem sendo produzida historicamente nos embates politico-
sociais, a partir da luta em prol da ampliacao, da laicidade, da gratuidade, da obrigato-
riedade, da universalizagdao do acesso, da gestdo democratica, da ampliacdo da jorna-
da escolar, da educagao de tempo integral, da garantia de padrao de qualidade. Esses
aspectos vinculam-se a criagao de condigdes para a oferta de educacgao publica, envolvendo
a educagéo basica e superior, tendo por base a concepgéo de educagéo de qualidade como

direito social.

114 No Brasil, a luta pela democratizagdo da educagao tem sido uma bandeira dos mo-
vimentos sociais, de longa data. Pode-se identificar em nossa histéria inimeros movimentos,
gerados pela sociedade civil, que exigiam (e exigem) a ampliagao do atendimento educacio-
nal a parcelas cada vez mais amplas da sociedade. O Estado, de sua parte, vem atendendo

a essas reivindicagdes de forma muito timida, longe da universalizagéo esperada.

115 Nas diversas instancias do poder publico — Unido, estados, Distrito Federal e munici-
pios — pode-se perceber o esforco em atender as demandas sociais por educagéo basica,
porém de forma focalizada e restritiva. A focalizagdo se deu na ampliagdo significativa do
acesso a apenas um dos segmentos da educagéao basica: o ensino fundamental, com o aten-
dimento a 32.086.188 estudantes (Inep, 2007).
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116 Porém, mesmo nesse segmento, ha uma restricdo evidente, pois somente as criangas
de seis a quatorze anos € garantida a oferta obrigatéria do ensino fundamental. Com isso,
parcelas dos jovens e adultos ficam a margem do atendimento no ensino fundamental, bem
como parte das criangas de zero a seis anos, demanda da educacgéao infantil, e dos jovens,
clientela do ensino médio, tem atendimento ainda insuficiente pelo Estado. O que assume di-
mensao ainda mais critica, quando se consideram os enormes desafios para garantir acesso

com qualidade a educagéao superior.

117 E importante destacar que a democratizagio da educagéo n&o se limita ao acesso
a instituicdo educativa. O acesso €, certamente, a porta inicial para a democratizagdo mas
torna-se necessario, também, garantir que todos os que ingressam na escola tenham condi-
¢des de nela permanecer, com sucesso. Assim, a democratizacdo da educacéo faz-se com
acesso e permanéncia de todos no processo educativo, dentro do qual o sucesso escolar é
reflexo da qualidade. Mas somente essas trés caracteristicas ainda nao completam o sentido

amplo da democratizagao da educacao.

118 Se, de um lado, acesso, permanéncia e sucesso caracterizam-se como aspectos
fundamentais da democratizagéo e do direito a educacao, de outro, 0 modo pelo qual essa
pratica social é internamente desenvolvida pelos sistemas de ensino e escolas torna-se a
chave mestra para o seu entendimento. Esta ultima faceta da democratizagdo da educacao
indica a necessidade de que o processo educativo seja um espago para o exercicio demo-
cratico. E, para que isso acontega, surge nova forma de conceber a gestdo da educacgao: a

gestdo democratica.

119 E importante observar, também, que a concepgdo de sucesso escolar de uma pro-
posta democratica de educacao nao se limita ao desempenho do aluno. Antes, significa a
garantia do direito a educagao, que implica, dentre outras coisas, uma trajetéria escolar sem
interrupgdes, o respeito ao desenvolvimento humano, a diversidade e ao conhecimento. Além
disso, implica a consolidagao de condi¢des dignas de trabalho, formagéo e valorizagao dos

profissionais da educagéo e a construgdo de PPP e PDI articulados com a comunidade e

45




46

12 Nacona o Educs

& T
Documento-Referéncia cﬂﬂnigézﬂlﬂ

demandas dos movimentos sociais. Significa, também, reconhecer o peso das desigualdades
sociais nos processos de acesso e permanéncia a educagao e a necessidade da construgéo

de politicas e praticas de superagao desse quadro.

120 Assim, a gestdao democratica pode ser considerada como meio pela qual todos os
segmentos que compdem o processo educativo participam da definigdo dos rumos que as
instituicoes de educagao basica e superior devem imprimir a educagao, e da maneira de im-

plementar essas decisdes, em um processo continuo de avaliagdo das agdes.

121 Como elementos constitutivos dessa forma de gestdo podem ser apontados: participa-
¢ao, autonomia, transparéncia e pluralidade. E, como instrumentos de sua agao, surgem as
instancias diretas e indiretas de deliberagao, tais como conselhos escolares ou equivalentes,
6rgaos colegiados superiores e similares, que propiciem espagos de participagdo e de cria-

¢ao da identidade do sistema de ensino e da instituicdo de educagéo basica e superior.

122 A demanda social por educagao publica implica, pois, produzir uma instituicdo edu-
cativa democratica e de qualidade social, devendo garantir o acesso ao conhecimento e ao
patriménio cultural historicamente produzido pela sociedade. Para tanto, considerando sua
histéria e contexto, suas condi¢des objetivas e sua especificidade, as instituigdes educati-
vas devem colaborar intensamente na democratizagao do acesso e das condigdes de
permanéncia adequadas aos estudantes no tocante a diversidade s6cio-econémica,
étnico-racial de género, cultural e de acessibilidade, de modo a efetivar o direito a uma
aprendizagem significativa, garantindo maior inserg¢ao cidada e profissional ao longo

da vida.

123 Por isso, faz-se necessario construir processos pedagogicos, curriculares e avaliati-
vos, centrados na melhoria das condigdes de aprendizagem, tendo em vista a definigao e

reconstrugdo permanente de padrées adequados de qualidade educativa.

124 Essa compreensio do processo de democratizagao da educacio basica e supe-
rior impulsiona a superar alguns dos grandes desafios da educagéo, no Brasil, tais como:

garantia efetiva da laicidade, da gratuidade e da universalizagdo da educacao publica em to-
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dos os niveis e modalidades; efetivagcao do paradigma da gestdo democratica; ampliagdo da
escolarizagéo obrigatéria e da jornada ou tempos escolares, consubstanciando a educagéo
de tempo integral; criagdo e implementagéo de padréo de qualidade nas condigbes de oferta

e de aprendizagem.

125 Ademocratizagao do acesso, da permanéncia e do sucesso escolar passa, certa-
mente, por uma valoragao positiva da escola. A instituicdo educativa de boa qualidade é vista
positivamente pelos estudantes, pelos pais, maes e/ou responsaveis e pela comunidade, o
que normalmente resulta em maior empenho dos estudantes no processo de aprendizagem,
assim como na maior participacao das familias no projeto politico-pedagdgico da escola ou
no PDI, no caso das IES. Instituicdo com projeto pedagdgico ou PDI claramente definido pelo
conjunto dos agentes e empenhada na formagéo e na aprendizagem dos estudantes obtém,
normalmente, respostas mais positivas, sobretudo porque as aulas e as atividades educativas
sdo mais abrangentes e, ao mesmo tempo, envolventes, geralmente porque os professores
utilizam estratégias e recursos pedagogicos adequados aos conteudos e as caracteristicas
dos alunos. Sao instituicdes onde os estudantes reconhecem e valorizam o trabalho dos pro-
fessores e dos demais trabalhadores da educagao e, também por essa razéo, se envolvem

mais no processo de aprendizagem.

126 Quando percebem e reconhecem que estdo aprendendo, que os seus direitos estao
sendo respeitados como sujeitos socioculturais, histéricos e de conhecimento, os estudantes
acabam projetando uma trajetéria escolar, académica e profissional mais significativa, visdo

que acaba sendo valorizada pelos pais, familiares e professores.

127 A expectativa de garantia do direito a educacao, seja dos estudantes, seja dos pais,
maes e/ou responsaveis, dos professores e da comunidade em geral, pode, portanto, ser

considerada fator importante para o desempenho e sucesso escolar.

128 Assim, os pais/mées ou responsaveis buscam boas instituicdes educativas para as
criangas e adolescentes; os estudantes permanecem na instituicdo porque, em geral, gostam

dela e porque aprendem, ja que sdo boas as relagdes entre eles e os professores, pais, di-
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regéo e demais servidores; o0 ambiente escolar € acolhedor, agradavel, educativo, eficiente e

eficaz, o que leva os estudantes a estudarem com mais afinco.

129 Trata-se, também, de boas instituicbes, porque as condigdes de trabalho estdo asse-
guradas, porque as situagdes de aprendizagem (envolvendo a pesquisa e a extensdo) sédo
cotidianamente produzidas e, ainda, porque os estudantes conseguem ter uma perspectiva
ampla de formagao e de sucesso quanto ao seu futuro, destacando-se o processo de conti-

nuidade dos estudos, a pesquisa e a insergao profissional.

130 Para analisar como vem se desenvolvendo a democratizacao da educagao no Bra-
sil, é importante verificar alguns indicadores que ddao a dimensao do acesso, permanén-

cia e sucesso dos estudantes no processo educativo.

131 Os dados da educagéo brasileira evidenciam que ainda ha cerca de 14 milhdes de
pessoas analfabetas; as taxas de analfabetismo da area rural sdo, em média, quase trés
vezes maiores que as da area urbana; em 2005, a taxa de escolarizagao liquida de criancas
de seis anos era de 62,9%; a taxa de freqiéncia a escola da populagéo de quatro a seis anos
era de 77,6%; a taxa de escolarizagédo das criangas de sete a 14 anos atingiu a quase univer-
salizagdo, com atendimento de 97%; quanto maior o nivel de rendimento familiar per capita,
maior a taxa de escolarizacdo de criangas de quatro a seis anos de idade; cerca de 80%
das pessoas de 15 a 17 anos estudam e apenas pouco mais de 30% dos de 18 a 24 quatro
anos, sendo que, destes, 71% ainda estavam no ensino fundamental ou médio; a defasagem
idade-série continua sendo um dos grandes problemas da educagéao basica; é baixa a média
de anos de estudo da populacgéao brasileira, que gira em torno de seis anos de escolarizagao;

em 2005, a taxa de escolarizagéo liquida no ensino médio era de 45,3%.

132 Quanto a educacgéo profissional, os dados evidenciam avangos importantes nos in-
dicadores. Em 2007, registrou-se um total de 693,6 mil alunos matriculados na educagéo
profissional de nivel técnico e de 86,6 mil alunos, no ensino médio integrado. Em 2006, havia
125,9 mil alunos matriculados em cursos de graduacgao de formagéao de professores de disci-

plinas profissionais e 278,7 mil alunos, na educagao profissional de nivel tecnoldgico.
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133 Atualmente, cerca de 74% das unidades da federagdo contam com pelo menos uma
instituicao federal de educagéao profissional e tecnolégica (Cefet). As politicas federais e es-
taduais, nos ultimos anos, indicam que ha um processo de expansao significativo nessa
area, destacando-se os cursos de educagéo tecnoldgica, de formagao de professores de
disciplinas especificas, de nivel técnico e de ensino médio integrado. Destaca-se também a

ampliagao da rede federal de educagéo tecnoldgica, sobretudo com a criagédo dos Ifet.

134 As constantes alteragdes produtivas no mundo do trabalho e nos perfis profissionais
implicam cada vez mais qualificacdo e formagao profissional, tendo em vista a insergao pro-

fissional e cidada dos trabalhadores.

135 No que se refere a educagao superior, conforme dados recentes, observa-se que
esse nivel de ensino continua elitista e excludente. A expansao ocorrida na ultima década nao
foi capaz de democratizar efetivamente esse nivel de ensino, sobretudo se considerarmos a

qualidade.

136 No Brasil, pode-se afirmar que 0 acesso ao ensino superior ainda é bastante restrito e
nado atende a demanda, principalmente na faixa de etaria de 18 a 24 anos, pois apenas 12,1%
dessa populagdo encontram-se matriculados em algum curso de graduagao (Inep, 2007).
Além disso, 74,1% das matriculas estdo no setor privado, enquanto apenas 25,9% estao em
IES publicas; cerca de 68% das matriculas do setor privado séo registradas no turno noturno,
enquanto o setor publico apresenta um percentual de 36%. Incrementar a expansao da edu-
cagao superior publica, visando a democratizagdo do acesso e da permanéncia, coloca-se

como imperativo as agbes governamentais.

137 Dados do Inep mostram que os brancos representam 52% dos brasileiros e 72,9% na
educacgao superior. Os pardos representam 41% da populagao geral e 20,5% estéo nas IES.
Ja os pretos somam 5,6% da populagdo geral e somente 3,6% estédo representados nesse
nivel de ensino (Inep, 2004). Esses dados evidenciam a presenga das desigualdades raciais
e a necessidade de politicas de democratizacdo do acesso e da permanéncia nesse nivel de

ensino que visem a sua superagao.
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138 E fundamental ressaltar esforgos despendidos na expans&o da educagao superior pu-
blica estadual e municipal, nas duas ultimas décadas. Tal processo expansionista verificou-
se, sobretudo, nas IES estaduais, com a criagdo de universidades e instituicdes nao-universi-
tarias, a criagdo de novos cursos e/ou ampliacdo de vagas. Recentemente, merece destaque
a agao do poder publico federal para a expansao da educagao superior por meio da criagéo
de universidades e instituicbes federais tecnoldgicas, bem como pela ampliagédo de vagas

das Ifes via o Plano de Reestruturacéo das Universidades Federais (Reuni).

139 A expanséo privada da educagao superior, marcada pela diversificacao e diferencia-
céao institucional e a oferta de cursos e programas, sobretudo a partir da segunda metade da
década de 1990, fez-se acompanhar de uma diminuigdo gradativa dos recursos para manu-
tencdo e expansao das instituicdes federais de ensino superior, particularmente das univer-
sidades federais. Por essa razao, ocorreu, em certa medida, um processo de intensificagao
da mercantilizagdo da educacédo superior, tanto no setor privado como no setor publico.
No caso das universidades federais, observou-se a ampliagdo no niumero de convénios e
contratos, visando ao aumento de recursos préprios. E preciso, pois, implementar patamares
mais adequados de financiamento dessas instituicées, para garantir a sua manutencao e ex-

panséo, como forma de desmercantilizar as relagdes de producgéo do trabalho académico.

140 O PNE, aprovado em 2001, planejava a expansado da educagao superior publica,
de maneira a “ampliar a oferta de ensino publico assegurando uma proporgao nunca inferior
a 40% do total de vagas, prevendo, inclusive, a parceria da Unido com os Estados na cria-
¢ao de novos estabelecimentos de educagéo superior.” Atingir essas metas significaria ter
6.882.065 estudantes nesse nivel de ensino, até o final da década; desses, 40% (2.752.826)
matriculados em instituicbes publicas — o que mais do que duplicaria a quantidade atual de
estudantes - e 60% (4.129.239), nas instituicdes particulares. Essa meta foi vetada a época,
mas €& preciso que seja retomada, de modo que o Pais possa, ao procurar atingi-la, minimizar
a desproporg¢ao entre o numero de estudantes matriculados nas instituicbes publicas e nas

instituicées privadas.
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141 Agarantia do direito a educacgao e, particularmente, a educagao superior certamen-
te implicaré a agdo permanente do Estado, diante das evidéncias concretas dos limites ao
crescimento do numero de estudantes no setor privado impostos pela renda per capita bra-
sileira e pela enorme desigualdade social em nosso Pais, ja que pouco mais de 10% da po-
pulagcéo possuem cerca de 50% da riqueza nacional, enquanto 50% dos mais pobres detém,
apenas, 10% dessa riqueza. O elevado percentual de vagas nao preenchidas e, também, as
altas taxas de inadimpléncia evidenciam o esgotamento da expansao pela via do setor priva-
do.

142 Embora tenha ocorrido um crescimento consideravel, tanto privado como publico, ain-
da se esta longe dos parametros da real democratizagao desse nivel de ensino, sobretudo
em termos de acesso, permanéncia e conclusao e, ainda, em termos de qualidade da oferta

de cursos para os estudantes-trabalhadores.

143 A esse quadro complexo agregam-se significativas diferengas educacionais, encon-
tradas entre os grupos étnicos; a importante diferengca de desempenho entre as areas rurais
e urbanas; a alta dispersdo dos estudantes, o que gera enorme discrepancia interna nos
resultados de muitos grupos etarios; e, finalmente, o baixo rendimento nominal mensal per

capita da grande maioria dos estudantes brasileiros.

144 Esses dados demonstram, claramente, como é flagrante a reprodugéo das desigual-
dades na escolarizagao brasileira. Com esses dados, constata-se que o Estado ndo vem
cumprindo sua tarefa de oferecer educagdo em quantidade e qualidade para a nagéo bra-
sileira. Como consequéncia, parcela significativa ndo possui as condigdes basicas para ser
cidadao participante de uma sociedade letrada e democratica. Esta parece ser uma forma de

exclusao social articulada com a exclusao escolar.

145 Portanto, dentre as bases para a democratizagcao do acesso, da permanéncia e
do sucesso escolar, em todos os niveis e modalidades de educagao, como instrumentos na

construcao da qualidade social da educagédo como direito social, destacam-se:

51




52

12 Nacona do Educs

T
Documento-Referéncia l:l]“‘ﬁgézﬂlﬂ

a) A consolidacao de politicas, diretrizes e agdes destinadas a educacgao infantil, sobretudo
considerando a obrigatoriedade a partir dos 04 anos, via coordenacgéao efetiva e atuante dos
6rgaos da Uniao, estados, Distrito Federal e municipios, com a ampliagéo, apoio e otimizagéo
dos processos de organizagéo, gestao e universalizagdo gradativa desta etapa da educagéao
basica; a realizagdo do censo da educacgao infantil, garantindo que todas as instituicbes de
educagao infantil, publicas e privadas sejam incluidas no Censo Escolar e em outros levanta-
mentos de informagdes educacionais; a garantia de que o atendimento das criangas seja feito
exclusivamente por profissionais devidamente habilitados, conforme a legislagao vigente; o
debate, o repensar, a revisdo e a modificagdo, de modo integrado, de todo o curriculo das
primeiras etapas da educacgao basica, em decorréncia do ingresso aos seis anos no ensino
fundamental, tornado obrigatdrio; a discusséo e proposigao de diretrizes para as politicas de
convénios com entidades privadas, de tal forma que o MEC assuma a coordenacgao dessa
discussao; a ampliacdo da oferta de educagéo infantil pelo poder publico, extinguindo pro-

gressivamente o atendimento por meio de instituicbes conveniadas.

b) A universalizacdo e a ampliacdo do ensino fundamental para nove anos, garantindo
mais tempo e oportunidades de aprendizagem a escolarizagdo obrigatdria e gratuita no Pais,
e, ao mesmo tempo, a otimizagao do uso da capacidade instalada nos diversos sistemas de
ensino, o que inclui favorecer a autonomia das escolas em seus multiplos aspectos; estimular
o professor e a escola a desenvolverem discussdes sobre o curriculo e sua gestéo pedagoé-
gica; investigar e analisar as lacunas entre as propostas curriculares; promover discussoes,
analise e proposicdo a respeito do curriculo, na perspectiva das diferentes linguagens e da
diversidade cultural, dentre outras; avaliar os resultados de propostas alternativas, gestadas
e implementadas em diferentes sistemas; estimular a implantacéo de organizagdes curricula-
res alternativas a seriacao, conforme o previsto no Art. 23 da LDB (Lei n. 9.394/96); avaliar as
possibilidades e o sentido do trabalho da alfabetizacéo e do letramento, no ambito do ensino
fundamental; adequar os espacos fisicos, mobiliario e material didatico-pedagodgico as etapas
e modalidades de ensino da escola, considerando o custo-aluno e os referenciais de qualida-

de para cada nivel ou etapa de educacéo.
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c) A superacgao da ruptura entre os anos iniciais e os anos finais do ensino fundamental,
bem como em todas as etapas da educagao basica, compreendendo ciclos, séries e outras
formas de organizagcdo, como tempos e espacos interdependentes e articulados entre si.
Nesse sentido, cabe compreender a construgdo de espacgos coletivos para a formagéo em
servigco dos profissionais da educagdo como uma das tarefas da gestdo democratica das

escolas, que devera ser viabilizada em todos os sistemas de ensino.

d) A busca da ruptura do dualismo estrutural entre 0 ensino médio e a educagao profissio-
nal — caracteristica que definiu, historicamente, uma formagao voltada para a demanda do
mercado de trabalho e 0 mundo da produgéo —, objetivando a ampliagdo das oportunidades
educacionais, bem como a melhoria da qualidade de ensino para essa etapa da educagao
basica, inclusive na modalidade de educacgéo de jovens e adultos. Neste sentido, cabe com-
preender o ensino médio na concepg¢ao de escola unitaria e de escola politécnica, para
garantir a efetivagcdo do ensino médio integrado, na sua perspectiva teérico-politico-ideolo-
gica, conferindo materialidade a proposta de integracdo do Decreto n° 5.154, de 2004, como
alternativa inicial e instituicao plena da escola unitaria como meta. Além disso, faz-se neces-
sario avancar para além dos progressivos graus de universalizagdo do ensino médio, previs-
to na LDB, tendo em vista a ampliagao da etapa de escolarizagao obrigatéria no Brasil,
entendida como uma demanda da sociedade brasileira em um contexto social de transforma-

cOes significativas e, ao mesmo tempo, de construgédo de direitos sociais e humanos.

e) A expansao de uma educagao profissional de qualidade que atenda as demandas pro-
dutivas e sociais locais, regionais e nacionais, em consonancia com o desenvolvimento sus-
tentavel e com a inclusdo social. E preciso que a educacdo profissional no Pais atenda de
modo qualificado as demandas crescentes por formagéo de recursos humanos e difusédo de
conhecimentos cientificos, e suporte aos arranjos produtivos locais e regionais, contribuindo
com o desenvolvimento econdmico-social. Portanto, os diferentes formatos institucionais e
os diferentes cursos e programas na area devem também ter forte insergdo na pesquisa e na
extenséo, estimulando o desenvolvimento de solugdes técnicas e tecnoldgicas e estendendo

seus beneficios a comunidade. Parte desse esfor¢co nacional deve concentrar-se na oferta de
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nivel médio integrado ao profissional, bem como na oferta de cursos superiores de tecnolo-

gia, bacharelados e licenciaturas.

f) A consolidagcéo de uma politica de educagao de jovens e adultos (EJA), concretizada na
garantia de formacao integral, de alfabetizacdo e das demais etapas de escolarizagédo, ao
longo da vida, inclusive aqueles em situacéo de privagcéo de liberdade. Essa politica — pau-
tada pela inclusdo e qualidade social — prevé um processo de gestao e financiamento, que
assegure isonomia de condi¢gdes da EJA em relacdo as demais etapas e modalidades da
educacgédo basica, a implantacéo do sistema integrado de monitoramento e avaliagdo, uma
politica de formagao permanente especifica para o professor que atue nessa modalidade de
ensino, maior alocagédo do percentual de recursos para estados e municipios; e que essa

modalidade de ensino seja ministrada por professores licenciados.

g) A implementacéo efetiva de uma politica educacional que garanta a transversalidade da
educacgao especial na educagao, seja na operacionalizagcdo desse atendimento escolar,
seja na formacgao docente. A disseminagao de politica direcionada a transformacao dos sis-
temas educacionais em sistemas inclusivos, que contemplem a diversidade com vistas
a igualdade, por meio de estrutura fisica, recursos materiais e humanos e apoio a formagao,
com qualidade social, de gestores e educadores nas escolas publicas, tendo como princi-
pio a garantia do direito a igualdade e a diversidade étnico-racial, de género, de idade, de
orientacado sexual e religiosa, bem como a garantia de direitos aos alunos com deficiéncia,

transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao.

h) A garantia de uso qualificado das tecnologias e conteidos multimidiaticos na educacao
implica ressaltar o importante papel da escola como ambiente de inclusao digital, custeada
pelo poder publico, na formagao, manutengéo e funcionamento de laboratdrios de informa-
tica, bem como na qualificagdo dos profissionais, numa sociedade ancorada na circulagédo
democratica de informagdes, conhecimentos e saberes, por meio de tecnologias de comuni-
cagao e informacgéo, disseminando o seu uso para todos os atores envolvidos no processo

educativo, com énfase nos professores e alunos, sendo necessaria uma politica de formagéo
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continuada para o uso das tecnologias pelos educadores.

i) Uma concepcao ampla de curriculo implica o redimensionamento das formas de organi-
zacao e de gestdo do tempo e espaco pedagodgicos, e deve ser objeto de discusséo pelos
sistemas de ensino e unidades educativas, de modo a humanizar e assegurar um processo
de ensino-aprendizagem significativo, capaz de garantir o conhecimento a todos e que ve-
nha a se consubstanciar no projeto politico-pedagdgico ou PDI da instituicdo, por meio da
discussao dos aportes tedrico-praticos e epistemoldgicos da inter e da transdisciplinaridade,
reconhecendo nos conselhos e 6rgdos equivalentes, democraticos e participativos, instan-

cias legitimas e fundamentais nesse processo.

j) O estimulo e apoio a formacgao de leitores e de mediadores, na educacédo basica, como
sistematicas a serem implementadas e desenvolvidas pelos sistemas de ensino e escolas,
realizando a renovacao, manutengao das bibliotecas com equipamentos, espagos, acervos
bibliograficos, como condi¢do para a melhoria do processo ensino-aprendizagem dos atores

envolvidos.

k) O reconhecimento das praticas culturais e sociais dos estudantes e da comunidade
local, entendendo-as como dimensdes formadoras, que se articulam com a educagéao e que
deverao ser consideradas na elaboragédo dos projetos politico-pedagégicos/PDI, na organi-
zagao e gestao dos curriculos, nas instancias de participacéo das escolas e na produgéo

cotidiana do trabalho escolar.

[) A garantia e o reconhecimento do direito as formas alternativas de gestdao — guardadas
as orientagbes comuns do Sistema Nacional de Educagéo a ser configurado —, de acordo
com as necessidades de grupos culturais e sociais especificos, tais como as instituicdes: do
campo, indigenas, de remanescentes de quilombos; e o processo educativo desenvolvido

junto as pessoas privadas de sua liberdade, dentre outros.

m) A formulagao, implementagcao e acompanhamento de politica publica e de projeto politico-
pedagodgico para a expansao da escola de tempo integral. Tal assertiva sustenta-se, primeiro,

no entendimento de que a educagdo basica de qualidade, analisada sob o prisma social,
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precisa oferecer condi¢gdes de atendimento/inclusdo de todos no processo educacional, seja
no ensino “regular” (educagéo infantil, ensino fundamental e médio), seja no atendimento.
Por isso, 0 acesso a escola — porta inicial da democratizagdo da educagédo — necessita ser

ampliado em duas dimensdes:

(1) Em termos de numero de vagas nas escolas publicas, para atendimento de toda demanda

educacional — universalizacdo da educacgao basica;

(2) E no tempo das demandas educacionais especificas (educagéo especial, educagéo de
jovens e adultos, educacao escolar indigena, educacgao dos afro-descendentes, educagao do
campo, educacao profissional e educagdo ambiental), com a permanéncia diaria dos estu-

dantes na escola.

n) Estudos e pesquisas do campo educacional vém demonstrando que o Brasil € um dos
paises que possuem o menor tempo diario de permanéncia dos estudantes na escola. De-
monstram, também, o baixo indice de aproveitamento escolar em todos os segmentos da
educacéao basica. Sem nenhuma intengao de estabelecer relagao de causa-efeito entre tem-
po de estudo e rendimento escolar, dadas as inumeras variaveis que influenciam o processo
educativo, uma das agbes publicas demandadas pela sociedade e pelo meio académico/
profissional que objetiva garantir a qualidade da educagéo é, sem duvida, a ampliagéo da

jornada escolar diaria.

0) Nessa direcao, é preciso uma concepgao de escola com um projeto politico-pedagégico
inovador, que faga com que esta ampliacéo seja significativa para o direito a educagao. E este
tema torna-se ainda mais relevante, numa sociedade onde os indices de pobreza, exclusao
social e violéncia atingem patamares insustentaveis, como no contexto atual brasileiro. E cer-
to que a implantagdo do regime de tempo integral nas escolas de educacéo basica ira exigir
um enorme esforgo de todos os entes federados: Unido, estados/DF e municipios. Ira deman-
dar, certamente, sensibilidade e agao da sociedade civil, por meio de parcerias e convénios

que complementaréao a agao do Estado.
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p) A Escola de Tempo Integral ndo deve, pois, se configurar como simples ampliagao/dupli-
cagao das atividades que a atual, de educagéao basica, desenvolve. Nessa dire¢do, ha que
se conceber um projeto politico-pedagogico que dé sentido a nova escola e faga com que
a permanéncia dos estudantes por mais tempo na escola melhore a pratica educativa, com
reflexos na qualidade da aprendizagem e da convivéncia social, elementos constitutivos da
cidadania. Assim, cabe conceber um projeto com conteudos, metodologias e atividades os
mais diversos, adequados a realidade social dos alunos; a natureza dos conhecimentos; e as

necessidades e potencialidades dos estudantes.

q) A ampliagdo da gratuidade em cursos e programas de educacéao profissional, oferecidos
pelo sistema “s”, bem como a ampliagdo do numero de vagas em cursos técnicos de forma-
¢éao inicial e continuada, destinadas a alunos e trabalhadores de baixa renda, empregados e
desempregados, tornou-se imperativo no processo de inser¢ao social, de criagdo de maiores
oportunidades educacionais e de desenvolvimento econdmico-social no Pais. Nessa diregao,
& preciso consolidar o que prevé os Decretos n. 6.632/2008, n. 6.633/2008, n.6.635/2008 e
n.6.637/2008, no tocante a oferta de cursos gratuitos e crescimento gradual de cursos até
2014. Tais cursos e programas, com carga horaria apropriada, devem atender, em especial,
0s jovens que ndo tém acesso a universidade, de modo a elevar sua qualificagcao profissio-
nal. Como prevé o Decreto, é preciso assegurar que o valor total aplicado pelas entidades
em vagas gratuitas alcance R$ 4,8 bilhGes até 2014. E fundamental, ainda, garantir que os
recursos nao utilizados diretamente nos cursos de formacao profissional sejam aplicados em
educacao ou em agdes educativas, envolvendo lazer, cultura e esporte, além da educagao

basica e continuada.

r) Reconhecer a educagao superior como bem publico social e um direito humano uni-
versal e, portanto, como dever do Estado. A perspectiva de expansao e universalizagao com
equidade, qualidade, pertinéncia e compromisso com a sociedade deve ser uma meta para
as politicas na area, considerando as bases para a garantia de autonomia das IES, em con-
formidade com a legislagcdo em vigor. Portanto, ndo se pode descurar da necessidade de de-

mocratizar o acesso dos segmentos menos favorecidos da sociedade aos cursos no periodo
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noturno, diurno e de tempo integral, sendo estes ultimos, normalmente, os mais elitizados nas
instituicoes. O acesso e a permanéncia desses segmentos a educagao superior implicam
politicas publicas de inclusao social dos estudantes trabalhadores, plano nacional de
assisténcia estudantil para estudantes de baixa renda, a exemplo das bolsas permanén-
cia e do apoio financeiro para o transporte, residéncia, saude e acesso a livros e midia em
geral. Implicam, também, a implementacao e efetivagdo de politicas de agbes afirmativas
voltadas para o acesso e permanéncia de grupos sociais e étnico-raciais com histérico de
exclusao e discriminagéao nas instituicbes de ensino superior brasileiras. Portanto, a cobertura
de diferentes segmentos da populagao requer modelos educativos, curriculares e institucio-

nais adequados a diversidades cultural e social brasileira.

s) Compreender a educagao das relagdes étnico-raciais e a discussao sobre igualdade de gé-
nero, com politicas de agao afirmativas voltadas a ambos, como fundamentais a democratiza-

¢ao do acesso, da permanéncia e do sucesso em todos os niveis e modalidades de ensino.
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EIXO IV

Formacao e Valorizacao dos
Profissionais da Educacao

146 No contexto de um Sistema Nacional Articulado de Educagdo e no campo das po-
liticas educacionais, a formagao, o desenvolvimento profissional e a valorizagdo dos
trabalhadores da educagido sempre estiveram de alguma forma presentes na agenda de

discussao.

147 Mas, possivelmente, em nenhum outro momento histérico tenham merecido tamanha
énfase, por parte de diferentes agentes publicos e privados, instituigbes, organismos nacio-
nais, internacionais e multilaterais, como nas ultimas décadas, reconhecendo o protagonismo

dos profissionais da educagéo no sistema educacional.

148 Vale distinguir, nessa abrangéncia, a conceituagdo dos termos trabalhadores e pro-
fissionais da educacao, por vezes considerados como sinonimias. O termo trabalhadores
da educacéo se constitui como recorte de uma categoria teérica que retrata uma classe so-
cial: a dos trabalhadores. Assim, refere-se ao conjunto de todos os trabalhadores que atuam

no campo da educagao.

149 Sob outro angulo de analise, ancorado na necessidade politica de delimitar o sentido
da profissionalizagao de todos aqueles que atuam na educagéo, surge o termo profissionais
da educacgéo, que sao, em ultima instancia, trabalhadores da educagao, mas que nao obriga-

toriamente se sustentam na perspectiva tedrica de classes sociais.

150 Portanto, dada a maior disseminagéo do segundo termo, o presente documento usara
o de profissionais da educagéao ao se referir aos professores, especialistas e funcionarios de
apoio e técnico-administrativos que atuam nas instituicdes e sistemas de ensino. Vale notar,

ainda, que no contexto dos profissionais da educagao, sao classificados como profissionais
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do magistério os docentes que atuam diretamente no ensino e que devem ser habilitados

para tal, como condi¢@o para ingresso na carreira profissional.

151 Nessa perspectiva, a questdo da profissionalizagao, que integra tanto a formagao
quanto a valorizagdo desses profissionais, perpassa quase todos os demais temas aqui
analisados e tem gerado inumeros debates no cenario educacional brasileiro, desencadean-
do politicas, assim como a mobilizacado de diversos agentes, na tentativa de construir uma
educacgdo publica que seja laica e gratuita para todos, com padrdes nacionais de qualidade
para as instituicdes brasileiras. Nesses debates, tem ficado mais explicito que as duas face-

tas dessa politica — formagao e valorizagao profissional — sdo indissociaveis.

152 Considerando a legislagdo vigente, as necessidades das instituicbes e sistemas de
ensino e, ainda, a garantia de um padrao de qualidade na formacgao dos que atuam na edu-
cagao basica e superior, é fundamental a institucionalizacdo de uma Politica Nacional de
Formacéo e Valorizagao dos Profissionais da Educacgao, articulando, de forma organica,
as acoes das instituicdes formadoras, dos sistemas de ensino e do MEC, com estratégias que
garantam politicas especificas consistentes, coerentes e continuas de formagéo inicial e con-
tinuada, conjugadas a valorizagao profissional efetiva de todos os que atuam na educacgéo,
por meio de salarios dignos, condigdes de trabalho e carreira. Acrescente-se a esse grupo de
acgdes, que garantem a valorizagao desses profissionais, 0 acesso via concurso publico, para

aqueles que atuam na educacgao publica.

153 Para melhor analise da politica nacional de formacgao e valorizagdo de todos os pro-
fissionais da educacao, pode-se desmembra-la em dois campos especificos de reflexdes,
programas e ag¢des: um voltado para a formagao de profissionais da educacao e, outro,
para a sua valorizagao. Importante ressaltar que, mesmo com essa separagao, que € ape-
nas didatica, garante-se a indissociabilidade das duas facetas, por meio de sua articulagéo
interna. Vale, ainda, destacar a necessidade de focalizar determinadas a¢des de formacéao
e de valorizagao, quando voltadas para os profissionais do magistério, e aquelas que se

desenvolvem junto aos demais profissionais da educagao, mesmo que basicamente se
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assentem sobre as mesmas premissas, principios e concepgoes.

154 Tanto a formacéao de profissionais para a educagao basica, em todas as suas etapas
(educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio) e modalidades (educagéo profissional,
de jovens e adultos, do campo, escolar indigena, especial e quilombola), como a formagéo
dos profissionais para educacéao superior (graduagao e pés-graduagao), independentemen-
te do objeto proprio de sua formagéo, devem contar com uma base comum, voltada para a
garantia de uma concepgao de formacao pautada pelo desenvolvimento de sélida formagao
tedrica e interdisciplinar em educacao de criangas, adolescentes, jovens e adultos e nas
areas especificas de conhecimento cientifico, pela unidade entre teoria e pratica, pela cen-
tralidade do trabalho como principio educativo na formagao profissional e pelo entendimento
de que a pesquisa se constitui em principio cognitivo e formativo e, portanto, eixo nucleador
dessa formacdo. Devera, ainda, considerar a vivéncia da gestdao democratica, o compro-
misso social, politico e ético com um projeto emancipador e transformador das relagées

sociais e a vivéncia do trabalho coletivo e interdisciplinar de forma problematizadora.

155 A formacgao dos profissionais da educagdo deve ser entendida na perspectiva so-
cial e algada ao nivel da politica publica, tratada como direito e superando o estagio das ini-
ciativas individuais para aperfeicoamento proprio. Essa politica deve ter como componentes,
juntamente com a carreira (a jornada de trabalho e a remuneracéo), outros elementos indis-
pensaveis a valorizagao profissional. Deve ser pensada como processo inicial e continuado,

como direito dos profissionais da educacéao e dever do Estado.

156 A fim de contribuir para uma educacéao basica e superior de qualidade, uma politica
nacional de formagao dos profissionais da educagéao garantira a formagéo baseada na
dialética entre teoria e pratica, valorizando a pratica profissional como momento de cons-
trucdo e ampliagdo do conhecimento, por meio da reflexao, analise e problematizagdo do

conhecimento e das solugbes criadas no ato pedagdgico.

157 Assim, por meio de programas, agdes e cursos, envolvendo as instituicdes de forma-

¢do, o MEC e os sistemas de ensino, compete a essa politica propiciar o desenvolvimento
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da capacidade de reflexao, oferecendo perspectivas tedricas de analise da pratica, para
que os profissionais nela se situem e compreendam, também, os contextos historicos, so-

ciais, culturais e organizacionais em que atuam.

158 Assim constituida, a formacao de profissionais da educacgéo basica e superior neces-
sita ser estabelecida por meio de uma politica nacional elaborada com planos especificos em

foruns democraticamente constituidos para tal fim.

159 Analisando a formagao de professores no Brasil, no contexto atual, verifica-se que
ela vem ocorrendo basicamente em cinco formatos institucionais: a) nas escolas normais,
que ainda oferecem o curso de magistério/normal de nivel médio; b) nas universidades, que
oferecem os cursos de licenciatura compartilhados entre os institutos de contetidos especi-
ficos e as faculdades/centros/departamentos de educagéo, que oferecem o curso de peda-
gogia e a complementagdo pedagodgica dos demais cursos de licenciatura; c) nas IES, em
geral, ou seja, nos centros universitarios, faculdades integradas ou faculdades, institutos,
centros, escolas, que oferecem cursos de licenciatura em geral; d) nos institutos superiores
de educacéao, criados pela LDB, para funcionarem no interior das IES e para assumirem toda
a formacao inicial e continuada de professores; €) Nos centros federais de educacgéo tecno-
l6gica (Cefet) ou instituicdes federais de educagéao, ciéncia e tecnologia (Ifet), que podem
ofertar os atuais cursos de licenciatura, além de licenciaturas especificas para a educagéo

profissional.

160 Como consequéncia de uma politica nacional de formacgéao e valorizagdo dos profissio-
nais da educacao, a formagao inicial deve ser articulada com a formagéao continuada, envol-
vendo todas as licenciaturas, estabelecendo o formato presencial ou a distancia, que cada
projeto especifico podera conformar e, nesse caso, deve-se destacar o papel , dos centros,

institutos e faculdades de educacéo.

161 A formacdo e a valorizagdo dos profissionais do magistério devem contemplar
aspectos estruturais, particularmente, e superar, paulatinamente, as solu¢gdes emergenciais,

tais como: cursos de graduagao (formagao inicial) ‘a distancia; cursos de duragéo reduzida;
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contratacao de profissionais liberais como docentes; aproveitamento de alunos de licencia-
tura como docentes; e uso complementar de tele-salas. E extinguir, ainda, todas as politicas
aligeiradas de formacgéao por parte de “empresas”, por apresentarem contetudos desvincula-
dos dos interesses da educagao publica, bem como superar politicas de formagao que tém
como diretriz 0 pardmetro operacional do mercado e visam a um novo tecnicismo, separando

concepgao e execugao na pratica educacional.

162 Nesse contexto mais amplo, uma politica nacional de formagao e valorizagao dos pro-
fissionais do magistério, pautada pela concep¢ao de educagcdo como processo construtivo e

permanente, implica:

a) Reconhecimento da especificidade do trabalho docente, que conduz a articulagao entre
teoria e pratica (acdo/reflexdo/agéo) e a exigéncia de que se leve em conta a realidade da

sala de aula e da profissdo e a condi¢gao dos professores.

b) Integragéo e interdisciplinaridade curriculares, dando significado e relevancia aos conte-
udos basicos, articulados com a realidade social e cultural, voltados tanto as exigéncias da

educagao basica e superior, quanto a formagao do cidadao.

c) Favorecimento da construgdo do conhecimento pelos profissionais da educagéo, valo-
rizando sua vivéncia investigativa e o aperfeicoamento da pratica educativa, mediante a
participagdo em projetos de pesquisa e extensdo desenvolvidos nas IES e em grupos de

estudos na educagao basica.

d) Garantia de implementagédo de processos que visem a consolidagdo da identidade dos

professores.

e) Fortalecimento e ampliagao das licenciaturas e implantagéo de politicas de formagao con-
tinuada de pés-graduacao (/ato sensu e stricto sensu), sobretudo nas instituicdes publicas
de ensino superior, tornando-as um espaco efetivo de formacgao e profissionalizagcado qualifi-

cada e de ampliacado do universo social, cultural e politico.
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f) Realizacdo de processos de formacgao inicial e continuada dos docentes, em consonan-
cia com as atuais demandas educacionais e sociais e com as mudangas epistemolégicas no

campo do conhecimento.

g) Garantia do desenvolvimento de competéncias e habilidades para o uso das tecnologias
de informagao e comunicagao (TIC) na formacao inicial e continuada dos profissionais do
magistério, na perspectiva de transformacéo da pratica pedagdgica e da ampliagéo do capital

cultural dos professores e estudantes.

h) Promocéo, na formagéo inicial e continuada, de espagos para a reflexao critica sobre as
diferentes linguagens midiaticas, incorporando-as ao processo pedagdgico, com a inten-

¢ao de possibilitar o desenvolvimento de criticidade e criatividade.

i) Garantia de que, na formacéo inicial e continuada, a concep¢édo de educagao inclusiva
esteja sempre presente, o que pressupde a reestruturagdo dos aspectos constitutivos da
formacao de professores, com vistas ao exercicio da docéncia no respeito as diferengas e no
reconhecimento e valorizagéo a diversidade, tendo como compromisso o desenvolvimento e
a aprendizagem de todos os alunos, por meio de um curriculo que favorega a escolarizagao e
estimule as transformacgdes pedagdgicas das escolas, visando a atualizagédo de suas praticas,

como meio de atender as necessidades dos estudantes durante o percurso educacional.

j) Instituicao de um padrao de qualidade aos cursos de formacéo de professores, em todas
as IES.

163 Essa perspectiva ampla de formagao e profissionalizagao docente, seja inicial ou
continuada, deve romper com a concepgéao de formagéao, reduzida ao manejo adequado dos
recursos e técnicas pedagogicas. Para isso, € mister superar a dicotomia entre a formacao

pedagdgica stricto sensu e a formagao no campo de conhecimentos especificos.

164 Desse modo, essa concepgao pauta-se pela defesa de bases soélidas para a formacéao
continua e permanente desses profissionais, tendo a atividade docente como dindmica e

base formativa. Assim, ela deve estar alicergcada nos principios de uma base comum nacio-
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nal, como parametro para a definicdo da qualidade, bem como ser resultado da articulagéo

necessaria entre o MEC, as instituicbes formadoras e os sistemas de ensino.

165 Para dar consequéncia a essas responsabilidades, a Unido trouxe para a Capes (Lei
n°® 11.502, de 11 de julho de 2007) uma acao ampliada, para além de sua faceta de agéncia
de avaliagédo e fomento para a pds-graduagao, que, em ultima instancia, beneficia apenas a
formacao de docentes para a educacgéo superior, agregando-lhe a coordenacao da formacao

de professores da educacgéao basica.

166 Nesse escopo alargado de compromissos, caberia ao Conselho Técnico e Cientifico
da CTC-EB, analogamente ao CTC da pds-graduagéo, acompanhar os processos de criagao,
credenciamento e autorizagdo de cursos e sua avaliagdo permanente, demanda antiga dos

profissionais da educacao.

167 Uma demanda inicial, concernente as propostas que estdo sendo implantadas, es-
pecificamente, para a formagao de docentes para a educacgéo basica é a de reestruturar o
curriculo das instituicbes publicas e privadas, possibilitando a formagéo inicial e continuada
dos(as) educadores(as), tanto para o atendimento aos(as) educandos(as) dos anos iniciais,
como para os anos finais do ensino fundamental e do ensino médio, conforme as matrizes

curriculares , resguardando uma base comum nacional.

168 No tocante ao financiamento dessa politica, € importante garantir investimentos para
a formacgao inicial e continuada, graduagdo e pods-graduagao /afo sensu e stricto sensu,

para todos os profissionais da educacao.

169 Uma politica nacional de formacgao e valorizagao de profissionais em educagao
devera tracar, além de diretrizes para a formagéo inicial e continuada de professores e fun-
cionarios, as condi¢des (se presencial ou a distancia) em que cada modalidade sera desen-

volvida.

170 Parece adequado pensar que toda a formacgao inicial devera preferencialmente se

dar de forma presencial, inclusive aquelas destinadas aos professores leigos que atuam nos
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anos finais do ensino fundamental e no ensino médio, quanto aos professores de educagéo
infantil e anos iniciais do fundamental em exercicio, possuidores de formagao em nivel médio.
Assim, a formacao inicial pode, de forma excepcional, ocorrer na modalidade de EAD para
os (as) profissionais da educagdo em exercicio, onde ndo existam cursos presenciais, cuja

oferta deve ser desenvolvida sob rigida regulamentagédo, acompanhamento e avaliagao.

171 Vale notar que a legislacéo vigente sobre EAD, mesmo estabelecendo que o “poder
publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distancia,
em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educagao continuada” (LDB), ao assim se
colocar, parece que referenda, especialmente, a articulagdo do ensino a distancia a formagao

continuada, sempre que necessario.

172 Nesse sentido, a mesma LDB, em seu artigo 87, inciso lll, das Disposi¢cdes Transito-
rias, prevé que 0s municipios e, supletivamente, o Estado e a Unido deverdo “realizar pro-
gramas de capacitagéo para todos os professores em exercicio, utilizando também, para isto,
os recursos da educagéao a distancia”, certamente porque, a época, o sistema de educagéo

formal ndo conseguia, ainda, atender as novas demandas de formagéo.

173 Na&o é demais lembrar a existéncia de centenas de cursos de EAD em instituigcbes que
os oferecem, nos mais diversos polos pelo interior dos estados, criando uma condigdo de
formacao sobre a qual se requer uma politica sistematica de acompanhamento e avaliagao.
A articulagéo entre o MEC e os sistemas de ensino, envolvendo as universidades no contexto
da implantagédo de um sistema nacional de educagéao, deve visar as politicas publicas de am-
pliagéo e interiorizagdo da oferta do ensino superior gratuito e de qualidade, inclusive no que

se refere a normatizacao da EAD com qualidade social.

174 Se bem estruturada como politica integrada a um conjunto de agbes formativas pre-
senciais, a formagéo, sobretudo, continuidade professores por meio da modalidade EAD pode
contribuir para democratizar o acesso a novos espacos e ag¢des de formagao, proporcionando
mais flexibilidade na organizagéo e desenvolvimento dos estudos, para o fortalecimento da

autonomia intelectual e o conhecimento das novas tecnologias da informag&o e comunicagéo
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aos que atuam em escolas distantes dos grandes centros. A interatividade entre os estudan-
tes, facilitando o trabalho coletivo, a adequacgao de infra-estrutura nas instituicdes publicas,
estimulando a formagéo de quadros para atuarem com o EAD e sua institucionalizagdo no

tocante a formagéo continuada sédo outras metas a serem alcangadas.

175 A adocado das modalidades de formagao, presencial ou por meio do EAD, deve ter
por direcdo pedagdgica a busca de uma formagédo de qualidade socialmente referenciada.
Desta forma, entende-se que o papel do professor é crucial para o bom andamento dos
cursos, razao pela qual a dindmica pedagdgica deve enfatizar a acdo docente em todos os
momentos do processo formativo, optando pela manutengao do professor na implantagao,

acompanhamento, monitoramento e avaliagao das agdes de formacgao.

176 Nao se trata tdo-somente de adogcdo da nomenclatura, mas fundamentalmente da
defesa da centralidade do papel do professor, em substituicdo ao tutor, nos processos for-
mativos presenciais e a distancia. Tal compreenséo retrata o papel do EAD sob a ética da
formacao de qualidade social, que nido prescinde do acompanhamento docente efetivo e de

momentos presenciais de aprendizagem coletiva.

177 Assim, os locais que desenvolvem EAD devem ser dotados de bibliotecas e equipa-
mentos de informatica, permitindo a socializagcdo das experiéncias docentes e sua auto-or-
ganizagado em grupos de estudos, como um caminho promissor para a profissionalizagao.
Com isto, o trabalho a ser ali desenvolvido podera gerar condi¢gdes especiais para superar o
isolamento e produzir novas relagdes sociais e culturais na atividade docente, privilegiando o
trabalho coletivo e solidario, em sintonia com a realidade social onde esta inserido, de modo
a transformar as condigdes atuais da escola publica e da educagéo na perspectiva das trans-

formacgdes sociais almejadas.

178 Os principios que estruturam a formacgao de professores da educagéo basica e da edu-
cagao superior devem ser os mesmos, independentemente do /locus dessa formagéo, seja
nas IES publicas ou nas IES privadas. No entanto, ha que se prever a ampliagdo de vagas

e de responsabilidade das instituicdes publicas, quer as formadoras, quer as receptoras de
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docentes, no sentido de caracterizar um sistema préprio que possa, de um lado, garantir a
devida articulagao entre esses entes e, de outro, propiciar alguns incentivos e fomentos pro-
prios para a educacao publica. Assim, articulado ao SNE deve se estruturar um sub-sistema
de formacgéo e valorizagao para responder as demandas pela formagao de docentes com alta
qualificagdo e em numero suficiente, na dimensédo de uma educagéo que se configura como

direito da cidadania.

179 O quadro da formacao inicial e continuada ndo é satisfatério no Pais. De modo ge-
ral, o setor privado responde por 74,1% das matriculas em cursos de graduacgéo presenciais
(Inep, 2007). A maior parte dessas matriculas encontra-se em instituicbes ndo universitarias,
sobretudo em cursos oferecidos no turno noturno. Tais instituicdes apresentam, em geral,
situagado mais precaria em termos, sobretudo, da qualificagcéo/titulagdo do corpo docente,
projeto académico dos cursos e bibliotecas. Devido ao menor custo de oferta, no entanto, as

licenciaturas foram historicamente privilegiadas por essas institui¢cdes.

180 Pode-se afirmar, com base nos dados do censo da educagao superior, que a maior
parte dos professores no Brasil é, pois, formada em instituicdes nao universitarias e em cur-
sos ofertados no periodo noturno (Inep, 2007). Portanto, é preciso, de um lado, avaliar a
qualidade dessa formacdo e o seu impacto na pratica docente, ou melhor, na melhoria do
desempenho dos professores e, de outro, ampliar e fortalecer a formacgao nas instituicdes pu-
blicas de ensino. Destaca-se, ainda, a necessidade de realizagdo de concursos publicos nos
sistemas de ensino que ainda convivem com elevado numero de professores com contratos

precarios.

181 A universidade, que em tese deve promover a indissociabilidade entre o ensino e a
pesquisa no processo formativo, também tem seus problemas. Os cursos de licenciatura,
em geral, possuem baixo prestigio frente aos bacharelados, que sao mais voltados para a
formacao do pesquisador. Isto ocorre, em geral, devido a desvalorizagdo do magistério como
profissdo e da educagdo como campo de conhecimento. A licenciatura acaba se tornando um

apéndice ou um curso de segunda categoria que se destina aos estudantes considerados
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menos capacitados para o bacharelado. Um outro conjunto de dificuldades aparece nos de-

senhos e nas praticas curriculares dos cursos de licenciatura.

182 \Verifica-se, em geral, uma: a) dicotomia entre ensino e pesquisa, como se a pesquisa
s6 fosse possivel nos bacharelados; b) separacédo bastante evidente entre formagcao acadé-
mica (teoria) e realidade pratica e entre disciplinas de conteudo pedagdgico e disciplinas de
conteudo especifico; c) formagéo pedagdgica (complementacdo pedagdgica) minima para os
cursos de licenciatura, a excecao da pedagogia; d) desarticulagdo dos componentes curricu-
lares com o perfil do profissional a ser formado. Fica evidente, também, a dificuldade interna
as universidades para conceber e implementar uma politica de formagao de professores,

objetivando mudar os problemas identificados.

183 Dado esse quadro que instiga a construgdo de medidas fortes e eficientes no processo
de formagdo docente, algumas propostas e demandas estruturais altamente pertinentes
se apresentam, no sentido de garantir as condi¢cdes necessarias para o delineamento desse

sistema publico:

a) Ampliar o papel da Unido na formacao de docentes para a educagéo basica e superior em

suas etapas e modalidades.

b) Instituir um Férum Nacional de formacéao dos profissionais do magistério, por meio do

qual a gestdo democratica do sistema se viabilize.

c) Estabelecer regime de colaboragao entre a Unido, estados, DF e municipios, no sentido

de articular as agdes previstas e definir responsabilidades.

d) Definir o papel das instituicées de ensino, especialmente as universidades publicas,
considerando que, historicamente, elas se ocupam das pesquisas em educagao e no ensino.
Contudo, urge que recebam efetivo aporte de concursos publicos, a fim de viabilizar a
formacao de professores, principalmente para atender a expansao de vagas nos cursos de

licenciatura.
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e) Fortalecer as faculdades, institutos e centros de educacgao das instituicbes superiores
para a formacgao inicial e continuada de professores de educagéo basica e de educagao su-

perior.

f) Instituir programas de incentivo para professores e estudantes dos cursos de licencia-

tura.

g) Ampliar vagas nas IES publicas para cursos de licenciatura, de pés-graduacgéo e de for-

macgao permanente, na forma presencial, com garantia de financiamento publico.

h) Multiplicar a oferta de cursos presenciais de formagéo inicial por meio da ampliagéo de

campi avangados das IES publicas.

i) Fortalecer as licenciaturas presenciais para a formagéo inicial dos profissionais do ma-
gistério.
j) Estabelecer um prazo para extinguir o curso normal de nivel médio no Pais, para que ele

deixe de ser considerado como formagéo inicial do professor, e o patamar basico de remu-

neragao.

k) Garantir os estagios dos cursos de licenciatura, proporcionando a articulagédo entre as
escolas publicas, como referéncia, e as instituicbes formadoras de educadores, com progra-

mas integrados envolvendo as redes escolares e as IES.

[) Criar programas de bolsas para alunos de licenciatura como incentivo ao ingresso e a
permanéncia desses estudantes nos respectivos cursos, com destaque a existéncia de um
plano emergencial para a area das licenciaturas nas ciéncias exatas, que apresentam falta

de professores/as.

m) Ampliar e democratizar a distribuicdo de bolsas para professores da rede publica em
nivel de mestrado e doutorado, garantindo a licenga remunerada durante o periodo que es-
tiverem cursando, sem prejuizo funcional e com o estabelecimento de critérios contidos no

plano de cargos, carreiras e salarios.
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n) Ampliar a oferta de cursos de formacao de docentes para a educagao profissional, incen-

tivando os Cefet, Ifet e IES publicas, segundo os catalogos existentes.

o) Fomentar a realizagdo de projeto para formacéo de docentes, técnico-administrativos e
gestores, visando a qualificagdo da oferta de cursos de educagao profissional e tecnol6-

gica.

p) Sedimentar os pélos da UAB em centros de formagao continuada dos profissionais da
educagéao, coordenados pelas universidades, em parceria com as redes de ensino publico,
e substituicdo dos tutores por professores efetivos; deslocamento dos centros de formagéo
para cidades-polo através de parcerias; e implantagéo de pdlos regionais que promovam pro-
cessos de formagdo e acompanhamento constantes aos profissionais da educagédo no que

diz respeito as modalidades e niveis de ensino.

q) Proporcionar formacao continuada aos profissionais do magistério atuantes em EJA,
favorecendo a implementacéo de uma pratica pedagogica pautada nas especificidades dos
sujeitos da EJA e uma postura mediadora frente ao processo ensino aprendizagem. E, no
mesmo sentido, qualificar docentes e gestores para atuar nos cursos de educacgao profissio-

nal integrada a educagéo basica na modalidade de EJA (Proeja).

r) Ofertar cursos de formagéo inicial e continuada aos profissionais em educagado do campo,
admitindo-se em carater emergencial a alternativa da educacéo a distancia que ultrapasse a
especializacéo por disciplinas, buscando uma Idgica que se aproxime dos campos constitui-

dos dos saberes, oportunizando o dialogo entre as areas.

s) Consolidar a formacéao superior para os professores indigenas, bem como ofertar para
os ja formados o programa de educagao continuada voltado para essa especificidade de

educacgéo.

t) Implementar programas de formagéo inicial e continuada que contemplem a discusséo
sobre género e diversidade étnico-racial, com destaque para as lutas contra as variadas

formas de discriminagao sexuais, raciais e para superacao da violéncia contra a mulher.

71




72

12 Nacona o Educs

Documento-Referéncia l:l]“‘ﬁggiﬂlﬂ

u) Implementar cursos de formagéo continuada e inserir na formacgao inicial conteudos espe-
cificos de educagéao das relagdes étnico-raciais e de ensino de histéria e cultura afro-brasi-

leira e africana.

v) Implementar programas de formacao continuada, em nivel de especializagdo ou aperfei-
coamento, em atendimento educacional especializado para os profissionais que atuarao nas

salas de recursos multifuncionais.

184 Em termos de gestao do subsistema de formacéo, o sistema nacional de educacéo e
demais sistemas de ensino (municipal, estadual, DF e federal), em sua co-responsabilidade,
devem promover, facilitar e assegurar acesso aos meios de formacgao inicial e continuada, por

meio de medidas como:

a) Reduzir a carga horaria, sem perda salarial, para o professor que participa da formagéo
inicial.
b) Criar dispositivo legal que garanta a aplicagéo da dedicagao exclusiva dos docentes em

uma uUnica instituicao de ensino.

c) Garantir oferta de cursos, vagas, acesso e condi¢goes de freqiiéncia nas instituicdes
publicas de formagéao inicial, bem como a continuagdo de escolaridade como especializa-

¢bes, mestrados e doutorados.

d) Estabelecer didlogo com os/as profissionais da educacgao, alunos/as, pais, maes,
responsaveis, comunidade e movimentos sociais para a construcdo e execugao dos pro-
gramas de formagéo (inicial e continuada), considerando os diversos interesses e fazeres

bem como a interdependéncia entre essas relagdes e entre os saberes.

e) Promover o acesso dos educadores/as a diversos meios e equipamentos capazes de
possibilitar, mais facilmente, a busca de informacdes, conteudos e vivéncias para a amplia-
¢ao de conhecimento pessoal (visitas, excursdes, encontros, bibliotecas, computadores, in-

ternet).
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f) Garantir financiamento de projetos de educadores/as, de construgdo-ampliagcdo de co-
nhecimentos, em parceria com instituicdes da sociedade civil, ou seja, com a avaliagdo de
sua importancia e oportunidade por parte da instituigdo de ensino, do bairro, da comunidade

ou do Pais.

g) Entrelacar programas de pesquisa e de extensao das universidades, assim como dos
centros de pesquisa mantidos ou financiados pelo poder publico, com a educagao continuada
dos/as profissionais da educagao dos sistemas publicos de ensino que atuam nas suas areas

de influéncia (municipal, estadual, regional, nacional).

h) Desenvolver cursos de mestrado e doutorado para profissionais da educagao, com vistas

ao incremento da pesquisa.

i) Implementar formagéo continuada dos profissionais do magistério voltada para as novas

tecnologias.

j) Sustentar essa formagao em conhecimentos historicamente produzidos e que contribu-
am para a emancipacao dos estudantes: conhecimentos tedricos sélidos nas areas da filoso-
fia, sociologia, psicologia, antropologia e pedagogia, incluindo troca de experiéncia, saberes,

histérias de vida e habilidades dos formandos.

185 Quanto as intuicdes de ensino dos sistemas municipais, estaduais e do DF, sua co-
responsabilidade esta em promover, facilitar e assegurar o acesso aos meios de formacgao

inicial e continuada, por meio de medidas tais como:

a) Orientar e incentivar a pratica educativa para a produgcdo de conhecimentos dentro da
propria instituicao.
b) Criar grupos envolvendo os profissionais da educacgao para estudos e desenvolvi-

mento de mecanismos, visando a melhoria do ensino.

c) Regulamentar o artigo 67, inciso Il da lei n. 9.394/96 (LDB), quanto a licenga remunerada

para fins de estudo (mestrado e doutorado).
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d) Garantir o estudo/aprofundamento da politica de educagao ambiental, estudo de libras,
histéria da Africa e culturas afro-brasileiras (Lei n. 10.639, alterada para n.11.645/08),
cultura indigena, diversidade étnico-racial, religiosa, orientagdo sexual e direitos hu-

manos.

e) Implementar politicas para que as instituicbes da educacao basica sejam campo de esta-

gio obrigatério para a formagdo inicial dos licenciandos.

f) Efetivar processos de formagao inicial e continuada dos docentes em consonancia com
as atuais demandas educacionais e sociais e com as mudangas no campo do conhecimen-

to.

g) Efetivar parcerias com as universidades como instancias formadoras, para que elas se

aproximem da pratica cotidiana da instituicdo de ensino.

186 Quanto a formagao dos demais profissionais da educagéao (especialistas, funcio-
narios e técnico-administrativos), a Politica Nacional de Formagao e Valorizagdo dos Profis-
sionais da Educacao devera envolver todos os demais profissionais que atuam no processo
educativo. A consolidagao de politicas e programas de formagao e profissionalizagao direcio-
nados aos profissionais da educagdo, no campo de conhecimentos especificos, deve ter a

escola como base dinamica e formativa, garantindo sua profissionalizagao.

187 A profissionalizagao, portanto, deve assegurar conteludos que propiciem a compre-
ensdo do papel e a inser¢cdo da escola no sistema educacional, assim como a relagao entre
as diversas instancias do poder publico. O processo de construgdo da gestdo democratica
na escola e no sistema de ensino, o financiamento da educacao no Brasil, a gestéo finan-
ceira da escola, o processo de construgao do projeto politico-pedagdgico e a possibilidade
de participagéo dos diversos segmentos escolares também devem se fazer presente nesses

conteudos.

188 A profissionalizagcdo dos funcionarios remete, ainda, a necessidade de se garantir

o reconhecimento, pelos sistemas, dos cursos desenvolvidos, valorizando sua experiéncia
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profissional. Tal reconhecimento deve se dar com a oferta de formacgéo inicial e continuada,
para a inclusao e valorizagdo desses profissionais nas carreiras. Tal como indicado para os
docentes, ha que se prever tanto a formagao inicial como a continuada para os especialistas,
funcionarios e técnico-administrativos, assegurando a atualizagédo e a consolidagédo de sua

identidade, visando a melhoria de sua atuagao.

189 Assim, os processos formativos, para todos os que atuam na educagéo, devem con-
tribuir para a apropriacao de meios, mecanismos e instrumentos que permitam intervencoes
mais satisfatérias do ponto de vista pedagdégico, no dia-a-dia, a partir da compreenséo dos

condicionantes sociopoliticos e econdmicos que permeiam a organizagéo escolar.

190 Da mesma forma, a politica de formagéo dos profissionais da educacao deve estar
sintonizada ao plano de carreira e a justa jornada de trabalho. Implica, portanto, agdes para
melhorar a qualidade do ensino, as condi¢cdes de trabalho e a qualificagdo dos trabalhadores.
Ha que se garantir salarios dignos e a promog¢ao de planos de carreira com critérios justos e
claros para a ascensao e a dignidade do exercicio profissional. Uma politica nacional desse
porte deve, assim, se constituir pela maior articulagéo entre o MEC, as instituicdes formado-

ras, 0s movimentos sociais e os sistemas de ensino.

191 Destacam-se alguns encaminhamentos fundamentais para a efetivagao da formacgéao

e profissionalizagdo dos demais profissionais da educagéo:

a) Ampliar a oferta de cursos de pos-graduagao /ato sensu e stricto sensu voltados para a
formacgéo de especialistas — gestores e administradores da educacgéo, orientadores educa-
cionais, supervisores/coordenadores pedagogicos, dentre outros — como espago mais ade-

quado a essa formacgao.

b) Ampliar o curso técnico de nivel médio de formagéo para os funcionarios da educacao
basica, nas redes estadual e municipal, bem como garantir a criagdo de cursos de graduacao

que proporcionem a continuidade da profissionalizagdo em nivel superior.
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c) Ofertar cursos técnicos, por meio de acordos institucionais, na modalidade presencial e
EAD, para o pessoal de apoio das instituigbes de ensino, garantindo a atualizagéo e consoli-

dacao de sua identidade, visando a melhoria do desempenho.

d) Fortalecer a politica de formacéo continuada para conselheiros que atuam nos érgéos co-

legiados das instituicdes e sistemas de ensino, garantindo as condi¢gdes necessarias para tal.

e) Contribuir para a formacao de toda a equipe gestora, por meio de cursos que enfoquem o

conhecimento e a compreensao das leis que regem a educacgao e a administragao publica.

f) Garantir financiamento para a implementagéo de processos de formacgéao inicial e conti-
nuada, associada as necessidades e ao contexto educacional, assegurando as questdes
relativas a diversidade e a sustentabilidade ambiental e a valorizagdo dos profissionais da

educagao, com o afastamento remunerado para a realizagao de cursos de pés-graduagao.

g) Promover processos formativos sobre o curriculo no ensino fundamental de nove anos
para todos os professores, técnicos e diretores, visando a realizagao de estudos, adequacao

e reelaboragao de matrizes curriculares e da proposta pedagdgica adequadas a esse fim.

h) Promover e garantir a oferta de programas publicos permanentes de formagao continuada
para os/as profissionais da educagdo que atuam nos sistemas de ensino e em institui-
¢oes de ensino, com recursos financeiros, pessoal e reconhecimento da formagao continu-
ada, integrada, de forma permanente, a estrutura das secretarias de educagéo e instituicées

de ensino superior.

i) Garantir que os cursos de formacao realizados pelos professores e demais profissionais da
educagao sejam pré-requisitos para a valorizagao profissional, materializados em promo-

¢ao funcional, devendo constar no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios.

192 Outro ponto importante, vinculado a formagéo, trata da valorizagdo profissional. Ob-
serva-se que a profissdao docente, bem como a de funcionarios e técnicos que atuam na
educacéo basica e superior, no Brasil, é bastante massificada, diversificada e organizada de

forma fragmentada.
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193 Em razéo de estados e municipios serem considerados entes autbnomos, conforme
a Constituicdo Federal de 1988, nao se tem propriamente um sistema nacional articulado de
educagao, mas a jungao de diferentes sistemas de ensino, correspondentes ao nimero de

estados e de municipios.

194 Assim, ha nos sistemas de ensino: professores federais, estaduais € municipais, pro-
fessores concursados e nao-concursados, professores urbanos e rurais, professores das
redes publica e particular e das redes patronais profissionais (Sistema S), bem como profes-
sores titulados e sem titulagdo. Contexto semelhante vivenciam os funcionarios e técnicos
administrativos. Tal situagdo ocasiona planos de carreira bastante distintos (ou auséncia de
planos), salarios diferenciados e, sobretudo no caso dos professores, duplicagdo de jornada
em carreiras diferentes: estadual/municipal; publico/privado; educacgao basica/educacgéo su-
perior. Esta situacédo acarreta graves prejuizos ao trabalho pedagdgico, afetando a dedicacéo
e 0 compromisso com as atividades desenvolvidas. Portanto, a aprovagao do Piso Salarial
para os Profissionais do Magistério pelo Congresso Nacional se coloca como um importante

avanco nas lutas em prol da superagao desses desafios.

195 Para a valorizagao dos profissionais da educagao, é fundamental implementar po-
liticas que reconhecam e reafirmem tanto a fungdo docente como a dos demais profissionais
ligados ao processo educativo, valorizando sua contribuicdo na transformacao dos sistemas
educacionais, considerando-os como sujeitos e formuladores de propostas e nao meros exe-
cutores. E fundamental, ainda, garantir apoio e incentivo aos profissionais que enfrentam

situagdes de insalubridade e vulnerabilidade social.

196 Nesse sentido, articulada a formagao inicial e continuada, faz-se necessaria a criacao
de um plano de carreira especifico para todos os profissionais da educag¢ao que abranja:
piso salarial nacional; jornada de trabalho em uma unica instituicao de ensino, com tempo
destinado a formagéo e planejamento; condi¢gbes dignas de trabalho; e definigdo de um nu-
mero maximo de alunos por turma, tendo como referéncia o custo-aluno-qualidade-inicial
(CAQ).
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197 Um passo na conquista dos direitos acima mencionados foi a recente Lei n.11.738/08,
aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo presidente da Republica, que esta-
belece piso salarial nacional de R$ 950,00 para os professores da educagdo basica, com
formagao em nivel médio e em regime de, no maximo, 40h semanais de trabalho, passando
a vigorar a partir de 2009. Além disso, a Lei deliberou sobre outro aspecto que também inter-
fere positivamente na qualidade da educagao: melhores condi¢des de trabalho. Agora, cada
professor(a) podera destinar 1/3 de seu tempo de trabalho ao desenvolvimento das demais
atividades docentes, tais como: reunides pedagodgicas na escola; atualizacao e aperfeigoa-
mento; atividades de planejamento e de avaliagdo; além da proposi¢ao e avaliagdo de traba-

Ihos propostos aos estudantes.
198 Essa medida implica uma politica salarial mais ampla que:

a) Cumpra o preceito constitucional (art. 206, inciso V), que estabelece: “valorizagdo dos pro-
fissionais da educagéo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso

exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;”.

b) Garanta a manutencao do dispositivo constitucional (art 40, no que se refere a isonomia

salarial entre o pessoal da ativa e os aposentados).

c) Propicie a preservagao do poder aquisitivo por meio de reposigéo das perdas salariais, em

data base estabelecida.
d) Responsabilize-se pela ampliagdo do um piso salarial nacional profissional.

199 Também muito importante é a valorizagao dos profissionais da educacgéo por meio da
reformulacdo das Diretrizes Nacionais de Carreira, da implantacdo e implementagao do
Plano de Cargos, Carreiras e Salarios, elaborado com a sua participagéo paritaria, consi-
derando promogéo, progressao e titulagado como critérios automaticos de desenvolvimento na
carreira, garantindo o pagamento, por parte dos entes federados, das despesas advindas de

sua formacao e qualificagao.

200 Sendo assim, algumas medidas tornam-se urgentes:




B
[:0“‘.\{@;3?0]0 Documento-Referéncia

a) Realizagao de concurso publico no regime estatutario para professores/as, especialistas e

funcionarios/as no ingresso na carreira e preenchimento de cargos, com vagas reais.

b) Unificagdo dos planos de carreira, abrangendo funcionarios de escola, professores e es-
pecialistas em educacao, assegurando remuneracao digna e condizente com as especifici-

dades de cada profissao.
c) Pagamento de salarios relativos a maior habilitagdo na carreira.

d) Aprovagéao do PL 1.592/03, que institui os principios e as diretrizes da carreira para todos

os profissionais da educacgao.

e) Constituicdo de quadro de profissionais, especialmente de docentes, para a substituicdo

imediata de efetivos em licenca de qualquer natureza.

201 Como outras formas de valorizagdo dos profissionais da educagao, deve-se re-

querer:

a) Garantia de um numero maximo de alunos por turma e por professor: (1) na educagéo
infantil: de 0-2 anos, seis a oito criangas por professor; de 3 anos, até 15 criangas por profes-
sor; de 4-5 anos, até 20 criangas por professor; (2) no ensino fundamental: nos anos iniciais,
25 alunos por professor; nos anos finais, 30 alunos por professor; (3) no ensino médio € na

educacao superior, até 35 alunos por professor.
b) Existéncia e acessibilidade de equipamentos didatico-pedagdgicos de multimidia.

c) Definicdo e garantia de um padrdo minimo de infra-estrutura nas escolas: laboratérios de
informatica, com acesso a internet banda larga, biblioteca, refeitorio, quadra poliesportiva,

atividades culturais, tal como os insumos indicados pelo CAQ.

d) Ampliacdo e democratizacao da distribuicdo de bolsas de mestrado e doutorado para pro-
fessores da rede publica, garantindo a licengca remunerada durante o periodo dos cursos,
sem prejuizo funcional, de acordo com os critérios previstos no plano de cargos, carreiras e

salarios.
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202 Importante destacar que os problemas atuais da profissao vém implicando, pau-
latinamente, o aumento da desvalorizagdo e da insatisfagdo profissional dos professores.
Concretamente, verifica-se a degradagéo da qualidade de vida, o que pode ser atestado pela
alta rotatividade, pelo abandono da profissao, pelo absenteismo, devido, em grande parte, a

problemas de saude.

203 Uma pesquisa da Universidade de Brasilia (UnB) revela que “15,7% dos pro-
fessores, num universo de 8,7 mil docentes, apresentam a Sindrome de Burnout
— problema que tem como primeiros sintomas cansacgo, esgotamento e falta de mo-
tivagao”. Os problemas de saude se refletem no alto indice de absenteismo obser-
vado em varios sistemas de ensino. Com isto, urge o estabelecimento de programas
e agdes especificamente voltados para a prevenc¢ao e o atendimento a saude dos
profissionais da educagao, como condicido para a melhoria da qualidade do ensi-

no.

204 A construgdo da autonomia intelectual dos professores para um exercicio mais qualifi-
cado néo é algo para ser resolvido por meio de punigédo ou de premiagao. Para avangar nesse
sentido, & fundamental conceber e implementar programas amplos e organicos, de médio e
longo prazos, pactuados entre universidades, sistemas de ensino e demais instituicoes edu-
cativas. Tais programas devem promover agdes voltadas para a formagéo de professores e
gestores, visando garantir qualificagao e apoio permanentes as praticas docentes e de ges-

tdo das escolas publicas.

205 Nesse contexto, avaliar a formagédo e a agdao dos professores complementa um
amplo processo de compromissos com a qualidade social da educagéo. A partir de uma auto-
avaliagao institucional, pode-se identificar, por exemplo, lacunas na formacgao inicial passiveis
de serem sanadas pelo desenvolvimento de um programa de formagao continuada, assim
como se poderao identificar, também, potenciais especificos em professores e demais profis-
sionais em educacao, seja em encontros pedagogicos semanais de coordenacao pedagogi-

ca, seja em ambito do préprio sistema de ensino.
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206 Assim sendo, essa concepg¢ao de avaliagdao podera incentivar os docentes a atu-
alizacdo pedagodgica, contemplando, ainda, no plano de carreira, momentos de formacao
continuada. Assim, a avaliagdo deve contribuir para a formagéo e valorizagéo profissional.
Deve ter carater participativo, fundamentado em principios éticos, democraticos, autbnomos

e coletivos.

207 Uma avaliagdo que aponta para a necessidade de revisdo da formacgao inicial reco-
nhece-a como parte de uma trajetdria de formagao continuada centrada no espago da acéo

pedagégica de cada profissional.

208 Vale enfatizar que a avaliacdo pedagdgica do docente (na perspectiva de superagéo
de suas dificuldades, de continuidade de sua formagéo e da conseqiiente melhoria do de-
sempenho discente) apresenta-se como instrumento de valorizagado profissional e aprimora-

mento da qualidade social da educacgéo.

209 Finalmente, ha que se perceber que assumir a universalizagao da educagao basica
de qualidade para todos, visando a inclusédo social, exigira a revisao critica do que vem
sendo feito na formagéo inicial e continuada de professores e sua valorizagdo. Ha desafios
histéricos, concernentes a articulagéo entre formagéao, profissionalizagao, valorizagao, ele-
vacao do estatuto socio-econdmico e técnico-cientifico dos professores e a ampliagédo do
controle do exercicio profissional, tendo em vista a valorizagao da profissao e a construgéo
da identidade profissional, que precisam ser enfrentados pelos governos, sistemas de ensino,

universidades publicas, Cefet, Ifet, escolas e entidades da area.
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EIXO V

Financiamento da Educacao e
Controle Social

210 A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que a educagao é um direito social e
definiu que os responsaveis pelo seu provimento sdo o Estado e a familia. Para resguardar
o direito a educagéo, o Estado estabeleceu a estrutura e as fontes de financiamento. Ao
determinar a vinculagao de recursos financeiros para a educacéao, a Constituicdo garantiu
percentuais minimos da receita resultante de impostos a manuten¢cao e desenvolvimen-
to do ensino: 18% da receita da Unido e 25% da receita dos estados, Distrito Federal e
municipios, incluindo-se as transferéncias ocorridas entre esferas de governo e o salario-

educacgao.

211 O conceito expresso na Constituicdo Federal assevera, portanto, que o financia-
mento adequado das politicas educacionais se traduz em alicerce para a construgdo do
sistema nacional articulado de educacao e, conseqiientemente, para o alcance das me-
tas contidas em planos nacionais como o Plano Nacional de Educag¢ao (PNE). Contudo,
para o acesso equitativo e universal a educagao basica e a elevagao substancial de alunos
matriculados na educagéo superior publica, urge aumentar o montante estatal de recursos

investidos na area, além de solucionar o desequilibrio regional.

212 Como primeiro passo rumo a superagao dessa realidade, faz-se necessaria a ela-
boragéo e aprovacdo de uma reforma tributaria pautada pela justica social e o equili-
brio regional e preocupada, primordialmente, em garantir recursos financeiros para a
efetivacao de direitos sociais e distribuicdao de renda. Essa reforma deve ser capaz de
vincular de forma adequada os tributos (impostos, taxas e contribuigdes) ao investimento
educacional, de tal modo que as politicas de renuncia e guerra fiscal ndo prejudiquem o

financiamento publico da educacéo.
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213 Como alternativa ao atual desequilibrio regional e a oferta de educagao basica pu-
blica, o financiamento a educagao deve tomar como referéncia o mecanismo do cus-
to-aluno qualidade (CAQ). Previsto no ordenamento juridico brasileiro, o CAQ deve ser
definido a partir do custo anual por aluno dos insumos educacionais necessarios para que a
educacao basica publica adquira padrdao minimo de qualidade. A construgao do CAQ exige
amplo debate sobre o numero de alunos por turma, remuneragdo adequada e formagao
continuada aos profissionais da educacgao, condi¢des de trabalho aos professores e funcio-
narios, materiais necessarios a aprendizagem dos estudantes (como salas de informatica,
biblioteca, salas de ciéncia etc.). Em suma, deve considerar o conjunto dos insumos exigi-
dos para a adequada relagao de ensino-aprendizagem nas escolas publicas brasileiras que

oferecem a educacgéo basica.

214 Acelevacao do quantitativo de estudantes matriculados na educagéao superior publi-
ca exige, além da execugao completa do Plano de Reestruturacao e Expansao das Univer-
sidades Federais (Reuni), a elaboracéo de indicadores de acompanhamento da qualidade
das universidades federais em que sejam explicitadas as evolu¢gbes do custo do aluno,
condigbes de funcionamento dos programas de pés-graduacgao stricto-sensu, abertura de
novos programas de pds-graduacéo, apoio ao desenvolvimento de pesquisas, definidas no
contexto da autonomia de cada uma das universidades, e programas que apdiem a perma-

néncia de estudantes nas instituicoes.

215 Os dirigentes da educacéao dos niveis de governo federal, estadual/DF e municipal,
ao estabelecerem agdes coordenadas com vistas a elaboragdo de uma agenda minima
de fortalecimento da educagéo basica, considerando a organizagéo dos trabalhadores em
educacao, articulada aos demais segmentos da sociedade, delinearam ag¢des que provoca-

ram avangos nas politicas educacionais.

216 Nas ultimas décadas, portanto, no &mbito das politicas educacionais, destacaram-
se, sobremaneira, as modificagées de ordem juridico-institucional. Apds a aprovagéao

da Constituicdo Federal de 1988, quatro textos legais foram de grande importancia para a
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area educacional: a aprovacao da LDB—(Lei n® 9.394/96), e do PNE (Lei n°® 10.172/01), bem
como a instituicdo do Fundef, alterado pela aprovagdo da Emenda Constitucional n® 53 e da
Lei n° 11.494, de 2007, que respectivamente criou e regulamentou o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgéao
(Fundeb).

217 As agdes governamentais na educagao superior publica federal, principalmente a
partir de 2005, significaram também uma elevacao dos recursos financeiros aplicados em
educacédo. As seguintes acbes contribuiram para esse fato: a implantagdo do Programa
Universidade para Todos (ProUni) em 2005; a iniciativa de recuperar os valores gastos em
outros custeios e investimentos nas instituicdes federais de ensino superior; a expansao
dos campi das universidades federais estabelecidos no interior dos estados, em 2006; € o
inicio da implantagdo do Programa de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Fe-
derais (Reuni), em 2007/2008, que, até 2012, expandira as vagas de graduagao presenciais
de 133.941, em 2007, para 227.260, em 2012.

218 Apesar desses avancos, o debate sobre o financiamento da educagéo é central e
envolve a solucao de alguns nés criticos: revisdo do papel da Unido no financiamento da
educacao basica; instituicao de um verdadeiro regime de colaboragéo entre os entes fede-
rados; estabelecimento de uma real valorizacdo dos(as) trabalhadores(as) em educacgao;
definicdo de referenciais de qualidade para todos os niveis e modalidades de educacéao/
ensino; e definicdo do papel da educacgao superior publica no processo de desenvolvimento

do Pais.

219 Enquanto a LDB reestruturou e definiu as diretrizes e bases da educacao brasileira
apo6s o regime militar, o PNE apontou novos rumos para as politicas e agées governamen-
tais na chamada “Década da Educagao”. Agregou-se a essas mudangas a posterior defini-
¢ao e implantacao do Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE), com agbes especifi-
cas para elevar a qualidade da educagéo. Além de atuar para que as metas do PNE sejam

alcangadas, os programas previstos no PDE abrangem todos os niveis educacionais. Ha,
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portanto, neste momento, a necessidade de se efetivar e publicizar uma avaliagao do PNE,

como prioridade, tendo em vista o término da “Década da Educac&o”, em 2011.

220 O alcance das metas estipuladas no PNE, na perspectiva de garantia do direito a
uma educacido com qualidade social, requer agdes governamentais ousadas, que revo-
guem os vetos presidenciais apostos ao PNE. Especificamente no setor publico, a CF/1988
e a LDB/1996 atribuiram a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios a res-
ponsabilidade pela administracdo do sistema educacional brasileiro. Dai a exigéncia de um
sistema nacional de educacgao articulado, norteado pela firme concepc¢éo da educacéo
como direito humano fundamental, direito publico e dever do Estado. Sua operacionaliza-
¢do nao pode prescindir da regulamentacéo do regime de colaboragao entre as instancias
federadas - o que, certamente, ensejara o estabelecimento de marcos tedrico-conceituais
na organizacao, na gestédo e no real alcance do papel dos entes, por seu carater descentra-

lizado.

221 Apesar dos recentes avangos conquistados pela sociedade brasileira nos termos do
ordenamento juridico relativo as politicas educacionais, o esfor¢o para o cumprimento das
metas do PNE ficardo gravemente prejudicados se alguns pontos criticos complementares

e interdependentes néo forem superados:
a) Regulamentacgéo do Art. 211 da Constituicdo Federal, que trata do Regime de Colabo-
racao.

b) Redefinicdo do modelo de financiamento da educagéo, considerando a participagao ade-
quada dos diferentes niveis de governo (federal, estaduais, distrital e municipais) relativa

aos investimentos nas redes publicas de educagao.
c) Estabelecimento de referenciais de qualidade para todos os niveis educacionais.

d) Definicdo do papel da educacao superior publica no processo de desenvolvimento do
Pais, além do estabelecimento da autonomia universitaria com adequado financiamento
(Artigo 55 da LDB).
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e) Aprimoramento dos mecanismos de acompanhamento e avaliagdo da sociedade no que

tange ao financiamento da educacéo.

222 Ha que se problematizar, também, o papel de cada instancia e os marcos juridi-
cos que normatizam a agao da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
junto a educacgao basica, que deve ser universalizada e obrigatéria, bem como em relacao
a educacgao superior publica, que deve ser expandida e devidamente financiada, conside-
rando-se que diversos estudos académicos mostram que o numero de familias brasileiras
que podem arcar com o pagamento de mensalidades no setor privado ja atingiu o limite

maximo.

223 Considerando que cabe a Uniao liderar o esforgco de aumentar o investimento em
educacao em relagao ao PIB, ha que se estabelecer estratégias nacionais, considerando-
se a agao conjunta da Unido, estados, DF e municipios e que este esforgo seja proporcio-
nal a respectiva participagao na arrecadacéo nacional, levando-se em conta as responsabi-

lidades constitucionais de cada ente da federacao.

224 Todas essas questdes identificam-se com a efetiva¢do do Sistema Nacional de Edu-
cacao (SNE) e o redirecionamento dos processos de organizagao e gestdo, para lograr a
qualidade social em todos os niveis e modalidades da educacé&o brasileira. Em um pais
fortemente marcado por disparidades regionais, elas evidenciam a importancia do estabe-

lecimento de politicas nacionais.

225 O financiamento da educagdo constitui tarefa complexa, devido ao envolvimento
entre os diferentes entes federados e a esfera privada, bem como a falta de regulamentagéo
do regime de colaboragéo entre os entes, a ambigua relagédo entre o publico e o privado, a
necessidade de implementacéo de uma gestdo democratica. A esses aspectos, somam-se
a urgéncia na definicdo de parametros que estabelegam a qualidade da educagéo e, em
especifico, o critério custo-aluno-qualidade em todos os niveis educacionais, o que dificulta
o processo de otimizagéo das politicas de financiamento e de gestéo transparente no uso,

bem como na definicdo e aplicagdo de recursos.




B
l:l]“‘ﬁggiﬂ]ﬂ Documento-Referéncia

226 Apesar da dificuldade para definir o custo aluno-qualidade (CAQ) na educagao
basica, é possivel inferir - com base em estudos realizados no Brasil e diante dos valores
investidos por paises dotados de sistemas educacionais mais desenvolvidos -, que os va-
lores por aluno praticados atualmente sao significativamente inferiores aos requeridos a in-
fra-estrutura adequada a um ensino de qualidade. Urge aumentar os valores aplicados, por
aluno, destinados a manutengéo e ao desenvolvimento da educagao basica publica, para
fazer face aos inumeros desafios, tais como: a remuneragao condigna dos profissionais da
educacao; a formagao continuada e adequada dos trabalhadores em educacéo; a oferta
correspondente a demanda por transporte escolar; a corregéo da relagao de alunos por sala
de aula; além da oferta de insumos, essenciais a uma boa relagéo de ensino-aprendizagem

nas escolas da educacgao basica.

227 Na educacgao superior, é fundamental a efetivagdo da autonomia universitaria cons-
titucional, bem como a expansdo das vagas em cursos presenciais e 0 aporte de recursos
financeiros especiais para a pesquisa e pés-graduacgao stricto-sensu, de modo a alterar o

ambiente heterbnomo em que as instituicdes se encontram.

228 O financiamento da educacgao envolve a definigdo das condigbes materiais e de
recursos para a formulagao, implantacao e avaliagdo das politicas educacionais e dos pro-
gramas e agdes a elas relacionados. Também envolve os processos de gestdo, acompa-
nhamento, controle e fiscalizagdo dos recursos. Tudo isso deve trazer de volta a reflexao
sobre a necessidade de sua vinculagao ao produto interno bruto (PIB), em percentuais bem
acima dos hoje praticados, dado que os atuais se mostram insuficientes ao ressarcimento

da divida historica do Estado para com a educacgao brasileira.

229 A politica de financiamento da educagao basica, nos termos de um sistema na-
cional articulado de educag¢ao, deve amparar-se na definicdo de um custo aluno-quali-
dade (CAQ), construido com a participagao da sociedade civil, capaz de mensurar todos os
insumos necessarios a educagao de qualidade, com énfase no investimento a valorizagao

de todos os profissionais da educagao basica.
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230 Prioritariamente, o regime de colaboragao entre os sistemas de ensino, tendo como
um dos instrumentos o financiamento da educagédo, ndo pode prescindir das seguintes

acoes:

a) Regulamentar o regime de colaboragéo entre os entes federados previsto na Constituicdo
Federal, estabelecendo o direito a educacao gratuita e de qualidade social em todas as esfe-

ras administrativas, com garantia das devidas condi¢gbes para o seu funcionamento.

b) Construir o regime de colaboragao entre os érgaos normativos dos sistemas de ensino, for-
talecendo a cultura do relacionamento entre o Conselho Nacional de Educagéo, os conselhos

estaduais e municipais de educagao.

c) Ampliar o investimento em educacao publica em relagdo ao PIB, na proporc¢ao de 1% ao
ano, de forma a atingir, no minimo, 7% do PIB até 2011 e, no minimo, 10% do PIB até 2014,
respeitando a vinculagéo de receitas a educacao definidas e incluindo, de forma adequada,

todos os tributos (impostos, taxas e contribuigcées).

d) Definir e aperfeicoar os mecanismos de acompanhamento, fiscalizagéo e avaliagdo da
sociedade, articulados entre os 6rgéos responsaveis (conselhos, Ministério Publico, Tribunal
de Contas), para que seja assegurado o cumprimento da aplicagéo dos percentuais minimos

na manutengao e desenvolvimento do ensino.

e) Ampliar o atendimento dos programas de renda minima associados a educacao, a fim de

garantir o acesso e a permanéncia na escola a toda populagéo.

f) Estabelecer politica nacional de gestdo educacional, com mecanismos e instrumentos que
contribuam para a democratizagdo da escola e do ensino; assegure a elaboragdo e imple-
mentagao de planos estaduais e municipais de educacgao; e articule a construgao de projetos

politico-pedagdgicos escolares, sintonizados com a realidade e as necessidades locais.

g) Promover a autonomia (pedagdgica, administrativa e financeira) das escolas, bem como o

aprimoramento dos processos de gestéo, para a melhoria de suas agdes pedagogicas.
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h) Criar instrumentos que promovam a transparéncia na utilizagdo dos recursos publicos pe-

los sistemas de ensino e pelas escolas, para toda a comunidade local e escolar.

i) Estabelecer mecanismos democraticos de gestdo que assegurem a divulgacao, a partici-
pacéao e a socializagdo na elaboracéo e implementacao de planos estaduais e municipais de

educagdo, bem como de projetos politico-pedagdgicos escolares.

j) Definir financiamento, em regime de colaboragéo, para politicas e estratégias de solucao
dos problemas do transporte escolar, enfrentados, principalmente, pelos municipios, em rela-

¢ao ao gerenciamento e pagamento das despesas.

k) Orientar os conselhos municipais de educagao para que se tornem érgaos normatizadores
do ensino publico municipal e das instituicbes privadas de educagao infantil, no contexto do
SNE.

231 Para se avancgar na consolidagao de politicas de financiamento que contribuam para

a melhoria da educacao nacional, em todos os niveis, faz-se necessario:

a) Desvincular os recursos destinados a educacao de qualquer nivel de contingenciamento

de recursos provenientes das receitas da Unido.
b) Revogar, de imediato, a DRU para todas as areas sociais.

c) Garantir o aumento dos recursos da educagéo de 18% para, no minimo, 20% (da Uniao) e
de 25% para, no minimo, 30% (de estados, DF e municipios) nao s6 da receita de impostos,
mas adicionando-se, de forma adequada, percentuais das taxas e contribuicées para investi-

mento em manutengao e desenvolvimento do ensino publico.

d) Efetivar a responsabilizagdo administrativa e fiscal dos gestores publicos que ndo execu-
tem a integralidade dos recursos orgamentarios destinados a educacao e a perda do manda-

to nos termos da legislagédo em vigor (Lei 101 C).

e) Retirar as despesas com aposentadorias e pensdes da conta dos recursos vinculados a

manutengdo e desenvolvimento do ensino da Unido, estados, DF e municipios, garantindo a
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paridade entre aposentados e ativos, mantido, entretanto, o0 pagamento das aposentadorias

e pensdes nos orgamentos das instituigdes educacionais.

232 No tocante ao financiamento da educacgédo brasileira, destaca-se, nos ultimos
anos, a criagdo do Fundeb, ocorrida com forte participagdo da sociedade civil organizada,
iniciativa importante na implantagao da politica nacional direcionada a articulagdo dos entes
federados, na descentralizagdo do sistema educativo, bem como na valorizagdo do magis-

tério publico.

233 O Fundeb, ao substituir o Fundef, trouxe pelo menos duas vantagens: 1) aumentou
substancialmente o compromisso da Unido com a educagao basica, ampliando o aporte, a
titulo de complementacao, de cerca de R$ 500 milhées (média no Fundef) para cerca de R$
5 bilhdes de investimento ao ano; e 2) instituiu um Unico fundo para toda a educacéo basica

€ nao apenas para o ensino fundamental.

234 Trata-se, no que diz respeito a educagao basica, de uma expressao da viséo sis-
témica da educacéo, ao financiar todas as suas etapas, da creche ao ensino médio, e ao
reservar parcela importante dos recursos para a educagdo de jovens e adultos. E também
a expressao de uma visdo de ordenamento do territorio e de desenvolvimento social e eco-
ndmico, na medida em que a complementagéo da Unido é direcionada as regides nas quais

o investimento por aluno ¢é inferior 8 média nacional.

235 Trés inovacobes foram incorporadas ao financiamento da educacgao basica, sendo
as duas primeiras referentes ao Fundeb: 1) a diferenciagéo dos coeficientes de remune-
racao das matriculas nao se da apenas por etapa e modalidade da educagao basica mas
também pela extenséo do turno: a escola de tempo integral recebe 25% a mais por aluno
matriculado; 2) a creche conveniada foi contemplada para efeito de reparticao dos recur-
sos do fundo — a atual taxa de atendimento da educacgao infantil, em especial na creche,
dadas as metas expressas no PNE, justifica, nesse caso, a parceria do poder publico com
o0 segmento comunitario; e 3) a atengéo a educacéo infantil € complementada pelo Proln-

fancia, programa que financia a expanséo da rede fisica de atendimento da educagéo




B
l:l]“‘ﬁggiﬂ]ﬂ Documento-Referéncia

infantil publica.

236 O Fundeb se pauta, ainda, pela universalizacdo do atendimento a educacéo, no
acréscimo de 15% para 20% do FPE, FPM, ICMS, IPI, EXP, lei complementar 87, mais o
IPVA, ITBI e ITR, e o acompanhamento e avaliacdo da sociedade, realizado por meio dos
conselhos do Fundeb, tende a melhorar a transparéncia e a fiscalizagdo dos recursos apli-
cados em educacgdo. Ainda como recursos da educacgdo, devem ser acrescentados 0s 5%
dos mesmos impostos do fundo que ndo foram vinculados e os 25% dos impostos proprios,

estaduais e municipais.

237 Nesse contexto, o Fundeb nao atendeu a todas as expectativas dos trabalhadores
em educacgao, mas foi um avanco em relagdo ao antigo Fundef, que priorizava apenas o
ensino fundamental e discriminava a educagéo infantil e o ensino médio, fragmentando,

conseqlientemente, a luta dos trabalhadores em educagéo.

238 Entretanto, o Fundeb, por si s6, n&o é suficiente para garantir a universalizagdo da
oferta de vagas na educagao basica e tampouco a permanéncia do aluno na escola até a
conclusao do ensino médio com qualidade, o que exige a aplicagao de recursos financeiros

na educagao basica para além desse fundo.

239 Acredita-se, contudo, que os recursos dai auferidos, se bem aplicados e fiscalizados
adequadamente, com a participagao dos conselhos de acompanhamento, instituidos no
ambito dos estados e municipios, poderdo constituir um novo marco de financiamento
para as diversas etapas de ensino e modalidades da educacgao basica. Estima-se, com
isso, que ocorra o aumento da matricula nas diversas etapas da educacgao, asseguradas a
aplicagao e a otimizagcado dos percentuais vinculados a manutengao e desenvolvimento do

ensino, especialmente com a participacdo mais efetiva da Unido.

240 Para se fazer com que o Fundeb possa colaborar efetivamente para elevar a quali-
dade da educacgéo, a referéncia de gasto por aluno/ano do novo fundo deve ser uma ver-
dadeira politica de custo-aluno-qualidade, construida em parceria com a sociedade civil,

como uma das principais referéncias no ambito do financiamento da educacéo.
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241 O valor minimo do Fundeb, em cada nivel, etapa e modalidade de educagéo, deve
garantir a presenca, em todas as escolas publicas do Pais, dos parametros de qualidade
previstos no PNE e na LDB, além de outros que precisam ser definidos no regime de cola-

boracgao.

242 Com relacdo especificamente ao Fundeb, as seguintes agdes devem ser assegura-

das:

a) Consolidar o Fundeb, garantindo recursos financeiros adequados por estudante, e que
resulte em real ampliagdo dos recursos vinculados a educacao, incorporando, de forma ade-

quada, além dos impostos, taxas e contribui¢des.

b) Considerar as condigbes reais de cada etapa e modalidade de ensino, nos fatores de
ponderacgao do valor por aluno do Fundeb, considerando: relagéo aluno/ turma; presenca de
infra-estrutura e insumos adequados; qualificagdo dos profissionais de educagao; presenca

de jornada em tempo integral dos alunos etc.

c) Fortalecer e regulamentar o papel fiscalizador dos conselhos de acompanhamento e de

avaliacdo do Fundeb, considerando a composigéo e suas atribui¢cdes legais.

d) Tornar publicas e transparentes as receitas e despesas do total de recursos destinados a
educagao em cada sistema publico de ensino federal, distrital, estadual e municipal e assegu-
rar a efetiva fiscalizagdo da aplicagdo desses recursos por meio dos conselhos, do Ministério

Publico, tribunais de contas estaduais € municipais e dos diversos setores da sociedade.

e) Constituir as secretarias de educagao municipais, estaduais e do DF como unidades orga-
mentérias, em conformidade com o artigo 69 da LDB, com a garantia de que os dirigentes da
pasta educacional sejam gestores plenos dos recursos vinculados, sob o acompanhamento,
controle e fiscalizagdo de conselhos, tribunais de contas estaduais e municipais e demais

6rgaos fiscalizadores.

f) Garantir, em articulagdo com os tribunais de contas, a formacgao dos conselheiros do Fun-

deb no ambito de todos os estados e municipios, para que tenham uma atuagéo qualificada
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no acompanhamento, avaliagdo e controle fiscal dos recursos, por meio de cursos perma-
nentes, provendo-lhes suporte técnico contabil e juridico, a fim de que exergam com maior

autonomia e seguranga as suas fungoes.

g) Apoiar a criagcado e/ou consolidacdo de conselhos estaduais e municipais de educacgao,
assegurando dotagdo orgcamentaria ao seu custeio e a capacitacdo dos conselheiros, para

garantir o acompanhamento e controle social dos recursos vinculados a educacéo.

h) Ampliar e consolidar as politicas de financiamento e expansao da educacgéo profissional,
com énfase no ensino médio integrado, na educagéao tecnoldgica, na formagao de professo-
res e no desenvolvimento da pesquisa e da inovagao, considerando as necessidades produ-

tivas, sociais e de insergéo profissional.

243 Com relagao ao financiamento da educagao superior, as seguintes agbes devem

ser asseguradas:

a) Realizar estudos para estabelecer um Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Edu-
cagado Superior Publica, vinculando, de forma adequada, recursos dos impostos, taxas e

contribuigcdes, de modo a efetivar a autonomia universitaria prevista na CF/1988.

b) Estabelecer pardmetros para a distribuicdo dos recursos entre as instituicbes publicas
federais que considerem, em seu conjunto, as diversas atividades desenvolvidas pelas ins-
tituigdes.

c) Definir as condi¢cdes a serem satisfeitas por estados, distrito federal e municipios para
demandarem recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Superior

Publica.

d) Garantir recursos orgamentarios para que as universidades publicas federais possam de-
finir e executar seus proéprios projetos de pesquisa, propiciando uma efetiva autonomia de

pesquisa.

e) Alocar recursos financeiros especificos para a expansao da graduagéo nas instituicoes

publicas federais, no periodo noturno, com a condigdo de que o nimero de vagas no periodo
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noturno se iguale ao niumero de vagas no periodo diurno.

f) Definir pardmetros que expressem a qualidade da instituicdo de educagao superior e es-
tabelecer que volume minimo de recursos financeiros deveria ser alocado para que as ati-
vidades de ensino (graduacdo e pds-graduacéo), pesquisa e extensdo reflitam a qualidade

estabelecida.

g) Estabelecer programas de apoio a permanéncia dos estudantes nas instituicbes publicas,
considerando-se que ha a necessidade de provocar uma grande expansao dos cursos de

graduagao presenciais.

244 Quanto a organicidade das politicas de financiamento, dentre as varias questbes
que se colocam envolvendo o sistema nacional articulado de educagédo, deve-se des-
tacar, ainda, a necessidade de ampla reforma tributaria, que contribua para a ampliagéo
e melhor distribuicdo das receitas destinadas a educacgéo. Para tanto, é preciso que os
setores educacionais pressionem e colaborem com o Congresso Nacional na construgéo
de uma reforma tributaria ampla e justa socialmente, que iniba as politicas de renancia e
guerra fiscal, responsaveis por grave prejuizo ao investimento de recursos nas areas so-

ciais, em especial na educacgao.

245 Essa reforma tributaria deve estabelecer que ndo sé os impostos, mas todos os
tributos (impostos, taxas e contribuigées) do orgamento fiscal, de forma adequada, fagam
parte da vinculagédo de recursos a educacio. Nesse sentido, & fundamental preservar no
contexto da reforma tributaria a vinculagao de recursos e, no minimo, os atuais percentuais

constitucionais e, impedindo a desvinculagao de recursos da educagao.

246 O financiamento tem como base e pressuposto as opg¢des de politica fiscal e tributa-
ria. Por isso, nas reformas legais dessas areas deve ser levada em conta a ampliagdo dos
recursos a educagao. Ha que fiscalizar para garantir o cumprimento da arrecadagdo em
todos os entes federados; a redugéo do superavit fiscal deve resultar em beneficio para o

desenvolvimento das politicas sociais.
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247 E necessaria a realizacdo de uma reforma tributaria que crie um modelo mais justo
que o atual, tributando o capital especulativo, as grandes fortunas (imposto ainda nao regu-
lamentado), o latifundio improdutivo e o capital financeiro, além de reduzir as disparidades

regionais na distribuicao da receita tributaria.

248 E imperativo, pois, enfrentar o principal problema do financiamento educacional no
Pais - a falta de recursos -, exercendo acompanhamento e controle social para que sejam
devidamente aplicados. Para superar a fragmentacéo e o isolamento das politicas educa-
cionais é preciso criar um sistema nacional articulado de educagao que, através do regime
de colaboragdo, garanta os recursos necessarios a educagéo publica com qualidade so-

cial.

249 O exemplo da politica de financiamento da educacgao basica, por meio dos fundos,
apresentou a possibilidade de melhorar os salarios, reduzir as desigualdades, avangar na
formagao. Porém, como ha insuficiéncia de recursos, existe um longo caminho a percorrer

para que as melhorias focalizadas e pontuais sejam amplas e permanentes.

250 Ressalte-se, mais uma vez, que a construcao do regime de colaboragao entre os
sistemas de ensino € uma luta histérica dos educadores e de toda a sociedade brasileira
e que precisa ser aprimorado e devidamente financiado. Deve-se compreender, portanto,
a necessidade de sua construgao e implementagéo, por meio de uma legislagao clara so-
bre as regras, em que os custos sejam devidamente compartilhados e pautados por uma
politica nacional de educacao, referenciada na unidade nacional, dentro da diversidade.
Essa politica deve fortalecer o relacionamento entre os 6rgdos normativos, permitindo
uma equivaléncia nas diretrizes proprias de valorizagao dos profissionais, bem como na
definicdo de instrumentos basicos para o perfeito desenvolvimento do ensino, em todas

as suas necessidades.
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EIXO Vi

Justica Social, Educacao e Trabalho:
Inclusao, Diversidade e Igualdade

251 No contexto de um Sistema Nacional Articulado de Educagao e no campo das poli-
ticas educacionais, as questdes que envolvem a justi¢a social, a educagao e o trabalho e
que tenham como eixo a inclusao, a diversidade e igualdade permeiam todo o processo.
Embora possamos reconhecer a especificidade de cada um dos conceitos envolvidos no
tema do presente eixo, ndo ha como negar a sua imbricacédo. Além disso, na pratica social,
todas essas dimensdes se realizam no contexto das relacdées de poder, das redefinicées do

capitalismo e das lutas sociais.

252 A centralidade deste tema diz respeito a concepgédo de educacdo democratica que
orienta o presente documento e, nesse sentido, ele pode ser considerado o eixo politico, pra-
tico e pedagdgico das politicas educacionais. Pretende-se, portanto, que as questdes ligadas
a justica social, ao trabalho e a diversidade estejam presentes nas diversas instituicbes

educativas e em todos os niveis e modalidades de educacgao.

253 No entanto, em uma sociedade marcada por profundas desigualdades sociais, de
classe, de género, étnico-raciais e geracionais, a garantia de uma educacéo que se realize
pautada na justi¢a social, que considere o mundo do trabalho para além da teoria do capital
humano e que reconheca a diversidade ampliando a nog¢ao de incluséo e igualdade social

constitui um desafio.

254 Apesar de o eixo agregar numero razoavel de temas, como questao étnico-racial, indi-
gena, do campo, das pessoas com deficiéncia, educagdo ambiental, criangas, adolescentes e
jovens em situacao de risco, educacgao de jovens e adultos e educagao profissional, € impor-
tante destacar que cada um deles possui especificidades histéricas, politicas, de lutas sociais

e ocupam lugares distintos na constituicao e consolidagao das politicas educacionais. Além




B
l:l]“‘ﬁggiﬂ]ﬂ Documento-Referéncia

disso, realizam-se de forma diferenciada, no contexto das institui¢des publicas e privadas da

educagao basica e da educagao superior.

255 Cada um desses temas mereceria uma discussao especifica. Sua aglutinagdo em um
mesmo eixo nao pode encobrir o carater de relativa autonomia e especificidade que cada um
vem conquistando ao longo da histdria da educacgao e da politica educacional, assim como o
seu grau de enraizamento nas politicas educacionais, na destinagédo de recursos financeiros,
nas praticas pedagogicas, na legislacao federal e local, nos planos de desenvolvimento insti-

tucional e nos projetos politicos pedagdgicos das escolas.

256 Vivemos, no terceiro milénio, um momento historico, em que as questdes do reconhe-
cimento, justica social, igualdade, diversidade e inclusdo séo colocadas na agenda social, po-
litica, na midia, na esfera juridica e, também, na politica educacional. Embora tais questdes
sempre fizessem parte do desenvolvimento da prépria educacgao brasileira, nem sempre elas
foram reconhecidas pelo poder publico como merecedoras de politicas, compreendidas como

direito, ao qual se devem respostas publicas e democraticas.

257 As mudancgas que hoje assistimos nesse quadro devem e, muito, a agao politica dos
movimentos sociais, a luta dos trabalhadores em educagéo, que, aos poucos, conseguiram
introduzir tais questdées na agenda das politicas educacionais, transformando-as em leis,
politicas e praticas, em diretrizes curriculares, recursos financeiros e introduzindo-as, paula-
tinamente, na formacéao de profissionais da educagao. Porém, esses avangos ndo se dao da
mesma maneira para todas as dimensdes apontadas. A forma desigual como cada uma delas
avanga na luta pela construgdo de uma sociedade, uma politica educacional e uma escola
democratica é proporcional ao contexto de desigualdade presente na sua configuragdo no

decorrer do processo histérico, politico e cultural do nosso pais.

258 Portanto, na construgdo de um sistema nacional articulado de educacgao, é impor-
tante que consideremos os temas abordados nesse eixo em sua articulagao e inter-mediagao
com os outros cinco eixos anteriormente apresentados, a saber: 1) Papel do Estado na Ga-

rantia do Direito a Educacao de Qualidade: Organizagao e Regulagéo da Educacgéo Nacional;

97




98

12 Nacona do Educs

T
Documento-Referéncia l:l]“‘ﬁgézﬂlﬂ

2) Qualidade da Educagéo, Gestdo Democratica e Avaliagao; 3) Democratizagdo do Acesso,
Permanéncia e Sucesso Escolar; 4) Formagéo e Valorizagao dos Trabalhadores em Educa-

¢ao; 5) Financiamento da Educagéao e Controle Social.

259 A efetivacado de tais temas no conjunto das politicas educacionais representa um de-
safio. Este pode ser visto na prépria necessidade de sua implementagao no PNE. Ha a ne-
cessidade de incorporagao das varias tematicas aqui abordadas no texto do plano e nas
politicas que dele serdo desencadeadas. Ao analisar cada um dos componentes desse eixo
tem-se uma nocdo do contexto de desigualdade historicamente construido no Pais. Eles
dizem respeito aos sujeitos sociais concretos e ndo somente as tematicas sociais. Sdo ho-
mens e mulheres com diferentes orientagbes sexuais, negros, brancos, indigenas, pessoas
com deficiéncia, adolescentes e jovens em situacéo de risco, trabalhadores e trabalhadoras.
Sao estes sujeitos que, articulados em lutas sociais, movimentos sociais, sindicatos etc. po-
litizam o seu lugar na sociedade e denunciam o trato desigual que historicamente Ihes tem
sido reservado. Desvelam contextos de dominagao, injustica, discriminacéo e desigualdade,

sobretudo na educagao. Nesse sentido, contribuem para a sua politizagao.

260 Aarticulagao entre justica social, educacgao e trabalho - que leve em consideragao
a incluséo, a diversidade e a igualdade - precisa ser mais do que uma frase retérica. Em
uma sociedade democratica, ela se cumpre por meio da vivéncia cotidiana da democracia,
do exercicio da cidadania e representa a participagdo de um numero cada vez maior de
pessoas, de forma equanime, da garantia dos direitos sociais (dentre eles, a educagao),
da justa distribuicdo de renda ou riqueza. Uma democracia que ndao nega e nem se opde a
diversidade, antes, a incorpora como constituinte das relagdes sociais e humanas - €, ainda,
se posiciona na luta pela superagéo do trato desigual dado a diversidade ao longo da nossa

historia econémica, politica e cultural.

261 Tal sociedade devera se inspirar em relagbes de trabalho que vao além da teoria do
capital humano, na perspectiva de constru¢do de um mundo sustentavel que considere a

reinvengao democratica do trabalho. Nesta perspectiva, o trabalho é entendido como uma
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forma sustentavel de relagdo social mais democratica, que ndo se reduz a produgao e ao
capital financeiro. Para que tal acontecga, as politicas publicas voltadas para o trabalho, a luta
pela relagdo salarial justa e o trabalho como direito do cidaddo e como principio educativo
sao desafios colocados na perspectiva da justica social. No caso da educagéo escolar, esta

concepgao se combina a formagéo cidada e profissional.

262 No contexto atual ha uma crescente demanda por elevagao da qualificagdo do traba-
Ihador, assim como por uma concepgao de educagao democratica € mais polivalente, que
contribua para a formag¢ado ampla, garantindo, além de bom dominio de linguagem oral e
escrita, o desenvolvimento de competéncias e habilidades para o uso das tecnologias de

informagdo e comunicacéo (TIC).

263 Assim, a formacao geral e profissional, pensada numa perspectiva integradora e tec-
nolégica, torna-se fundamental no processo de formacao da forca de trabalho e, sobretudo,
na criacdo de condigbes objetivas para uma insergéo cidada e profissional dos trabalhado-

res.

264 Um Estado democratico que tem como eixo a garantia da justi¢a social é aquele
que reconhece o cidaddo como sujeito de direitos, inserido em uma ordem politica, econdmi-
ca, social e cultural, colocando como norte da sua agao politica a superagéo das desigualda-
des sociais, raciais e de género. Em pleno século XXI, no momento em que a luta pelo direito
a diferenga se consolida nos mais diversos campos, ndo cabe mais a realizagdo de politicas

e praticas pautadas na nog¢ao de neutralidade estatal.

265 Desta forma, um dos desafios a ser enfrentado na articulagao entre justiga social,
educacao e trabalho, tendo como eixo a inclusdo e a diversidade na implementagcédo de
politicas publicas, é a desmistificagéo do lugar de neutralidade estatal. Cabe ao poder pu-
blico garantir a universalidade dos direitos, superando as desigualdades sociais. Porém, a
superagao precisa também incorporar a diversidade. O género, a raga, a etnia, a geragao,
a orientagdo sexual, as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e

altas habilidades/superdotagao sdo tomados como eixos e sujeitos sociais orientadores de
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politicas afirmativas, que caminhem lado a lado com as politicas universais, modificando-as
e tornando-as mais democraticas e multiculturais. Assim implementam-se mudangas nas re-

lagcdes de poder e no acesso aos direitos.

266 As agoes afirmativas sado politicas e praticas publicas e privadas que visam a corre-
cao de desigualdades e injusticas historicas face a determinados grupos sociais (mulheres,
homossexuais, negros, indigenas, pessoas com deficiéncia). Sao politicas emergenciais,
transitorias e passiveis de avaliagao sistematica. Ao serem implementadas poderao ser ex-
tintas no futuro, desde que comprovada a superacao da desigualdade original. Elas implicam
uma mudanga cultural, pedagdgica e politica. Na educacado, dizem respeito ao direito ao
acesso e permanéncia na instituicdo escolar aos grupos dela excluidos em todos os niveis e

modalidades de educacgao.

267 As agoes afirmativas podem ser implementadas na forma de leis, de programas, de
metas, de reserva de vagas, de preferéncia e de cotas. No Brasil, a modalidade cotas é a
mais conhecida, sobretudo na educacao superior. Geralmente se voltam para alunos negros,
indigenas, pessoas com deficiéncia e oriundas de escolas publicas. Recaem sobre setores
sociais marcados por situacdo de desigualdade ja comprovada pelos 6rgaos oficiais, tais
como as pesquisas do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e pesquisas aca-
démicas. No contexto atual, mais de 50 universidades publicas e privadas implementaram
alguma forma de agéo afirmativa. Sao politicas que estdo em curso e tém como base a justica
social e o reconhecimento. A discussao sobre a urgéncia de implementagao dessas politicas

nao veio do Estado, mas, sim, dos movimentos sociais.

268 Nesse sentido, as politicas publicas pautadas pela justiga social, o trabalho, a inclu-
sdo social e a diversidade sdo aquelas que reconhecem e criam formas de viabilizar a par-
ticipagédo da sociedade civil no debate e elaboragao das propostas a serem implementadas.
Para isso, faz-se necessaria a construgcao de efetivos canais de dialogo, participagéo e par-
ceria com 0s movimentos sociais, reconhecendo e respeitando a sua diversidade e, assim,

ampliando o exercicio da cidadania. O dialogo com os movimentos sociais € demais grupos
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da sociedade civil sé sera instrumento de mudanga se for ancorado no poder de decisdo

desses grupos sobre as politicas publicas, com controle social.

269 Pensar a relagéo entre justica social, educagédo e trabalho que considere a inclu-
sdo, a diversidade e igualdade na educacédo para além da construcéo de planos e diretrizes
curriculares. Trata-se de um processo tenso, que se realiza em um campo complexo. Justi¢a
social, igualdade e diversidade ndo s&o antagdnicas. Em uma perspectiva democratica e,
sobretudo, em sociedades pluriétnicas, pluriculturais e multirraciais, elas deverao ser eixos
da democracia e das politicas educacionais, desde a educacéao basica até a educagao supe-
rior, que visem a superacao das desigualdades em uma perspectiva que articula a educacao

e os direitos humanos.

270 Os movimentos sociais, sobretudo os de carater identitario, sdo os principais atores
politicos que problematizam essa situagdo. Sao os coletivos politicos, tais como o0 movimento
negro, feminista, LGBT, das pessoas com deficiéncia, ecolégico, do campo, indigena, quilom-
bola, dos povos da floresta, das comunidades tradicionais, dentre tantos, que problematizam
e denunciam o carater de neutralidade ainda imperante nas politicas publicas. Eles cobram
que as politicas se abram para o principio da equidade, na garantia do acesso aos direitos
universais aos homens e as mulheres, por meio de acdes especificas e afirmativas voltadas
aos grupos historicamente discriminados. Tratar desigualmente os desiguais requer o pleno
reconhecimento do direito a diferenca e o posicionamento radical na luta pela superacao das
desigualdades socioecondmicas, regionais, de acesso a terra, possibilitando o usufruto dos

direitos humanos.

271 Mas ndo é qualquer concepgao de direitos humanos. Trata-se do entendimento dos
direitos humanos que problematize a compreensao abstrata de humanidade ainda reinante
em muitos discursos, politicas e praticas. Ao introduzir essa reflexdo, os movimentos sociais
explicitam para o Estado, a sociedade, as escolas de educacéo basica e a universidade o
jogo de forgas e de relagbes de poder nos quais se apdiam, historicamente, algumas discus-

sdes hegemobnicas sobre os direitos humanos. Denunciam que, por detras de muitos desses
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discursos, prevalece a concepgao de humanidade que nega a diversidade e reforga um deter-

minado padrdo de humano: branco, masculino, de classe média, heterossexual e ocidental.

272 Nessa concepg¢ao homogeneizante de direitos humanos universais, a diversidade
é colocada como um problema e ndao como um dos principais eixos da experiéncia humana.
Por isso, é preciso compreender a diversidade como a construgao histérica, cultural, social
e politica das diferencas. Ela é construida no processo historico-cultural, na adaptagao do

homem e da mulher ao meio social e no contexto das relagbes de poder.

273 A produgédo social, cultural e histérica das diferengas ndo é problematica em si. A
questao que se coloca € que, no contexto das relagdes de poder, os grupos humanos nao
s6 classificam as diferengcas como, também, hierarquizam-nas, colocam-nas em escalas de
valor e, nesse processo, subalternizam uns em relagao a outros. Quando os vinculos sociais
se quebram, devido a processos autoritarios, ao uso da forga e a colonizagao, o poder se exa-
cerba, a ponto de um grupo (pais, nacao, etnia etc.) excluir, discriminar e segregar o outro,
devido a suas diferencas. Nesse processo, as diferencas sdo transformadas em desigualda-
de.

274 Para avangar na discussao, € importante compreender que a luta pelo reconhecimento
e o direito a diversidade n&o se opde a luta pela superagao das desigualdades sociais. Pelo
contrario, ela coloca em questédo a forma desigual pela qual as diferengas vém sendo histori-
camente tratadas na sociedade, na escola e nas politicas publicas em geral. Essa luta alerta,
ainda, para o fato de que, ao desconhecer a diversidade, pode-se incorrer no erro de tratar as
diferencas de forma discriminatoria, aumentando ainda mais a desigualdade, que se propaga
via a conjugacéao de relagdes assimétricas de classe, étnico-raciais, de género, diversidade

religiosa, idade e orientagdo sexual e cidade-campo.

275 As questbes da diversidade, do trato ético e democratico das diferengas, da supe-
racdo de praticas pedagdgicas discriminatdrias e excludentes e da justiga social se colocam
para todas as instituicbes de educacgao basica e superior, independentemente da sua nature-

za e do seu carater.
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276 Aos poucos, vém crescendo, também, os coletivos de profissionais da educagéo, com-
prometidos com a justica social, a igualdade, a inclusédo e a diversidade. Muitos deles tém a
trajetoria marcada pela insergdo nos movimentos sociais, culturais e identitarios, em sindica-
tos e outras instituicdes. Eles carregam para a vida profissional sua identidade coletiva e suas

diferencas.

277 Assim, ao pensar em politicas publicas que concorram para a justi¢a social, educa-
¢ao e trabalho, considerando a incluséao, a diversidade e a igualdade de forma concreta

e radical, no contexto descrito, ha que garantir que tais politicas:

a) Assegurem que o direito a diversidade pautado em uma concepcéo de justica social, res-
peito as diferencas e compreensido do mundo do trabalho tenha o combate a todo e qualquer
tipo de racismo, preconceito, discriminagao e intolerancia como eixos orientadores da agao,
das praticas pedagogicas, dos projetos politico-pedagdgicos e dos planos de desenvolvimen-

to institucional da educagéao publica e privada, em articulagdo com os movimentos sociais.

b) Garantam a educacéo inclusiva cidada, desde a educagéo infantil até os demais niveis e

modalidades de ensino.

c) Garantam a oferta de formagéo inicial e continuada dos profissionais da educagéo basica
voltada para a educacéo das relagdes étnico-raciais, educacao indigena, educagcado ambien-
tal, educagéo do campo, pessoas com deficiéncia, género e orientagao sexual, com recursos

publicos.

d) Avaliem, monitorem e aperfeicoem as politicas de a¢des afirmativas ja instituidas no ensi-

no privado, pelo Ministério da Educagéo.

e) Introduzam, junto a Capes e CNPq, politicas de pesquisa voltadas para as tematicas: edu-
cagao indigena, educacéo e relagdes étnico-raciais, do campo, educacgéo de jovens e adul-
tos, quilombola, ambiental, género e orientagdo sexual, pessoas com deficiéncia, criangas,

adolescentes e jovens e situagao de risco.
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f) Estimulem a criagdo de linhas de pesquisa nos cursos de pos-graduagao do Brasil que
visem ao estudo da diversidade étnico-racial, ambiental, do campo, de género e orientagéo

sexual.

g) Construam uma politica de material didatico e para-didatico na perspectiva da diversidade,
mediante processo de avaliagdo da qualidade das obras e em consonancia com os principios
do PNLD.

h) Contribuam para a insercdo de adolescentes e jovens com deficiéncia no mundo de tra-
balho.

i) Garantam a obrigatoriedade de apoio financeiro as politicas de diversidade, trabalho e

inclusao social.
278 Tais politicas deveréo:

279 |- Quanto as relacoes étnico-raciais:

a) Garantir a criagdo de condi¢des politicas, pedagdgicas, em especial financeiras, para a
efetivagdo do Plano Nacional de Implementagao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagao das Relagdes Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e
Africana (Lei n® 10.639/2003), no &mbito dos diversos sistemas de ensino, orientando-os para
garantir a implementacgéao das respectivas diretrizes curriculares nacionais, desde a educagéo

infantil até a educacgéao superior.

b) Garantir o cumprimento integral dos artigos da Resolugdo 01/2004 do CNE/CP e que se-
jam considerados os termos do Parecer CNE/CP 03/2004.

c) Garantir que as instituicdes de ensino superior cumpram o Art. 1°, § 1° e o Art. 6° da Reso-
lugdo 01/2004 do CNE/CP.

d) Construir um lugar efetivo, no Plano de Desenvolvimento da Educacéo, para a educagéo

das relagdes étnico-raciais, de acordo com a Lei n. 10.639/03.
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e) Implementar, dentro da politica de formagéo e valorizagdo dos profissionais da educagao,
a formacao para gestores e profissionais de educacao, de acordo com a Lei n. 10.639/03 e

suas diretrizes curriculares.

f) Ampliar a oferta, por parte das instituicdes de ensino superior publicas, de cursos de exten-
sao, especializagao, mestrado e doutorado sobre relagdes étnico-raciais no Brasil e a historia

e cultura afro-brasileira e africana.

g) Criar mecanismos que garantam acesso e permanéncia de populagdes de diferentes ori-
gens étnicas, considerando a composigao étnico-racial da populagao, em todas as areas e

cursos da educagao superior;

h) Garantir as condi¢des institucionais de financiamento, para sensibilizacdo e comunicagao,

pesquisa, formacao de equipes, em regime de colaboragao para a efetivagéo da Lei.

i) Implementar agdes afirmativas como medidas de democratizagéo do acesso e permanéncia
de negros e indigenas nas universidades e demais instituicbes de ensino superior publicas e
verificar que existam condi¢des para a continuidade de estudos em nivel de pés-graduagéo

aos formandos que desejem avango académico.

j) Introduzir, junto a Capes e CNPq, a educacao das relagbes étnico-raciais e a histéria e
cultura africana e afro-brasileira como uma sub-area do conhecimento dentro da grande area

das ciéncias sociais e humanas aplicadas.

k) Desenvolver politicas e agdes, especialmente na educagéo basica e superior, que con-
tribuam para o enfrentamento do racismo institucional, possiveis de existir nas empresas,
industrias e mercado de trabalho, esclarecendo sobre as leis que visam combater o assédio

moral, sexual e demais atos de preconceito e desrespeito a dignidade humana.

280 Il - Quanto a educacao especial:

a) Garantir as condigbes politicas, pedagodgicas, e financeiras, para uma Politica Nacional de
Educacgéo Especial Inclusiva, assegurando o acesso a escola aos alunos com deficiéncia,

transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo na educagéo basi-
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ca e na educagao superior.

b) Garantir a transformacéo dos sistemas educacionais em sistemas educacionais inclusivos
e a afirmacéo da escola como espaco fundamental na valorizagdo da diversidade e garantia

de cidadania.

c) Incluir criangas, adolescentes e jovens com necessidades educacionais especiais no en-

sino regular.
d) Garantir a participagéo da familia e da comunidade nas instituicbes educativas.

e) Concretizar, dentro da politica de valorizagéo e formagao dos profissionais da educagéo
em nivel nacional, a formacao de docentes para o atendimento educacional especializado e

demais profissionais da educacgao para a inclusao.

f) Garantir e ampliar o atendimento educacional especializado, do nascimento aos trés anos,
por meio de servigos de intervengéo precoce, que otimizem o processo de desenvolvimento

e aprendizagem, em interface com os servigos de saude e assisténcia social.

g) Expandir e fortalecer o atendimento educacional especializado, que deve ser realizado no
contra-turno, disponibilizando acesso ao curriculo e proporcionando independéncia para a
realizacao de tarefas e a construgdo da autonomia. Esse servigco diferencia-se da atividade

de sala de aula comum, ndo sendo substitutivo a escolarizagéo.

h) Implementar servigcos de atendimento educacional especializado, através da organizagao
e implementacéao de sala de recursos multifuncionais direcionados ao atendimento especia-
lizado dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilida-

des/superdotacao nas escolas publicas, com a atuagao de profissionais qualificados.

i) Efetivar as redes de apoio aos sistemas educacionais, por meio de parcerias com a saude,
agao social e cidadania, para atender as pessoas com deficiéncias, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao.
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j) Ampliar a equipe multiprofissional para o atendimento em educacao especial nas escolas

publicas regulares.

k) Garantir, quando necessario, a presenca do professor auxiliar, do intérprete/ tradutor, do
guia para as salas do ensino regular com alunos inclusos, de modo a viabilizar sua perma-

néncia no processo de escolarizagao.

[) Assegurar, na formagéao continuada dos trabalhadores da educagao do ensino regular, con-

teudos referentes a inclusao de pessoas com deficiéncia.

m) Implementar/incluir os conteudos programaticos de educagéo especial na formagao do-

cente, em curso de formacgao profissional.

n) Definir diretrizes para as instituicbes de ensino superior, garantindo o processo de inclusao

na formacao de profissionais da educacgao.

o) Distribuir livros, materiais didaticos, equipamentos e mobiliarios adaptados para alunos

com deficiéncia.

p) Garantir financiamento para a aquisi¢do de transporte escolar, a fim de atender os alunos
com necessidades educacionais especiais que apresentem limitagdes fisicas e mobilidade

reduzida.

q) Incluir a Libras no curriculo da educagao basica e garantir politicas publicas para o ensino

de Libras para os profissionais servidores.

r) Fortalecer parcerias com 6rgaos governamentais e ndo-governamentais, para promover

acessibilidades arquitetdnicas, servigos de saude, assisténcia social, justica e trabalho.
s) Ofertar EJA diurno para alunos com necessidades especiais.

t) Garantir, na educacgéo superior, a transversalidade da educagéo especial, por meio de

acdes que promovam 0 acesso, a permanéncia e a participacdo dos alunos.

u) Garantir, na educacgao basica e superior, recursos e servigos para a promogao da acessibi-

lidade arquitetdnica, nas comunicagdes, nos sistemas de informacgéo, nos materiais didaticos
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e pedagogicos, que devem ser disponibilizados nos processos seletivos e no desenvolvimen-

to de todas as atividades que envolvem o ensino, a pesquisa e a extensao.

281 |l - Quanto a educagédo do campo:

a) Superar as discrepancias e desigualdades educacionais entre o urbano e o campo, me-
diante politicas educacionais de carater afirmativo, a fim de corrigir desigualdades historicas

impostas a esse segmento.

b) Consolidar uma Politica Nacional para a Educagdo do Campo, a partir do documento Re-
feréncias para uma Politica Nacional da Educagdo do Campo (Mec/Secad) e em didlogo com

0s movimentos sociais do campo.

c) Garantir a oferta da educagédo do campo no Pais, levando em consideragéo a diversidade

e as desigualdades regionais.

d) Ampliar o acesso a escola do campo de criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos
residentes nas zonas rurais, em todos os niveis da educagao basica e na educagao supe-

rior.

e) Criar e manter as escolas do campo de acordo com os padrdes basicos de infra-estrutura,
que contemplem: transporte escolar inter-campo, equipamentos tecnoldgicos de informagao,
comunicagao e agricolas, material didatico, acervo bibliografico, quadra esportiva, laboraté-

rios, salas de aula adequadas e equipadas.

f) Implantar e efetivar politicas publicas de educagao do campo que respeitem e valorizem o
meio ambiente, contemplando curriculos especificos para os diversos niveis e modalidades,

priorizando escolas de tempo integral.

g) Viabilizar as modalidades, como educagéo de jovens e adultos (EJA), para o homem e a
mulher do campo, nas localidades onde vivem e trabalham, respeitando suas especificidades

quanto aos horarios e calendario escolar.

h) Avaliar, monitorar e ampliar a oferta do Projovem Campo.
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i) Garantir o cumprimento da legislagcao para a educagao no campo (Art. 28, da LDB: calen-
dario, metodologia, conteldo, avaliagéo), voltada as praticas agro-ecoldgicas, a iniciagao a

pesquisa cientifica e atividades desportivas e socioculturais.

j) Estimular a criagdo de estruturas formais especificas para a educagdo do campo nos or-
géos setoriais das secretarias estaduais e municipais e conselhos de educagédo (municipais e
estaduais), a fim de debater, acompanhar e implementar as diretrizes de educagdo do cam-

po, com a participacao efetiva das organizagdes sociais das populagées do campo.

k) Criar politica de incentivo para os professores que atuam no campo, para evitar a rotativi-

dade e, com isto, garantir um processo educativo sem interrupgdes e de qualidade.

[) Estimular a interface da educagéo especial na educagédo do campo, a fim de assegurar que
0S recursos, servigos e atendimento educacional especializado estejam presentes nos proje-

tos pedagdgicos construidos com base nas diferengas socioculturais desse segmento.

m) Incluir, nos processos de gestédo e na composigao dos conselhos de educagao, no ambito
municipal, estadual e federal, a participagéo de representantes indicados por movimentos so-

ciais do campo, que comprovem acumulo de experiéncias relativas a educagéo do campo.
282 |V - Quanto a educacéo indigena:

a) Estimular a criacdo de mais cursos de licenciatura indigenas dentro da prépria estrutura
das IES e ndo somente como programas especificos do MEC, para garantir a ampliagéo da
oferta de educacgao basica intercultural nas escolas indigenas, principalmente nos anos finais

do ensino fundamental e no ensino médio

b) Superar as discrepancias e desigualdades educacionais para garantir a ampliagédo da ofer-
ta de educacédo basica intercultural nas escolas indigenas, principalmente nos anos finais do
ensino fundamental e no ensino médio, mediante politicas educacionais de carater afirmativo,

a fim de corrigir desigualdades histéricas impostas a esse segmento.

c¢) Garantir a implementacgéo da Lei n. 11.645/08 no que concerne ao estudo dos diferentes

povos indigenas nas escolas de educagéo basica publicas e privadas.
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d) Garantir a utilizagéo da(s) lingua(s) indigena(s), como lingua(s) de construgao e transmis-
séo de conhecimentos e ndo somente como mecanismo de tradugao, nas escolas indigenas
que assim o desejarem, sem a exclusao do ensino da lingua portuguesa, possibilitando es-

tratégias de manutengéo, fortalecimento e ampliagdo do uso dessas linguas.

e) Promover formacéo (inicial e continuada) e habilitagdo de professores indigenas (em licen-
ciatura intercultural) e demais profissionais das escolas indigenas, propiciando a elaboracéo
e desenvolvimento de propostas pedagdgicas e materiais didatico-pedagdgicos coerentes

com as realidades e projetos de auto-sustentabilidade dos povos indigenas.

f) Instituir e regulamentar nos sistemas estaduais de ensino a profissionalizagcao e o reconhe-
cimento publico do magistério indigena, com carreira especifica, com concurso de provas e
titulos adequados as particularidades linguisticas e culturais, para professores indigenas e

demais profissionais das escolas indigenas.

g) Garantir a participagdo dos povos indigenas em todos os momentos de decisdo, acom-
panhamento e avaliagéo relacionados a educagao, com representagdo na composicéo dos

conselhos de educacao, em nivel federal, estadual e municipal.

h) Proporcionar a autonomia pedagoégica da escola em relagdo a elaboragéo e desenvolvi-

mento do projeto pedagogico e do calendario especifico de cada povo indigena.

i) Garantir que a formulagéo e a execugdo da politica linglistica sejam realizadas com a
participagao de caciques, liderangas, professores e comunidades indigenas, para que, junto
com o gestor publico, possam elaborar proposta que responda as necessidades, interesses

e projetos de cada terra indigena.

j) Ampliar o programa especifico para elaboragdo de material didatico e para-didatico em
lingua materna indigena, sob responsabilidade das secretarias estaduais de educagéo, em
parceria com outros 6rgdos governamentais e da sociedade civil que desempenhem ativida-

des junto as comunidades indigenas.
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k) Estimular a interface da educagao especial na educagédo indigena, assegurando que os
recursos, servigos e atendimento educacional especializado estejam presentes nos projetos

pedagogicos, construidos com base nas diferengas socioculturais desses grupos.

[) Implementar os Territérios Etnoeducacionais como modelo de gestdo democratica, com-
partiihada e pactuada entre os sistemas de ensino e demais instituicbes formadoras, tendo
como referéncia a territorialidade dos povos indigenas e diagndsticos sobre seus interesses

e necessidades educacionais.

283 V- Quanto a educacdo ambiental:

a) Possibilitar, por meio de recursos publicos, a implementagao e acompanhamento da Lei da
Politica Nacional de Educagcéo Ambiental (Lei n. 9795/1999).

b) Introduzir a discussao sobre educagao ambiental na politica de valorizagdo e formagao dos

profissionais da educacao.

c) Garantir programas de educag¢do ambiental nas instituicbes de educacao basica e supe-

rior.

d) Estimular a participagdo da comunidade escolar nos projetos pedagdgicos e nos planos de

desenvolvimento institucionais, contemplando as diretrizes da educagado ambiental.

e) Garantir a oferta do ensino médio, articulado ou integrado a formacgao técnica profissional
nas areas agro-florestal, ecoldgica, de sociedade sustentavel, para elaboragdo e gestdo de

projetos de fortalecimento comunitario nas reservas extrativistas.

f) Assegurar a insergao de conteudos e saberes da educagdo ambiental nos cursos de licen-
ciatura e bacharelado das instituicdes de ensino superior, como atividade curricular obriga-
toria.

g) Promover, nos estabelecimentos publicos e privados de educagéo basica, uma educagéo
ambiental de carater critico e emancipatorio, que tenha por fungéo esclarecer a comunidade
sobre os impactos provocados pelo uso de agrotéxicos, organismos geneticamente modifica-

dos e a presencga do latifundio no campo brasileiro.
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h) Articular as agdes, projetos e programas de educagao ambiental nas esferas federal, esta-
dual, municipal, em sintonia com as diretrizes do programa nacional de educagao ambiental
(Pronea) e a politica nacional de educagdo ambiental (Pnea), de acordo com a Lei Nacional

de Educagao Ambiental.

i) Inserir uma concepgao de desenvolvimento sustentavel, articulado com a politica e a orien-
tacdo nacionais que vém sendo apontadas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e suas diretrizes e, no caso especifico dos povos do campo, na Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto

6.040/07).

j) Assegurar a compra direta da merenda das escolas publicas com o agricultor familiar e as
organizagbes familiares, produtoras de alimentos , organicos e agro-ecolégicos, utilizando
recursos federais, estaduais e municipais, como uma agao de implementacédo de educacao

ambiental.

284 VI- Quanto ao género e diversidade sexual:

a) Introduzir a discussao de género e diversidade sexual na politica de valorizagéo e forma-

¢ao dos profissionais da educacéo.

b) Inserir, no PNLD, de maneira explicita, a orientagdo para analise de esteredtipos de género

e orientagao sexual.

c) Desenvolver e ampliar programas de formagéo inicial e continuada em sexualidade e di-
versidade, visando superar preconceitos, discriminagao, violéncia sexista e homofdbica no
ambiente escolar, e assegurar que a escola seja um espago pedagdgico livre e seguro para

todos/todas, garantindo a inclusédo e a qualidade de vida.
d) Inserir os estudos de género e diversidade sexual no curriculo das licenciaturas.

e) Ampliar os editais voltados para a pesquisa de género, incluindo neles a discusséo da

diversidade sexual e dotando-os de mais financiamento.
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285 VIl - Em relacdo as criancas, adolescentes e jovens em situacao de risco:

a) Garantir politicas publicas de inclusdo e permanéncia, em escolas, de adolescentes que
se encontram em regime de liberdade assistida e em situag&o de rua, assegurando o cumpri-
mento dos principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), no respeito aos direitos

do adolescente, como pessoa em um periodo peculiar de seu desenvolvimento.

b) Inserir, nos curriculos dos cursos de formacao inicial e continuada de professores da edu-

cacgao basica, a discussao dos direitos das criangas e adolescentes.

c) Estimular nos cursos de pés-graduagéo a constru¢ao de linhas de pesquisa que estudem

tal tematica.

286 VIl - Quanto a formacao cidada e profissional:

a) Garantir a articulagao entre formacgao cidada e profissional, com enfoque ao direito da
adolescéncia e juventude ao ensino médio, tendo em vista a ampliagéo da etapa de esco-
larizagédo obrigatéria no Brasil, entendida como uma demanda da sociedade brasileira em
um contexto social de transformagdes significativas e, ao mesmo tempo, de construgédo de

direitos sociais € humanos.

b) Consolidar a expansdo de uma educagéao profissional de qualidade, que atenda as de-
mandas produtivas e sociais locais, regionais e nacional, em consonancia com o desenvolvi-

mento sustentavel e com a inclusao social

c) Construir uma educacgao profissional que atenda, de modo qualificado, as demandas cres-
centes por formacgao de recursos humanos, difusdo de conhecimentos cientificos e dé supor-
te aos arranjos produtivos locais e regionais, contribuindo para o desenvolvimento econémi-

co-social.

d) Garantir que os diferentes formatos institucionais e os diferentes cursos e programas na
area tenham forte inser¢cdo na pesquisa e na extensao, estimulando o desenvolvimento de

solugdes técnicas e tecnoldgicas e estendendo seus beneficios a comunidade.
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e) Consolidar a oferta do nivel médio integrado ao profissional, bem como a oferta de cursos

superiores de tecnologia, bacharelado e licenciatura.

f) Inserir, na educacao profissional, agées da educacao especial, possibilitando a ampliacao
de oportunidades de escolarizagao, formagao para a insergdo no mundo do trabalho e efetiva

participacao social.

287 |X-Quanto a educacao de jovens e adultos:

a) Consolidar uma politica de educagéo de jovens e adultos (EJA), concretizada na garantia
de formacgéo integral, da alfabetizagcdo e das demais etapas de escolarizagédo, ao longo da

vida, inclusive aqueles em situacao de privagao de liberdade.

b) Construir uma politica de EJA pautada pela inclusao e qualidade social e alicergada em
um processo de gestao e financiamento, que Ihe assegure isonomia de condigbes em relagao
as demais etapas e modalidades da educacgéo basica, na implantacao do sistema integrado

de monitoramento e avaliagao.

c) Adotar a idade minima de 18 anos para exames de EJA, garantindo que o atendimento de
adolescentes de 15 a 17 anos seja de responsabilidade e obrigatoriedade de oferta na rede
regular de ensino, com adogdo de praticas concernentes a essa faixa etaria, bem como a
possibilidade de aceleragdo de aprendizagem e a inclusédo de profissionalizagao para esse

grupo social.

d) Estabelecer mecanismos para a oferta, acompanhamento e avaliagdo da EJA sob a forma

de educacéo a distancia, garantindo padrbes de qualidade para esse atendimento.

e) Consolidar, nas instituicdes de ensino, uma politica de formagéo permanente, especifica
para o professor que atue nessa modalidade de ensino, maior alocagédo do percentual de
recursos para estados e municipios e que esta modalidade de ensino seja ministrada por

professores licenciados.

f) Inserir, na EJA, agbes da educacao especial, que possibilitem a ampliagcdo de oportunida-

des de escolarizagao, formagéo para a inser¢do no mundo do trabalho e efetiva participagéao
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social.

g) Desenvolver cursos e programas que favorecam a integracao da educacéo profissional a
educacgdo basica na modalidade de EJA, tendo em vista a formacéo inicial e continuada de

trabalhadores e a educagao profissional técnica de nivel médio.
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