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ENFRENTAR E VENCER DESAFIOS

Ha reconhecimento publico, no Brasil e no exterior, do avanco alcancado na &rea do
ensino basico, nestes cinco anos do Governo Fernando Henrique Cardoso. Desde o inicio,
deixamos clara a prioridade ao ensino fundamental, onde os avancos sdo definitivos gragas
a uma politica coerente ja consolidada. Essa op¢éo, entretanto, ndo significou desatencdo ao
ensino superior, que apresenta hoje uma situacéo substancialmente melhor do que ha cinco
anos.

A partir de 1995, procuramos imprimir uma visdo ampla do ensino superior,
entendendo-o como um conjunto complexo de institui¢des publicas e privadas, do qua as
universidades sdo uma parte do sistema, mas que, por sua propria natureza, ndo podem e
ndo devem responder a todas as demandas da sociedade em matéria de ensino pos-
secundério.

Os principais problemas entéo detectados podem ser agrupados em cinco areas.

- o tamanho do sistema, extremamente modesto para as dimensdes e necessidades

do pais;

- 0 processo de credenciamento de novas instituicdes, burocrético e cartorial, o
gue gerou um sistema sem competicdo e de baixa qualidade, com reservas de
mercado que significavam enormes lucros para os empresarios da educacao;

- afdtade um sistema abrangente de avaliagdo da graduagéo;

- 0 desafio de modernizar o ensino de graduacéo, superando as distorgdes e o
conservadorismo que se instalaram no sistema;

- e finamente, a ineficiéncia no uso dos recursos publicos nas ingtituices
federais, apesar de sua qualidade superior as demais e do seu papel relevante na

pesquisa.

Passados cinco anos, podemos dizer que estamos enfrentando esses desafios. Nunca
houve como hoje, no ensino superior brasileiro, tanta supervisdo, tanta avaliacéo e tanta
transparéncia na autorizacao, reconhecimento e recredenciamento de cursos e instituicdes.
E infundado, portanto, o temor de que o sistema de educagi0 superior cresga sem controle.

A prioridade dada ao ensino fundamental comega a repercutir positivamente em
todo o sistema de ensino. Temos mais criangas na escola, mais jovens concluindo o
fundamental e uma expansdo espetacular de 57% na matricula do ensino médio, nos
altimos cinco anos. Tudo isto vem, felizmente, criando uma demanda crescente por
educagéo superior.

Sendo a educacdo um bem publico, ao decidirmos expandir o ensino superior
criamos um rigoroso sistema de avaliagdo educacional e passamos a cobrar uma evolucéo
gualitativa da oferta de ensino. Com isso, estamos corrigindo distor¢des antigas do sistema,
especialmente no segmento particular.

Asseguramos: quem ndo melhorar vai fechar; e os aunos seréo transferidos @ra
cursos de boa qualidade.



Criamos 0 Exame Naciona de Cursos — o Provdo, ja na quarta edicdo — e a
Avaliacdo das Condigdes de Oferta, com uma novidade: a avaliacdo é feita por docentes e
pesquisadores, indicados pelo préprio meio académico. Ndo mais, cano no passado, fiscais
burocratas do Ministério da Educacdo, mas professores doutores de nossas melhores
instituicdes, que tém independéncia até para dizer que um curso de uma instituicdo publica
precisa melhorar. O sistema foi inspirado no modelo de avaliacéo da pos-graduacéo, criado
pela Capes ha mais de 20 anos e com ampla aceitacdo no meio académico.

Em cinco anos, a matricula no ensino superior cresceu mais do que nos 14 anos
anteriores. S80 mais 424 mil alunos, um acréscimo de 28%, 0 segundo maior do periodo,
depois do ensino médio. E um aumento razodvel, embora ainda lento, ndo atendendo
plenamente as necessidades e aos anseios da sociedade.

Mesmo assim, alguns setores resistem as mudancgas. Certas corporacfes criticam o
processo de expansdo. Nessas leacles, na verdade mais a avaiacdo do que a expansdo,
identificamos certo receio do novo, o que explicaria o eventua desgjo de manter uma
prejudicial reserva de mercado no ensino superior.

Nossos jovens merecem oportunidades de escolha e informagdo transparente para
decidir seu futuro.

Paulo Renato Souza
Ministro da Educagao

Brasilia, marco de 2000



Lutar contra um atraso secular

O descaso das €elites brasileiras com a educacdo das massas é a face mais perversa—
porgue auto-reprodutiva — da injustica social. A décima economia do mundo chega as
vésperas do século XXI com indicadores educacionais que colocam o Brasil em situacéo
desvantgjosa dentro da propria América Latina e sdo o principal obstaculo, a longo prazo,
para a reducéo da pobreza e da exclusdo social.

A evolucdo do ensino superior brasileiro € um capitulo revelador da historia desse
descaso. Grande parte das universidades data da década de 1930, embora j& existissem
faculdades no Brasil, no século XX. Organizado para atender a uma minuscula €elite
econdmica e cultural, o ensino superior brasileiro manteve-se distanciado das profundas
transformagdes sociais e demogréficas pelas quais passava a sociedade, na primeira metade
deste século.

Somente a partir do final dos anos 50, parcelas maiores da populacéo brasileira
passaram a ter acesso a0 ensino superior. O comeco da expansdo do sistema foi uma
consequéncia da modernizagdo econdmica decorrente da industrializagdo, do acelerado
processo de urbanizagdo e das novas demandas surgidas com a ascensdo das massas ao
cendrio politico nacional.

Liderada por professores e estudantes, a luta por aumento do nimero de vagas e
pela reforma universitéria teve forte impulso no periodo imediatamente anterior a 1964. No
entanto, coube ao regime militar fazer a reforma universitaria, em 1968, em conjuntura
extremamente desfavoravel ao incipiente movimento popular que preconizava mudangas no
ensino superior brasileiro como uma das reformas de base.

Essa reforma, apesar de adotar na legisacdo o modelo universitario centrado na
pesquisa e na pés-graduacdo, foi seguida de uma grande expansdo do ensino privado,
sobretudo na forma de instituicoes isoladas de ensino. O regime militar atendeu a pressdo
social por mais vagas, mes 0s prejuizos em relacdo a qualidade do ensino foram enormes.

A década de 70, principamente, foi marcada por um crescimento desordenado do
ensino superior, sem qualquer subordinagdo a regras de qualidade nem a avaliagbes de
desempenho. Explorava-se a demanda e multiplicavam-se escolas isoladas e faculdades
com pouca qualidade. O governo ndo se preocupara em instituir mecanismos de supervisao,
acompanhamento e controle. A autorizacdo para a criagdo de faculdades e para o
funcionamento de cursos era um ato meramente burocraico e cartorial, reduzido a
apresentacdo de papéis e carimbos.

Em um periodo de vinte anos, entre 1961 e 1980, houve uma expansdo acelerada de
matriculas no ensino superior. O crescimento foi de 1.340%, o que significou um
incremento absoluto de cerca de 1,28 milhdo de matriculas, a maior parte na rede privada
de ensino. Nos vinte anos seguintes, o ritmo de expansdo do sistema arrefeceu, com o
nimero de matriculas crescendo 51% — pouco mais de 700 mil vagas.

Durante a década de 1980, a evolucdo das matriculas sequer acompanhou o
crescimento populacional. A maior parte da expansdo recente ocorreu a partir de 1995, mas
ja subordinada a severos critérios de avaliacdo e submetida a mecanismos de supervisdo,
acompanhamento e controle, em todas as etapas do processo.



As novasregras

A primeira providéncia deste governo foi a aprovacdo daLei n. 9.131, de dezembro
de 1995, que reformulou o Conselho Naciona de Educacéo e redefiniu as bases da criagcéo
de novas indtituicbes, tendo em vista a expansdo com quaidade para fazer frente a
crescente demanda por ensino superior. O novo sistema assenta-se em trés pontos:
flexibilidade, competitividade e avaliagéo.

O mérito maior dessa lei foi 0 de estabelecer a necessidade do recredenciamento
periédico das instituicBes, baseado na avaliacdo do desempenho dos cursos e do conjunto
da ingtituicdo. Nasceram ai o Exame Naciona de Cursos — 0 “Provéo” e a avaliacdo das
condicBes de oferta do ensino superior, que vieram se somar a avaliagdo institucional.
Tavez sga esta a grande marca da atual gestdo, em todos os niveis de ensino — apostar
seriamente na avaliagdo como garantia de uma expansdo com elevado padrdo de
gualidade

As profundas transformagdes por que passa 0 ensino superior brasileiro tiveram na
Lel de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDB, aprovada em dezembro de 1996,
sua peca fundamental. A partir da LDB, promoveuse a diversificagdo do sistema. Foram
criadas as novas figuras juridicas dos Centros Universitérios e das Faculdades Integradas,
para propiciar a expansdo do ensino superior com mais liberdade na criagdo de novos
CUrsos, nas institui¢des nao-universitarias que se destaguem pela qualidade.

Além disso, estdo sendo criados os cursos sequenciais, uma nova modalidade na
oferta de ensino superior, que ndo se confunde com 0s cursos tradicionais de graduacéo e
representa uma relevante aternativa para 0 acesso dos estudantes ao ensino pos-medio.

Ainda na area da graduacéo, a LDB prevé a definicdo das Diretrizes Gerais dos
Curriculos de Graduacgéo. Os objetivos sdo a melhoria da oferta de cursos, a ampliacéo e a
integracdo entre areas do conhecimento, a flexibilizagdo curricular e a participacdo dos
setores que integram a formacdo dos aunos, o combate a evasdo escolar e a ampliagcéo do
espaco de decisdo do estudante, na definicéo de seu curriculo académico.

Os cinco principios da politica de ensino superior

Até 1994, a expansdo do ensino superior ndo priorizou a qualidade, o que se
evidencia pela inexisténcia de um processo de avaliacdo sistemética de instituicbes e
cursos. Além disso, o €elitismo do setor publico, em particular quanto a oferta de vagas no
periodo noturno, obrigou uma grande parcela da populacdo de menor renda, que conseguiu
vencer a verdadeira corrida de obstacuos do acesso ao ensino superior, a pagar por uma
educacdo de qualidade inferior, em ingtituicbes privadas com quadro docente
insuficientemente qualificado e com infra-estrutura aguém da necesséria.

Alicercado em ateracOes de cardter quantitativo, qualitaivo, institucional e legal, o
processo plangjado de mudancas deflagrado a partir de 1995 orienta-se por cinco principios
gerais. expansdo, diversificacdo do sistema, avaliacdo, supervisdo, qualificacdo e
modernizagao.



1. A expansao do 9stema

Em 1960, o Brasil tinha apenas 95.691 estudantes matriculados no ensino superior.
Em 1994, esse nimero era de 1,66 milh&o, ainda bastante pequeno comparado ao de outros
paises latino-americanos. O sistema de ensino superior era composto, ha seis anos, por 851
instituicbes, das quais 633 — cerca de % — na rede particular, com forte concentracéo
regional no Sudeste, que tinha 539 ingtituigdes ou dois tercos do total.

Além da restrita estrutura de oferta de vagas, o problema estava na escassez de
alunos habilitados, devido ao baixo desempenho do ensino fundamental, onde a repeténcia
era ata e menos da metade dos alunos concluia o ciclo. Em conseqliéncia, ja no ensino
médio o nimero de estudantes era limitado. A oferta de vagas no conjunto do sistema de
ensino superior correspondia apenas uma vez e meia 0 numero de concluintes do segundo
grau. N&o é de estranhar, portanto, que a matricula no ensino superior tenha se mantido
praticamente inalterada, na década anterior. Havia 1,44 milh&o de alunos matriculados no
ensino superior, em 1983. Dez anos depois, esse nimero crescera apenas 156 mil, passando
a 1,6 milhdo.

Historicamente, assim, 0 gargalo da educacdo basica no Brasil foi o principa
obstéculo ao crescimento da demanda de vagas no ensino superior. Sua expansao requeria,
portanto, politicas voltadas, antes de tudo, para a melhoria dos niveis educacionais mais
baixos. Foi esta a estratégia adotada pelo governo federal, ao atribuir prioridade ao ensino
fundamental. Os resultados desses cinco anos comprovam o acerto dessa politica. Entre
1994 e 1999, 0 nimero de matriculas no ensino médio teve um crescimento recorde de
57%.

A pressao sobre 0 ensino superior € inevitavel. Nos Ultimos quatro anos, a matricula
No ensino superior cresceu mais, em termos absolutos, do que nos 14 anos anteriores.
Houve um incremento de 424 mil matriculas. Em 1998, o pais tinha 2,1 milhdes de aunos
no ensino superior, um acréscimo de 28%, em relacdo a 1994. E um avango impressionante,
considerando-se que, de 1980 a 1993, a expansdo do ensino superior foi de apenas 20,6%.

Além do ganho quantitativo, esse crescimento incorporou uma nova e importante
caracteristica: a rede publica recuperou seu dinamismo, ampliando em 16,6% a oferta de
vagas, ho mesmo periodo — cerca de 114 mil novas matriculas, das quais 63 mil nas
instituicoes federais. No ensino superior privado, verificou-se um significativo movimento
de interiorizacdo e de correcdo dos desequilibrios regionais. Cerca de um terco do
crescimento da oferta de vagas ocorreu nas regoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Também de forma inédita, 0 nimero de cursos abertos nos Ultimos quatro anos, nas
cidades do interior, foi maior do que nas capitais. O Censo de 1998 indicou, pela primeira
vez, que as ingtituicdes instaladas nas cidades do interior ja tém mais alunos que as das
capitais. Em 1990, havia 776.145 aunos nas capitais; em 1999, eram 1.022.150 — uma
variagdo de 31,7%. As ingtitui¢bes do interior, que tinham 763.935 aunos, em 1990, agora
possuem 1.103.808 estudantes, um aumento de 44,5%.



Ensino Superior - Graduagdao - Matricula Inicial por Dependéncia Administrativa
Brasil 1994/98

Ano Matricula por Dependéncia Administrativa
Total Publico % Privado %
1994 1.661.034 690.450 41,6 970.584 58,4
1995 1.759.703 700.540 39,8 1.059.163 60,2
1996 1.868.529 735.427 39,4 1.133.102 60,6
1997 1.945.615 759.182 39,0 1.186.433 61,0
1998 2.125.958 804.729 37,9 1.321.229 62,1
Taxa de Cresc. 94/98 28,0% 16,6% 36,1%

Fonte: MEC/INEP/SEEC

Apesar do progresso registrado nos ultimos anos, o Brasil ainda tera que fazer um
grande esforco para aumentar a taxa de escolarizagdo no ensino superior, melhorando sua
posicdo em relacdo aos paises desenvolvidos e aos vizinhos da América Latina. Apenas
7,7% da populacdo brasileira de 20 a 24 anos fregientam 0 ensino superior, uma das
menores taxas do mundo. A taxa de escolarizacdo bruta (relagcéo entre o total de matriculas,
independentemente da faixa etaria dos alunos, e o total da populagdo de 20 a 24 anos) €de
13%. Esta taxa é inferior a da Argentina (39%), Chile (27%) e Bolivia (23%). A
comparacdo com os paises desenvolvidos mostra-se ainda mais cruel. Nos Estados Unidos,
a taxa de escolarizagdo bruta no ensino superior € de 80%, na Franca, 50%, na Inglaterra,
48% e na Espanha, 46%.

Os estudantes brasileiros ingressam tarde no ensino superior, em consegiiéncia de
um dos principais problemas da educacéo basica: as elevadas taxas de distor¢do idade/série,
gue chegam a 53,9% no ensino médio. Assim, 53% dos alunos do ensino superior tém mais
de 24 anos de idade. A tendéncia € de que a idade dos estudantes comece a baixar, porque o
Ministério da Educacdo empenha-se, nos Ultimos anos, em corrigir o fluxo da educacéo
basica por meio das classes de aceleracdo da aprendizagem.

O aumento da escolarizacdo em nivel superior é crucia para o desenvolvimento
sustentado do pais. As novas tecnologias de producdo e de servicos exigem profissionais
cadavez mais qualificados. O acesso ao ensino superior aumenta, portanto, as condi¢des de
empregabilidade, uma vez que as taxas de desemprego tendem a reduzir -se a medida que se
eleva o nivel de escolaridade.

Este fator, somado ap aumento acelerado do nimero de egressos do ensino meédio,
estimula o crescimento da demanda por vagas na educacdo superior. Caso se mantenha a
taxa média de crescimento de 7% ao ano, verificada no periodo de 1994 a 1998, o0 ensino
superior brasileiro terd cerca de trés milhdes de alunos matriculados em cursos de
graduacdo, em 2004. Para atender a demanda projetada, devem ser abertas 875 mil novas
vagas, nos proximos cinco anos, sendo 542 mil nas instituigdes particulares e 333 mil nas



instituicdes publicas. Essa estimativa considera que a distribuicdo da matricula entre
publicas e particulares mantenha-se em 38% e 62%, respectivamente.

FIES- Um novo crédito educativo

Lancado no segundo semestre de 1999, o novo programa de Financiamento
Estudantil — FIES substituird, progressivamente, o antigo crédito educativo, que ainda tem
cerca de 40 mil estudantes e uma taxa de inadimpléncia que beira os 70%. No ano passado,
mais de 82 mil aunos foram aceitos pelo novo programa. Em 2000, o FIES estara
financiando 180 mil estudantes a um custo de R$ 500 milhdes por ano.

Além de superar muito o nimero de alunos atendidos pelo antigo CREDUC, o FIES
tem outras inovages. Ha& uma participacdo conjunta das faculdades, do agente financeiro e
do governo federal, no risco futuro de inadimpléncia por parte dos estudantes. No programa
antigo, todo o risco era do governo federal. No FIES, o aluno paga uma parcela de juros de
no maximo R$ 50,00 a cada trimestre, para amortizaggo do déebito. Além disso, criou-se a
figura do coresponsavel solidério, um fiador ou um grupo de até quatro fiadores — familia
ou amigos — cuja renda mensal somada sgja o dobro do valor da mensalidade financiada.

O FIES financia até 70% do vaor da mensalidade, com juros fixos de 9% ao ano e
prazo para pagamento de uma vez e meia o tempo de duragdo do curso. O estudante tem um
ano de caréncia depois de formado, periodo em que continua a desembolsar 30% da
prestacdo, no mesmo valor que pagava na faculdade.

Destinado aos estudantes mais carentes, 0 hovo programa vincula-se a avaliagao,
porque apenas financia cursos bem colocados no “Provéo” e na Avaliacdo das Condigdes
de Oferta de Ensino. Mais de 85% dos aunos selecionados em 1999 tinham renda familiar
per capita entre um e cinco sal&ios minimos. As instituicdes de ensino superior que
participam do programa recebem como contrapartida certificados de emissdo do Tesouro
Nacional, que podem ser utilizados para pagamento de obrigages previdenciarias junto ao
INSS.

2. A diverdificagao para demaocratizar 0 acesso

O aumento da procura por ensino superior se reflete no crescimento do nimero de
pedidos de autorizagéo para a abertura de cursos. Nos Ultimos cinco anos, o Ministério da
Educacéo analisou 5.972 solicitagbes, mas aprovou o funcionamento de 1.014 novos cursos
— ou sga, menos de 18% dos pedidos — que garantiram um acréscimo de cerca de cem mil
vagas. Percele-se, portanto, que o crescimento da matricula ndo tem sido impulsionado
apenas pela abertura de novos cursos. Grande parte das 424 mil novas matriculas
registradas, nesse periodo, € resultado da ampliacdo de vagas em ingtitui¢oes ja existentes.

O Brasil tem, hoje, 1.024 instituicdes de ensino superior — eram 894, em 1995 —e
cerca de 8 mil cursos contra 0s 6.252 de cinco anos atras. Esses cursos distribuemse em
universidades, centros universitarios, faculdades integradas e isoladas, e esta € outra
inovacdo: o crescimento espetacular do nimero de concluintes do ensino médio tem
incentivado a diversificacdo do sistema de ensino superior, prevista na LDB.

Centro Universitario — é uma nova modadidade de indtituicdo, que deve se
caracterizar por ensino de graduacéo de exceléncia. A transformagdo de faculdades em




centro universit&rio depende de avaliacdo ingtitucional de especidistas académicos e de
parecer do Conselho Nacional de Educagéo e obedece a requisitos de qualidade académica.
Em 1997 e 1998, foram criados 20 centros universitarios e, no primeiro semestre de 1999,
mais 13. Portanto, ao todo, ja sdo 33 centros universitarios em funcionamento no pais.

Esses centros universitarios tém algumas prerrogativas da autonomia universitaria,
Ccomo criar, organizar e extinguir cursos e programas de educacéo superior, desenvolvendo
as areas de ensino e formagao.

Cursos seqguienciais — preconizada pela LDB, normatizada pelo Conselho Nacional
de Educacdo, em dezembro de 1998, e regulamentada no ano passado, essa nova
modalidade de curso superior deve se firmar como aternativa viavel de acesso ao ensino
pGs-médio. Com duracdo de dois anos, 0s cursos sequenciais dividem-se conforme duas
finalidades: podem ser de formacdo especifica ou de complementacdo de estudos. No
primeiro caso, dirigem-se mais ao mercado de trabalho. O estudante podera sair do ensino
médio e fazer o curso superior de protético, por exemplo, passando a trabalhar com prétese
dentéria, plenamente integrado com os profissionais graduados em odontologia

Os cursos de complementacdo de estudos sdo ainda mais simples. Destinam-se a
guem jatem ou esté cursando algum tipo de graduacdo e quer se especializar em outra area
correlata a sua. Um auno de jornalismo, por exemplo, interessado em se aperfeicoar na
area econdmica, podera fazer disciplinas antes restritas aos graduandos em Economia.

Com carga horaria minima de 1.600 horas, os cursos seqienciais de formacéo
especifica ndo poderdo durar menos do que 400 dias letivos, incluidos os estagios ou
préticas profissionais e académicas. Ficardo a critério da instituicdo de ensino os limites
superiores da carga hor&ria e do prazo méaximo de sua integralizagdo. Nos cursos de
complementacdo de estudos, a proposta curricular, a carga horéria e a duragdo serdo
definidas pela propria instituicéo.

Os cursos sequenciais voltados para formacao especifica poderdo ser oferecidos por
instituicbes que tenham, pelo menos, um curso de graduacdo, desde que cumpram as
exigéncias legais. Nesse caso, 0 processo de autorizacao deve ser submetido a Secretaria de
Educacdo Superior do Ministério.

As universidades tém plena liberdade de criar cursos sequienciais em sua sede, de
acordo com seus proprios critérios. Em todos os casos, porém, eles devem ser reconhecidos
por meio de avaliagdo do Ministério. Apenas em institui¢des isoladas o curso de formacdo
especifica depende de autorizagdo prévia do Ministério.

Nos Estados Unidos, no Canada e nos paises europeus, 0S Cursos seqlenciais ja
absorvem grande parte da demanda por vagas no ensino superior. A expectativa do governo
€ de que eles se tornem fundamentais para massificar 0 acesso ao ensino superior no Brasil.

Ensino a distancia — prevista na LDB desde 1996 e regulamentada em portaria do
Ministério, a graduacdo a distancia foi objetivo de decreto presidencial, em 1998. Para
oferecer ensino a distancia, a instituicdo de ensino superior precisa pedir credenciamento e
autorizacdo ao Ministério e a0 CNE, relacionando os cursos que pretende ter. Cumpridas as
exigéncias, a universidade podera trabalhar com o auno por meio de video, internet,
impressos, etc, combinando com uma parte presencia e oferecendo assisténcia de tutores
gue auxiliardo nas licbes. Os estudantes estao obrigados a comparecer a laboratérios, se a
disciplina exigir, e a fazer estagio. Ao fina do curso, entre outras avaliagdes, deverdo se
submeter a0 “Provéo”.



Duas universidades federais — do Ceara e do Pard — foram as pioneiras no ensino a
distdncia. Outras dez instituicdes de ensino superior enviaram projetos para andise do
Ministério e do CNE. A Universidade Federal do Ceara foi credenciada e autorizada a
ministrar ensino a distancia em Matematica, Ciéncias Biologicas, Quimica e Fisica; a
Universidade Federa do Para, o curso de Matemética

Universidade virtual — iniciativa de um grupo de universidades publicas que ja
conta com a adesdo de 45 instituicBes, a UniRede, projeto de universidade virtua, tem o
apoio do Ministério da Educacdo. Especialistas do MEC e representantes das universidades
trabalham para dar forma e conteido ao projeto. A proposta dos reitores € de que ainda em
2000 possam ser qualificadas as equipes e produzidos os materiais, para oferecer, em 2001,
cerca de cem mil vagas em cursos de graduacdo para professores da educacéo bésica. Esse
consorcio de universidades abre a perspectiva de formacdo em massa de professores. Até
2007, a LDB determina que todos os professores que atuam na educacao basica deverdo ter
graduagdo. O grande desafio € formar, em sete anos, cerca de 600 mil docentes.

3. A avaliacdo da graduacéo

Tradicional na pés-graduacéo, onde é adotada desde meados da década de 1970, a
avaliacdo explica, em grande medida, 0 sucesso e a qualidade desse nivel de ensino, no
Brasil. A graduacdo, ao contr&rio, carecia de um sistema de avaliacdo objetivo e
abrangente, que proporcionasse ndo apenas critérios a serem incorporados ao processo de
recredenciamento, mas também informagéo transparente e objetiva para a sociedade, em
especial para os estudantes.

Antes da LDB e do Decreto 2.306, de 1997, que definiu procedimentos e regras para
orientar 0 processo de qudificacdo e organizagdo do ensino superior, predominava uma
mentalidade cartoria e burocrética, em que o cumprimento de uma ou outra regra junto ao
Ministério eximia as instituicdes de prestar contas a sociedade. O resultado € que ninguém
conhecia ao certo as qualidades e as deficiéncias dos cursos superiores.

A construgdo de um complexo sistema de indicadores para avaiar a graduacéo,
iniciada ha quatro anos, tem o mérito adiciona de criar na sociedade uma consciéncia
quanto a necessidade de exigir quaidade e relevancia dos servicos prestados pelas
instituicbes de ensino superior. A ampla divulgacdo dos resultados da avaliacéo dos cursos
e das instituicdes transformaram a sociedade eminstrumento fundamental de pressio e os
estudantes em aiados do Ministério, na guerra pela expansdo com qualidade. Varios
mecanismos de avaliagao, criados a partir de 1995, auxiliam nessa tarefa.

Exame Nacional de Cursos (“ Provao” )

Redlizado todos os anos, desde 1996, o “Provao” atribui a cada curso um conceito
de A a E, de acordo com o desempenho dos graduandos no exame. Embora néo altere o
curriculo do formando, o “Provéo” é obrigatdrio e, sem ele, o estudante ndo obtém o
diploma. Em 1999, o exame reavaliou os cursos de administragdo, direito, engenharia civil,
elétrica e quimica, jornalismo, letras, matemética, veterindria e odontologia. Pela primeira
vez, avaliou medicina e engenharia mecanica. Em quatro anos, 5.299 cursos de graduacéo e
cerca de 460 mil aunos participaram do “Provao”. Em 2000, na quinta edicdo, seréo
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incluidos os cursos de agronomia, biologia, fisica, psicologia e quimica, totalizando 18
Cursos, com a participacdo de 204 mil graduandos — dois tercos dos formandos dos cursos
de graduacéo do pais. Sera a maior versdo da historia do “Provao”, que continuara a se
expandir até chegar, em 2002, a avaliacdo dos aunos de 28 cursos reconhecidos pelo
governo.

Avaliacao das Condicoes de Oferta

Iniciada em 1997, é integrada ao “Provao”. Comissdes de docentes-pesquisadores
independentes, indicados mediante consulta a comunidade académica, desenvolveram os
padrbes de qualidade dos cursos. S&o eles também que verificam e avaliam in loco as
condicles referentes a qualificacdo do corpo docente, instalacdes fisicas, em especial
bibliotecas e laboratérios, e organizacdo didético pedagdgica. Quatro conceitos podem ser
atribuidos: condic¢fes muito boas (CMB), boas (CB), regulares (CR) ou insuficientes (Cl).

Em 1998, foram avaiados 811 cursos das areas de administragdo, direito,
engenharia civil, engenharia quimica, veterindria e odontologia. Em 1999, cerca de trés mil
professores avaliaram 1.178 cursos das areas de ciéncias econdmicas, engenharia elétrica,
engenharia mecéanica, jornalismo, letras, matemética e medicina. Nesses dois anos, a
avaliacdo envolveu cursos gque respondem por 26% do total de alunos matriculados no
ensino superior brasileiro e 35% dos formandos de graduagao.

Avaliacao ingtitucional

Andisa o conjunto da instituicdo, no &mbito do Programa de Avaliagdo Institucional
das Universidades Brasileiras — PAIUB. Abrange as diferentes dimensdes do ensino, da
pesquisa, da extensdo e da gestéo das instituicdes de ensino superior. Constitui-se em
processo de continuo aperfeicoamento do desempenho académico, do plangamento da
gestéo dainstituicdo e de prestacdo de contas a sociedade.

Foi reformulada para adequar-se ao novo sistema de avaliagcdo, definido em 1996, e
passou a responder pela avaliacdo do desempenho individual das instituices de ensino
superior. A revisao dos procedimentos da avaliacdo institucional destina-se a permitir que a
auto-avaliacdo das ingtituicdes passe a fazer parte, efetivamente, do sistema naciona de
avaliagio do ensino superior. A medida que s consolide, 0 PAIUB devera incorporar os
resultados dos demais processos de avaliacdo instituidos pelo Ministério da Educacéo, a
partir de 1995, integrando-os em um sistema permanente de qualificagcdo e de
desenvolvimento da educagéo superior.

Censo do ensino superior

Promovido anualmente pelo Instituto Naciona de Estudos e Pesquisas Educacionais
— INEP, fornece indicadores sobre o perfil e o desempenho do sistema de ensino superior. E
todo informatizado e feito pela internet. Para organizar o questionario, foram consultados
especiadlistas da area e representantes dos foruns de préreitores de plangamento e
graduacéo, do Conselho Nacional de Educacdo, do Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras e da Secretaria de Educacéo Superior do Ministério da Educacéo.
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O Enem e o vestibular

Ja estdo em vigor as hovas regras de acesso ao ensino superior, aprovadas pelo CNE
e homologadas pelo ministro Paulo Renato. Com elas, o vedtibular deixa de s,
definitivamente, a Unica porta de entrada para a universidade. O sistema esta aberto a novos
processos seletivos, atendido o principio constitucional da igualdade de condigdes. Cada
instituicdo passou ater liberdade para adotar mais de um processo seletivo, desde que, além
de igualdade de condicbes, sgam respeitados os critérios de eqlidade e conclusdo do
ensino médio ou equivalente.

O Exame Nacional do Ensino Médio — Enem é um exemplo do tipo de processo que
atende perfeitamente as novas regras. O exame é aberto a todos os candidatos, desde os
alunos matriculados em qualquer estabelecimento de ensino médio do pais, até aqueles que
jatenham concluido o curso, em qualquer tempo e segundo quaisquer das formas admitidas
em lei.

Em agosto de 1999, o Enem foi realizado pela segunda vez. Em todo o pais, cerca
de 3H0 mil estudantes se inscreveram, 0 que demonstra a credibilidade cada vez maior do
exame. Hoje, 80 instituicdes de ensino superior ja aceitam o Enem como critério de acesso
exclusivo ou associado a outros processos de selecdo. Um bom desempenho pode valer,
além disso, como referéncia para o ingresso no mercado de trabalho.

4. A supervisdo paragarantir a qualidade

A implantacéo do sistema naciona de avaliacdo dos cursos de graduacdo vincula o
processo de supervisdo do Ministério da Educagéo a verificagdo da qualidade, estimulando
as ingtituicOes a elevar 0 padréo dos servigos educacionais prestados. Os resultados sdo
maior transparéncia no processo, reducéo do poder discricionario da burocracia e maior
controle da sociedade. Nao ha mais privilegiados.

A renovagdo do reconhecimento é automatica para 0S cursos que obtiverem
conceitos A ou B em trés avaliagbes consecutivas do “Provao” e que ndo tiverem nenhuma
classificacéo Cl (condigbes insuficientes), na Avaliacdo das Condigbes de Oferta. A
renovacdo tem validade por cinco anos e ja beneficiou, de imediato, 40 cursos de
administragcdo, 12 de engenharia civil e sete de direito, que se destacaram pela qualidade do
ensino, em 1996, 1997 e 1998.

As avaiacOes feitas pelas comissdes de especidistas indicam as ingtitui¢cdes que ndo
conseguiram cumprir 0S requisitos para a renovagdo automatica quais 0s aspectos que
devem melhorar, na organizacéo de seus cursos. Para tanto, elas recebem da Secretaria de
Educacdo Superior do Ministério orientagdo e acompanhamento, para que possam, dentro
de determinado prazo, atender as recomendactes de melhoria dos servigos prestados a seus
alunos.

De posse dos relatérios técnicos, a Camara de Educacdo Superior do CNE podera
aprovar a renovacdo do reconhecimento, fixando o seu prazo de vadidade, ou nega-la, com
revogacao do ato de reconhecimento. Em alguns casos, antes da deliberacéo final, a Camara
tem a prerrogativa de fazer exigéncias e conceder 0 prazo maximo de seis meses para
saneamento dos problemas.

Cerca de 170 cursos, com baixo desempenho em trés avaliagdes sucessivas, foram
submetidos a0 processo de renovacdo de reconhecimento. S&0 cursos antigos ja



reconhecidos. Para evitar o fechamento, a maioria corrigiu suas deficiéncias e obteve novo
reconhecimento. Apenas 20% dos 170 cursos continuam sob processo, dos quais 12 com
prazo para melhorar ou fechar.

Para democratizar 0 processo, os padrfes de qualidade exigidos e as fichas de
avaliacdo estdo disponivels na internet, por area de conhecimento e cursos. A legislacdo
também concede as instituicbes avaliadas o direito de contestar a avaliagdo junto ao
Ministério da Educacdo que, por intermédio da Secretaria de Educacdo Superior, tem a
obrigacdo lega de averiguar a validade da contestagdo. Com a guda da comunidade
académica das proéprias instituicdes avaliadas, incluindo seus aunos, o Ministério dispde-
se, de forma permanente, a revisar indicadores e procedimentos ao longo de todo o
processo, no sentido de aperfeicoar o sistema de avaliagdo e de supervisdo.

5. Qualificacdo e moder nizacdo

A politica de estimulo & expansdo do ensino superior, adotada de forma plangjada
pelo governo, desde 1995, foi desenhada a partir de dois entendimentos béasicos. A
prioridade conferida ao ensino fundamental causaria um crescimento explosivo do ensino
meédio, o que de fato ocorreu, e a consequiéncia disso seria 0 aumento da pressdo social por
mais vagas no ensino superior, que ja estd acontecendo. O segundo entendimento era o de
gue, ao se expandir, 0 ensino superior deveria, ab mesmo tempo, qualificar o sistema como
um todo e corrigir distorgdes historicas, especiamente do setor privado. Durante muitos
anos, a criagdo de cursos particulares havia sido impulsionada por regras burocréticas e
pouco referenciadas quanto a qualidade.

A expansdo possui um significado social que precisa estar refletido na politica, e
ndo deve sar percebida como resultado de uma pressio meramente comercial ou de
interesse exclusivo de um ou outro agente privado. Ao estabelecer critérios de qualidade e
dar ampla publicidade a eles, o Ministério reafirma a convicgdo de que a educacdo sera
sempre um bem publico, cujos beneficios sdo coletivos.

Nesse sentido, uma das primeiras providéncias foi a de acabar com os cartérios e
com as reservas de mercado no ensino superior, incentivando a competitividade pela
qualificagdo entre as ingtituicoes.

A edtratégia se mostra acertada, por exemplo, quando se verifica o indicador de
qualificacdo do corpo docente. Nos Ultimos cinco anos, mais 13 mil professores foram
incorporados & instituicbes de ensino superior, que agora tém, em conjunto, 174.289
docentes. Mesmo considerando esse aumento, a participacdo de professores sem titulagéo,
apenas com graduacdo, caiu de 34% para 18%, enquanto a de professores com titulo de
especiaista cresceu de 31% para 34%. O dado mais importante, contudo, € o de que a
parcela de professores com mestrado aumentou de 21% para 27%, passando de 36.954 para
45.482 mestres, e a de doutores, de 12% para 18%. Eram 24.006 doutores, hoje sdo 31.073.

Essa evolugdo comprova que o crescimento acelerado do ensino superior ndo vem
ocorrendo a custa da queda de qualidade. Ao contrério, a melhoria do perfil do corpo
docente mostra que as instituigdes tém perseguido a elevacdo do padrdo de ensino. O
esforgo é recompensado. Desde a primeira edicdo do “Provao”, em 1996, quase trinta
escolas, gque tiveram conceitos D e E e foram consideradas muito ruins, melhoraram tanto
que conquistaram conceito A, o grau maximo do teste.
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Recentemente, o Ministério da Educacdo reforcou o uso da qualificagdo como
instrumento de competitividade, a0 determinar que os editais de vestibular contenham
informagbes que déem aos estudantes a garantia de que o curso pretendido € legal,
autorizado ou reconhecido. Portaria de julho do ano passado exige que o edital inclua a
data, o nUmero e a natureza do ato de autorizacdo ou reconhecimento de cada curso; o
nimero de alunos por turma; o loca de funcionamento do curso, sua denominacdo e
respectivas habilitages.

Impresso também no Manual do Candidato, esse edital garante aos vestibulandos o
acesso a informacfes fundamentais sobre o curso que escolheram, além de ser um
instrumento adicional de supervisdo para 0 Ministério. Com o conhecimento prévio da
situacdo, os candidatos poder&o evitar o risco de estudar e, ao final, ndo receber o diploma
porque o curso ndo eralegal.

Outra portaria do Ministério, de agosto de 1997, ja obrigava as ingtituicbes de
ensino superior a tornar publicas, por meio de catdlogo, as condicdes de oferta dos cursos,
até o dia 30 de outubro de cada ano. O catdlogo deve ser enviado a Secretaria de Educagéo
Superior e estar disponivel aos interessados, nas proprias instituigdes. Além do
reconhecimento, esse catdlogo precisa conter 0s conceitos obtidos pelos cursos, nas
avaliacbes do Minigtério.

Mudancas no curriculo

No esforgo de modernizagdo do sistema, uma iniciativa de destaque do Ministério,
que deverd produzir grandes mudangas na organizacdo do ensino superior, é a
reestruturagcdo curricular. A reforma em andamento inova em dbis aspectos. flexibiliza a
estrutura dos cursos de graduagéo, permitindo certificagOes parciais para cursos de curta
duracdo, e abandona a idéia até entdo vigente da fixacdo de curriculos minimos para cada
carreira, substituindo-a pelo conceito de diretrizes curriculares por area de ensino.

O padrdo de curriculo minimo, que engessa todo o sistema, gerou uma
uniformizacdo inadequada a realidade do pais e inibiu 0 surgimento de inovagdes genuinas
— ou de formas efetivamente novas de pensar e solucionar as questbes de educacéo e
ensino. Induziu, ainda, a criagdo desordenada de disciplinas, um dos fatores de inchaco dos
departamentos.

Ao romper o engessamento do curriculo minimo, as universidades ganharéo espago
para desenvolver projetos pedagdgicos mais especificos, atendendo também a interesses
regionais. Todas essas mudancas foram precedidas de ampla consulta as instituicdes,
consel hos e associagOes profissionais e outras organizagoes ligadas ao ensino superior.

O ensino superior publico

O Bras| tem, hoje, 57 instituicdes federais de ensino superior, das quais 39 sdo
universidades. Para manté-las, o Ministério da Educacéo destina, anualmente, o equivalente
a 0,7% do Produto Interno Bruto. As instituigdes publicas federais, que contam com 43 mil
professores, abrigam 426.187 estudantes de graduacéo — cerca de 20% do total de alunos do
ensino superior. Nos Ultimos cinco anos, o sistema federal abriu 63 mil novas vagas, o que
significa um crescimento de quase 15%, e responde por mais da metade das matriculas nas
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instituicdes publicas. As estaduais tém cerca de 270 mil alunos e as municipais, 124 mil. As
ingtitui¢des particulares so responsaveis por 62% dos 2,1 milhdes de matriculas no ensino
superior.

E na pos-graduacio, contudo, que as instituigdes publicas mais se distinguem. S30
elas que praticamente sustentam a qualificacdo de alto nivel no pais, incluindo a formacéo
de mestres e doutores para 0 ensino superior privado. Dos cem mil aunos de mestrado e
doutorado, 83% estdo no sistema publico de ensino superior, com as institui¢cdes federais
assegurando quase metade das matriculas. O sistema publico funciona, portanto, como o
grande centro irradiador de qualidade do ensino superior brasileiro.

Relatérios das universidades e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia sobre o
avanco da pesquisa cientifica e tecnoldgica apontam dois fatos inquestionaveis. Nunca a
producéo cientifica brasileira evoluiu tanto e téo rapidamente como nos Ultimos cinco anos.
No entanto, quase toda a pesguisa registrada € produzida nas universidades publicas, com
destague especial para as institui¢Oes federais.

A andlise do quadro docente também é amplamente favoravel ao sistema publico de
ensino superior. Os professores com doutorado ainda estdo muito concentrados nas
instituicdes publicas, que sdo as Unicas que tém, igualmente, condi¢cdes de manter amplos
quadros de professores permanentes em tempo integral. Nas escolas publicas, cerca de 70%
dos docentes trabalham em tempo integral.

O esforgo para fortalecer o sistema de pds-graduagdo e expandir a concesséo de
bolsas de estudo contribuiu para incrementar fortemente o nimero de doutores nas
instituicoes federais de ensino superior. Em 1994, o quadro docente era composto por 22%
de doutores e, em apenas quatro anos, esta propor¢ao aumentou para 30%.

Muito desigual no pais, a relacéo entre 0 ensino publico e o privado varia de regiéo
para regido. Enquanto em S8 Paulo o ensino superior privado responde por 82% das
matriculas, na Regido Norte ha mais oferta de ensino publico do que privado. No Nordeste,
arelacdo é de 55% privado e 45% publico e, no Sul, 65% privado e 35% publico.

A relevancia politica do sistema federal de ensino superior pode ser avaliada desse
ponto de vista da federacdo. Nem todos os estados tém universidades particulares, enquanto
as universidades federais, ao contrario, estdo presentes em todo o territorio nacional. Em
sete estados, por exemplo, a Unica universidade existente é federal.

Fundamentais para o equilibrio regional, as instituicdes federais constituemse em
referéncia de competéncia e desempenham papel importante no desenvolvimento,
principdmente, das regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Nos estados menos
desenvolvidos, respondem sozinhas por toda a atividade de pesguisa cientifica e
tecnoldgica e pelos programas de extensdo universitaria. S8o elas que garantem, inclusive,
a formagdo de quadros qualificados para ocupar postos no proprio setor publico de seus
estados, bem como a preparacdo de professores para todos os niveis de ensino.

Nesse quadro, o governo confere prioridade absoluta a necessidade de ser
devidamente explorado o imenso e insubstituivel potencial do sistema federal de ensino
superior para a definicdo e o cumprimento de toda a politica educaciona do pais. Além de
ser alvo da politica governamental, que visa a sua expansao, maior eficiéncia e qualidade, o
sistema federal € parceiro privilegiado para a agdo de governo centrada nos seguintes eixos.

- superagdo dos principas gargalos do sSistema educacional brasleiro,

principalmente em relagdo as pliticas de qualificagdo inicial, complementar e
continuada dos professores de ensino fundamenta e médio;
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- quaificagdo do conjunto do sistema de ensino superior, por meio do
desenvolvimento de indicadores e de padrdes de qualidade académica e do
gporte de especialistas ao processo de avaliagao;

- qualificagdo dos profissionais para 0 ensino superior privado;

- promocado de politicas com impacto nacional e regional mais equilibrado no que
se refere a formagdo de profissionais qualificados, requeridos pelos dif erentes
setores do mercado de trabal ho;

- cumprimento dos objetivos da politica de Ciéncia e Tecnologia.

A comptitividade do pais e a melhoria da qualidade de vida devem nortear a
politica para 0 ensino superior. Estreitar relagdes com o setor produtivo e redefinir politicas
de inovagdo tecnoldgica e de extensdo universitéria, integrando a universidade ao
desenvolvimento regional e a superacéo das desigual dades fazem parte dessa estratégia.

Autonomia e responsabilidade

Garantir autonomia administrativa, financeira e patrimonia as instituicdes federais
de ensino superior € um dos grandes objetivos que 0 governo espera cumprir, para que as
universidades possam desempenhar de forma mais agil e efetiva o seu papel na sociedade.
O Ministério da Educacdo esta convencido de que somente com a plena autonomia
universitria sera acangada maior eficiéncia no uso dos recursos publicos, que passardo a
estar vinculados a eficéacia na gestéo e ao desempenho de cada instituicao.

Mesmo assim, foi possivel enfrentar e resolver alguns problemas centrais do sistema
publico. JA estd em vigor o procedimento pelo qual os recursos federais sdo distribuidos as
universidades publicas de acordo com o nimero de alunos e de concluintes, a quantidade e
a qualidade das pesquisas, 0 atendimento hospitalar e demais servicos.

A racionalizagdo do sistema de distribuicdo de recursos entre as universidades
representou o fim de préticas pouco transparentes de repasse de verbas em bloco para
pessoal. Convertidas em recursos proprios, essas verbas acabavam financiando obras de
duvidosa prioridade, como shopping centers em aguns campi e até elevadores
panoramicos.

Com a redefinicéo do processo de escolha de dirigentes e de composicéo dos érgaos
colegiados enfrentou-se 0 faso “democratismo” que havia contaminado as instituicoes
federais de ensino. Aprovada em dezembro de 1995, a Lei n. 9.192, que trata da escolha
dos dirigentes universitérios, reduziu as listas a trés nomes, em vez dos seis definidos ainda
pelo regime autoritario. Reservou-se aos docentes um peso ndo inferior a 70%, em qual quer
uma das etapas do processo de elaboracdo das listas. Adotou-se a prética da votacdo
uninominal para evitar o processo de votagcdo em chapas, que subtraia da maioria da
comunidade académica qualquer chance cke participacdo nas listas. Por outro lado, naLe de
Diretrizes e Bases da Educacéo, foram introduzidos principios semelhantes, na composi cao
dos érgéos colegiados.

Prioridade a graduacdo

Em sua politica para 0 ensino superior, a decisdo mais importante tomada pelo
governo foi a de dar prioridade a graduacdo, tanto em relacdo aos investimentos quanto a
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valorizagdo da atividade docente, corrigindo distor¢cbes que se acumularam por décadas.
Ndo havia investimentos consistentes em laboratérios nem estimulos para que os
professores mais qualificados dedicassem parte de seu tempo aos cursos de graduacao.

Além da criacd de um consistente sistema de avaliacdo da graduacdo, no qual o
“Provao” € o indicador mais visivel, mas ndo o Unico, o Ministério tratou ce agir em trés
outras vertentes. estimular a carreira docente, recuperar 0 orcamento e investir em recursos
didéticos.

Estimulo a carreira docente

Apds um longo e penoso processo de negociacdo, dificultado por uma prolongada
paralisacdo das atividades das instituicdes federais, adotou-se uma iniciativa inédita na
universidade publica brasileira uma gratificacdo associada a0 nimero de horas-aula
efetivamente ministradas e a avaliagdo do desempenho, tanto na docéncia como na
pesquisa.

Em um sistema universitario onde a isonomia significava saarios e regjustes
independentes do mérito e do desempenho do professor, a ingtituicdo da Gratificacdo de
Estimulo a Docéncia foi uma medida revolucionaria. Implantada com regras claras de
avaliagdo, pode garantir um acréscimo de até 50% na remuneracdo do professor.

Em vigor desde 1998, a GED representa a primeira iniciativa de integragdo de um
processo de avadiacd que estimula a qualificacdo e o desempenho docente, com
repercussdo em sua remuneracdo individual. Devido a pontuacdo de atividades especificas,
permite, ainda, aimplantacdo de politicas institucionais diferenciadas em cada instituicao.

Uma das normas para a concessdo da GED € a de que cada ingtituicdo federal
congtitua uma comissdo prépria de avaliacdo do desempenho docente, encarregada de
organizar e implementar o processo de avaliacdo na escola. As comissdes tém participacdo
de representantes docentes e doutores, internos e externos a instituicdo. Uma comisséo
nacional, formada por representantes do Ministério, das associagbes de docentes e de
dirigentes, bem como por especialistas académicos em avaliacéo, baliza e supervisona o
trabalho das comissdes de cada institui¢éo.

Entre os itens avaliados incluemse 0 ensino em graduacdo e em pds-graduacdo, a
producdo intelectual e de pesquisa cientifica, a inovacéo didético pedagdgica na area em
que o professor atua, a extensdo universitaria e a representacdo académica. As diretrizes
déo énfase ao ensino de graduacdo, com destaque para as atividades desenvolvidas em sala
de aula (horas-aula ministradas).

Esse processo favorece a reorganizacdo da atividade docente, com mudancas
institucionais relevantes para melhorar a qualidade do ensino superior nas instituicoes
publicas. A vaorizacdo diferenciada e individua, além de ter impacto positivo na
remuneracéo do professor, reconhece seu trabalho e dedicacdo nas universidades e escolas
federais, estimula o ensno de graduacd e premia 0 docente que enriquece,
permanentemente, suas atividades, induzindo ao equilibrio e a integracdo entre ensino,
pesguisa e extensao.

Reconhecida pela comunidade académica como um marco importante na luta da
sociedade brasileira em defesa da universdade, a GED tornou-se uma ferramenta que
permite a democratizacdo da participagdo docente no desenvolvimento institucional da
universidade publicafederal.
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Em 2000, o governo federal autorizou um reguste de 30% na GED, em
reconhecimento a consisténcia que as institui¢cdes vém dando a avaliagdo, desde que ela foi
criada, em 1998.

Ainda na &rea docente, foi autorizada a realizacdo de mais de oito mil concursos,
entre 1995 e 1998, para provimento de cargos de professor e para compensar as perdas
devidas as aposentadorias precoces.

Recuperacdo do orcamento

Os recursos para as universidades federais provém de fontes orcamenté&rias,
diretamente ou por meio de convénios celebrados com a Secretaria de Educagdo Superior e
com a Capes, 0rgaos do proprio Ministério da Educacdo, e de apoios obtidos junto ao
CNPq e a Finep, vinculados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Somente o or¢camento do Ministério da Educacdo corresponde a cerca de 1% do
PIB. Desse total, 70% sdo apropriados pelas ingtituicbes federais de ensino superior.
Destinam-se a0 pagamento dos salérios, ao custeio das instalagdes, ao investimento fisico
em prédios, laboratorios e equipamentos e a qualificagdo de recursos humanos, por meio de
bolsas de estudo de mestrado e doutorado aos professores. Além disso, ha os recursos
préprios obtidos pelas universidades, mediante convénios ou servicos prestados.

De 1995 a 1999, o total de recursos federais aplicados nas universidades publicas
cresceu 28%, passando de R$ 6,4 bilhdes para R$ 8,2 bilhdes, incluindo as verbas do SUS
para os hospitais universitarios. Os recursos para pessoa divo aumentaram de R$ 3,2
bilhdes para R$ 3,9 bilhdes. Em custeio e investimento, contando-se os convénios do
proprio Ministério da Educagdo, foram gastos R$ 711 milhfes, em 1995, e R$ 938 milhdes,
em 1999.

Este aumento nas verbas federais compensou a queda nos chamados recursos
préprios, uma renda extra que as instituicdes obtinham com aplicacbes no mercado
financeiro e que perderam, a partir de 1994, devido ao controle da inflagéo.

| nvestimento em recur sos didati cos

Por meio do Departamento de Projetos Especiais de Modernizacdo e Qualificagdo
do Ensino Superior, 0 Ministério da Educagdo desenvolve quatro grandes programas:
modernizacao e reequipamento das instituicdes federais de ensino superior, informatizagcéo
das ingtituicdes publicas de ensino superior, recuperacdo e ampliacdo dos acervos
bibliograficos destinados a graduacdo das instituicdes de ensino superior publicas e
comunitérias e recuperacdo e ampliacdo dos meios fisicos das instituicdes de ensino
superior publicas e privadas. Somados, esses programas chegam a R$ 1,63 bilho.

Programa _de modernizacdo e reequipamento das instituicGes federais de ensino
superior

Desde 1996, o Ministério da Educacdo vem trabahando junto com as universidades
federais na montagem do maior programa redlizado até hoje de investimentos em
laboratérios de graduacdo. De forma também inédita, as universidades tiveram a
prerrogativa de escolher 0s equipamentos de que necessitam.
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O vaor deste programa chega a US$ 300 milhdes, sendo US$ 100 milhdes para
hospitais universitdrios e US$ 200 milhfes para os cursos de todas as &reas, desde as
engenharias até as ciéncias humanas. A distribuicdo dos recursos entre as universidades
levou em conta critérios como nimero de aunos, pesquisa e nimero de cursos de
graduacéo e pos-graduacao.

As universidades se candidataram a participar do programa mediante a apresentacéo
de projetos de desenvolvimento institucional, que devem, obrigatoriamente, contemplar a
expansdo e a melhoria dos cursos de graduacdo. A especificacdo técnica dos equipamentos
a serem comprados foi feita a partir de ampla consulta a todas as instituicdes e contou com
a participacéo de cerca de 60 professores e técnicos. A partir dai, elaborouse uma lista
contendo mais de 1.400 itens, agregados em 50 grupos.

Por meio de cinco diferentes licitagdes internacionais, estdo sendo adquiridos mais
de 70 mil equipamentos, que devem ser entregues no decorrer do ano 2000. A participagdo
macica dos mais importantes fabricantes de equipamentos do mundo permite afirmar que,
brevemente, os aunos de graduacdo das universidades federais terdo a disposicéo
laboratérios equipados com o que existe de melhor e mais moderno no mundo. E
importante salientar que nenhum investimento havia sido feito nas instituicbes federais,
entre 1990 e 1995.

[ nfor matizac&o das instituicdes publicas de ensino superior

Em 1995, véarias ingtituicbes exibiam uma relacdo de mais de cem aunos por
microcomputador. Na Uni-Rio, chegava a 266 alunos/micro e, na Universidade Federa de
Roraima, a 414 aunos/micro. Ao fina deste programa, que comecou em 1997 e esta
investindo cerca de R$ 43 milhdes, nenhuma tera mais de 16 alunos por computador. Na
Alemanha, por exemplo, arelacdo hoje é de 15 estudantes por computador.

Varias agdes foram desenvolvidas por este programa, entre as quais a capilarizagéo
das redes de informatica, j& que 50% dos microcomputadores destinados a graduacdo ndo
estavam conectados a rede da instituicdo; e a montagem de cerca de 700 laboratérios
informatizados de graduacdo com a aquisicdo de 10.200 computadores. Desse total, 3.450
foram para as ingtituicdes do Nordeste, 1.400 para 0 Norte, 1.960 para o Sul, 960 para o
Centro-Oeste e 2.430 para 0 Sudeste. O objetivo do programa € oferecer condi¢cdes de
acesso semelhantes e equipamentos iguais atodos os estudantes, estejam eles em Roraima
ou no Rio Grande do Sul.

Com a infra-estrutura montada em todo o sistema federal, iniciou-se o fomento do
uso de materia didético eletrénico para o ensino informatizado de graduacdo. Estdo em
andamento 82 prgjetos para aquisicdo de equipamentos periféricos e CD-Roms, além de
bolsas de trabalho para alunos. A um custo de R$ 2 milhdes, este programa de apoio ao
ensino informatizado de graduacdo beneficia cerca de 70 mil estudantes.

Em outubro de 1999, o Ministério da Educacdo assnou um protocolo com a
Ministério da Ciéncia e Tecnologia pelo qual assume uma participacdo paritéria no upgrade
e na manutencéo da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa — RNP, que atende a todo o
sistema universitario do pais. Verificou-se, entdo, que o volume de trafego e a velocidade
da rede eram extremamente insuficientes para atender & demanda das ingtitui¢des. Com o
upgrade, volume e velocidade aumentaréo cerca de vinte vezes.

Recuperacao e ampliacao do acervo bibliogréfico
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Programa de R$ 30,5 milhdes, iniciado em 1997, ja adquiriu cerca de 774 mil livros
para as instituicdes de todo o pais.

Recuperacdo e ampliacdo dos meios fisicos das ingtituicbes de ensino superior
publicas e privadas

Este programa, uma linha de crédito criada em 1997 junto a0 BNDES, no vaor de
R$ 750 milhes, destina-se a financiar investimentos de institui¢des pablicas e privadas em
modernizacdo, informatizacdo, recuperacdo e ampliagdo da infra-estrutura para o ensino.
Desse tota, R$ 500 milhdes estdo disponivels para as ingtituicdes privadas e R$ 250
milhdes para as publicas A parceria com 0 BNDES enquadra-se na filosofia do Ministério
da Educacdo de expandir com qualidade o ensino superior publico, principalmente, mas
também o ensino privado.

Para ter acesso a esta linha de crédito, reembolsavel e em condi¢cbes gerais
semelhantes aos financiamentos do banco para o setor produtivo, as instituicdes sdo
obrigadas a apresentar, antes, ao Ministé&rio o projeto de melhoria da qualidade em que
pretendem investir. Somente depois de ter seu mérito académico analisado e aprovado pelo
MEC — o0 que € inédito — o projeto poderd ser submetido a aprovacéo comercial do BNDES
e seus agentes financeiros, seguindo os mesmos critérios de qualquer outro financiamento,
tanto em relacdo aos juros quanto as garantias oferecidas e ao risco da operacéo.

Compromisso com o futuro

O desenvolvimento sem restri¢cBes do sistema publico federal de ensino superior no
Brasil tem como uma de suas exigéncias imediatas 0 estabelecimento de um egime de
plena autonomia universitéria — condicdo primeira para a superacdo definitiva da heranga
autoritéria. O funcionamento do sistema requer mecanismos mais modernos e eficientes de
gestédo e financiamento, entre os quais a adogdo de contratos que compr ometam as
instituicdes com a execucdo de um plano de desenvolvimento institucional, contendo
objetivos e metas anuais explicitados.

Esses contratos regulardo a transferéncia dos recursos federais para manutencéo e
investimentos, vinculados a0 plano de desenvolvimento. A supervisdo e o controle da
qualidade estardo, cada vez mais, a cargo de usuarios diversos, como a clientela das
instituicdes, a cidadania que paga impostos e mantém o sistema e o Estado.

O rumo definido a partir de 1995 ser& mantido, nos préximos anos, com o estimulo
permanente & melhoria qualitativa do ensino e ao crescimento quantitativo. Os principais
indicadores mostram que as universidades publicas federais tém condi¢des de ampliar de
forma considerdavel o nimero de alunos sem a necessidade de aumentar, nha mesma
proporcao, 0 nimero de professores.

Dados do censo de 1998 confirmam que o Brasil tem uma das menores relacOes de
alunos por docente do mundo, no ensino superior. Embora essa relagdo venha aumentando,
a média das universidades publicas e privadas é de 12,9 estudantes por professor. Em 1994,
a média era de 11,7 alunos por professor. Entre os paises que integram Organizacdo para a
Cooperacéo e o Desenvolvimento Econdmico — OCDE, a média é de 16,7.

Quando se comparam apenas as universidades publicas estaduais e federais, a
relacdo cai para nove alunos por professor. Nas instituicdes particulares e nas publicas
municipais, chega a 16,2.
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Nas instituicdes federais, houve um grande avanco, desde a criagdo da Gratificagdo
de Estimulo a Docéncia, em 1998. A relagdo, que era de oito alunos por professor, passou
para dez por um, em apenas um ano. A GED esta funcionando como um atrativo aos
professores que, antes, preferiam se afastar da sala de aula e se dedicar a pesquisa. Gragas a
esse movimerto, o nimero de vagas das universidades federais pode aumentar 40%, até
2002, sem gue segjam contratados novos professores.

A relacdo servidor/alunos também melhorou, nas instituicbes particulares, mas
permanece aguém do desgado nas publicas. O nimero total de servidores esta em queda.
Havia 211.617 servidores trabalhando nas ingtituicbes publicas e particulares, em 1994,
Quatro anos depois, este nimero caiu para 189.889. Com isso, a relacdo alunos por servidor
aumentou de 7,8 para 11,2.

Mesmo assim, ainda é baixa, nas universidades publicas estaduais e federais. Ha&
excesso de funcion&rios nestas instituicdes. Nas federais, sem contar os servidores de
hospitais universitarios, a relacdo é de 5,4 aunos por funcioné&rio. Nas estaduais, ha seis
alunos por servidor. Nas ingtituices particulares, sGo 20,4 estudantes por servidor e nas
publicas municipais, 27,7.

A baixa relagcéo aluno/docente e aluno/servidor repercute no peso gue 0 gasto com
pagamento de pessoa tem na matriz de custo do ensino superior publico. Considerando-se
apenas 0 sistema publico, o Brasil tem uma das mais altas despesas de pessoa por auno,
inferior somente & dos Estados Unidos, mais que o dobro dos gastos da Franca e da
Inglaterra e quase o triplo da Espanha. Nas ingtituicOes federais brasileiras, excluida a
despesa com inativos, o gasto € maior até que o dos Estados Unidos.

O gasto com pagamento de pessoal por auno nas federais € equivalente a US$ 12
mil. Incluidas as publicas estaduais e municipais, equivae a US$ 8 mil. Nos Estados
Unidos, o gasto € de US$ 8,7 mil, na Espanha ndo chega a US$ 3 mil e na Franca é de
pouco menos de US$ 4 mil. Quando se analisa a despesa total por aluno do ensino superior
publico, evidencia-se com maior nitidez que o Brasil tem um dos sistemas mais caros do
mundo, comparado apenas ao norte-americano.

Este exercicio revela um quadro de profunda iniquidade no sistema educacional
brasileiro. O Brasil coloca-se nos dois extremos: se, por um lado, apresenta 0s menores
patamares de gasto por aluno na educacdo basica, por outro possui, junto com os Estados
Unidos, 0 gasto mais elevado no ensino superior.

A expansdo do setor publico passa, necessariamente, pelo aumento da eficiéncia do
sistema, eliminando-se a capacidade ociosa existente. Se comparadas as universidades
particulares, as federais ainda tém poucos aunos frequentando cursos de graduagdo no
periodo noturno: apenas 20% do total de estudantes matriculados. A noite, parte da
estrutura das universidades federais permanece ociosa.

E inevitavel, portanto, que a gestdio das instituicdes publicas brasileiras, em especial
das federais, passe por profundas transformacfes, nos proximos anos, para incorporar
ganhos de desempenho e competéncia, agilidade e velocidade de resposta as demandas da
sociedade, melhorando a relacéo custo/beneficio e a produtividade, bem como a efetividade
do ensino e dos servicos prestados a comunidade. Melhorar a gestdo significara, também,
democratizar e ampliar as formas de acesso ao ensino superior publico.

Cooperacao e integracdo com a sociedade
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S80 considerados prioritérios 0s programas de cooperagdo com as mais diversas
instituicbes nacionais e internacionais voltadas ao desenvolvimento do ensino superior.
Também estdo sendo fortemente incentivados os programas de extensdo, que reforcam os
lagos com as comunidades externas a vida académica, direta ou indiretamente interessadas
nos servicos oferecidos pelas instituicoes de ensino superior, em especial no campo das
consultorias técnicas especializadas.

A orientacdo do Ministério € no sentido de estreitar relagdes com o setor produtivo e
de redefinir politicas de inovagd tecnoldgica, integrando a universidade ao
desenvolvimento regiona e criando vinculos de caréter permanente entre ela e a sociedade.

Lancado em dezembro do ano passado, o Plano Nacional de Extensdo Universitaria
cumpre esses objetivos. Iniciativa das proprias ingtituicbes publicas de ensino superior
apoiada pelo Ministério da Educacdo, o Plano reforca o papel das universidades em
programas como o da Universidade Solidaria e o de Alfabetizacdo Solidaria. Em parceria
com o governo federal e o setor privado, este programa envolveu 180 institui¢des de ensino
superior do pais, no atendimento a 800 mil alunos.

O Plano Nacional estabel ece metas a serem cumpridas pelos programas ce extensao
das universidades publicas e pelo Ministério da Educacdo até 2001. Tem 0s seguintes eixos
temadticos. Preservacdo e Sustentabilidade do Meio Ambiente; Promocdo a Salde e
Qualidade de Vida;, Educacdo Basica; Desenvolvimento e Cultura; Transferéncia de
Tecnologias Apropriadas;, Atencdo Integral a Crianga, a0 Adolescente e ao 1doso;
Capacitacdo e Qualidade de Recursos Humanos e Gestores de Politicas Publicas, e Reforma
Agréariae Trabalho Rural.

A escolha dos eixos levou em conta a necessidade de organizar acOes e de otimizar
recursos financeiros, na execucdo de politicas publicas que atendam as demandas da
sociedade. Parte da atividade académica, a extensdo universitaria oferece aos estudantes
brasileiros a oportunidade de entrar em contato com as diversas realidades do pais. Como
estimulo, o Plano Nacional foi acompanhado de um Edital de Chamada de Projetos de
Extensdo para comunidades carentes, no valor de um milh&o de reais, financiado pelo
Ministério.

Evolucéo da pésgraduacéo

A Capes tem agprimorado, de forma continuada, seu sistema de apoio a pés-
graduacdo. Tanto a expansdo na concessdo de bolsas como a racionalizacdo do suporte
financeiro aos programas passaram a privilegiar a qualidade, a eficiéncia e as necessidades
estratégicas de formagao de recursos humanos do pais.

A agéncia deixou de distribuir recursos baseada, essenciamente, na tendéncia
vigente no sistema, que podia ser locamente voluntarista, passando a fazé-lo de maneira
mais ordenada. Outro aspecto relevante € que, gracas a diversificacdo de alternativas para o
fomento da pds-graduacdo, a Capes tem conseguido apoio regular de outras instituicoes,
como CNPq, Finep, Inmetro, Federaces de Industrias, CNI, Fundacentro e Fundaces
Estaduais de Amparo a Pesquisa. Além de assumir uma atitude pré-ativa, apresentando
propostas e implementando politicas governamentais por meio de diversos programas, a
agéncia promoveu inovagdes importantes em seus procedimentos.

O financiamento dos programas de pos-graduacdo é feito, tradicionalmente, sob a
forma de bolsas de estudo e custeio. Hoje, esses recursos tém sido distribuidos em fungdo



da qualidade dos programas, determinada por avaliacéo feita pela Capes, e da capacidade
de formar mestres e doutores em prazos adequados as necessidades do pais. A eficiénciada
nova sistemética € atestada pela reducdo continua dos tempos médios de titulacdo, no

conjunto do sistema de pos-graduacéo.

De modo a incrementar ainda mais a eficiéncia do sistema, comegou a funcionar,
em cardter experimental, em 1998, o Programa de Fomento a Pés-Graduacdo — PROF, em
gue os recursos da bolsa para os alunos e do custeio do curso podem ser usados de forma
mais flexivel pelas instituigdes. Os recursos de custeio podem ser convertidos em bolsa e
viceversa. Nove ingtituicoes federails estdo participando do programa e as primeiras
avaiacOes indicam a utilizacdo mais eficiente dos recursos. Trata-se de um programa
promissor, que aponta para o futuro da Capes.

A interacdo entre diferentes niveis de ensino e agBes que resultem em beneficios da
pés-graduacdo para 0 ensino médio e a graduacdo tém sido promovidas por meio de
programas como o Prociéncias e 0 PROIN. No Programa Prociéncias, de treilnamento e
capacitacdo de professores de ciéncias e matematica do ensino médio, as ingtituicdes de
ensino superior promovem 0s cursos, com a colaboracdo das Fundagbes Estaduais de
Amparo a Pesquisa - FAPs. De 1995 a 1998, o programa investiu cerca de R$ 45 milhdes.
Em apenas trés anos, quase 50 mil professores de um total de 110 mil foram treinados
gracas ao Prociéncias. No Programa PROIN, busca-se a geracdo de produtos transferiveis
para 0 conjunto do sistema de ensino superior, através de materiais didéticos e
metodologias.

Outra inovagdo introduzida pela Capes, a partir de 1997, foi a operacéo
descentralizada de seu orcamento. Por meio de parcerias com os estados, a agéncia repassa
para as Secretarias de Ciéncia e Tecnologia e para as FAPs recursos destinados a programas
regionais de pés-graduacdo. O conhecimento dos parceiros estaduais sobre as
especificidades de sua regido garante programas de formagéo de recursos humanos de nivel
superior mais adequados as necessidades e peculiaridades de cada estado. Além disso, a
descentralizacdo de recursos fortalece as FAPs e as politicas estaduais de desenvolvimento
de ciéncia e tecnologia. Essa inovagdo tem contribuido, significativamente, para 0 sucesso
dos projetos regionais de pos-graduacdo, que visam reduzir as disparidades regionais nesse
nivel de ensino.

Na mesma linha de atuacdo que leva em conta as caréncias regionais, foi
desenvolvido a partir de 1996 o mestrado interingtitucional. Com esta iniciativa, viabiliza-
se 0 dedocamento parcia de um programa consolidado de mestrado de uma instituicdo de
ensino superior para outra, que tenha qualificagdo deficiente de seus quadros docentes.

A crescente demanda do mercado de trabalho ndo-académico por profissionais pds-
graduados, a exemplo do que ja acontece nos paises desenvolvidos, é hoje um desafio ao
sistema brasileiro de pos-graduagdo. Apos ampla discussdo com a comunidade académica,
a CAPES regulamentou o mestrado profissionalizante, estabelecendo condi¢des minimas de
funcionamento e critérios de avaliacdo especificos para cada area. Cerca de trinta cursos de
mestrado profissiondizante ja estdo funcionando e outros trinta encontram-se em andlise.
Em 1999, esses mestrados formaram 50 profissionais para o mercado de trabalho néo-
académico.

Resultados
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O dstema de pds-graduacdo teve um crescimento significativo, entre 1994 e 1999.
No mestrado, o nimero de cursos aumentou de 1.159 para 1.339 e o de aunos, de 43 mil
para 53,9 mil. Formavam-se pouco menos de nove mil mestres por ano e, hoje, sdo mais de
14,4 mil. No doutorado, 0 nimero de programas passou de 616 com pouco mais de 19 mil
alunos para 727 com 28,9 mil aunos. No mesmo periodo, o nimero de doutores formados
por ano cresceu de menos de 2,5 mil para mais de 4,7 mil. Isso significa que, em cinco
anos, dobrou o nimero de doutores formados anual mente.

Na concessdo de bolsas, a expansdo se deu sobretudo no nivel de doutorado: de
5.867 bolsas em 1994 para 8.009 em 1998, enquanto para o mestrado o nimero de bolsas se
manteve praticamente estével, em torno de 12.500.

Merece destague a expansdo considerdavel da pos-graduacdo nas regides Norte e
Nordeste, melhorando a distribuicdo regional da oferta e contribuindo para diminuir as
desigual dades na formagéo de recursos humanos de nivel superior.

Avaliacdo

Ha muito reconhecida como o componente mais bem sucedido do sistema
educacional brasileiro, a pds-graduacdo também vem sendo foco de importantes iniciativas.
Em 1995, o pais ja dispunha de um sstema de pos-graduacdo estruturado e consolidado,
cuja evolucdo vinha sendo norteada, desde a década de 70, pelos resultados de uma
avaliacdo sistemética e criteriosa, realizada pela CAPES, do desempenho de todos os cursos
de mestrado e doutorado do pais.

Concluida a Avaliacéo-96, os resultados do processo ndo deixavam duvida de que o
modelo de avaliacdo até entdo utilizado havia esgotado suas possibilidades @ traduzir a
Stuacdo da pds-graduacdo naciona e de orientar os investimentos publicos nesse setor.
Ficou evidente, por exemplo, a perda do poder discricionario da escala de classificagdo
adotada, tendo a grande maioria dos cursos avaliados obtido conceito A ou B, os mais altos.
Por outro lado, o estagio de desenvolvimento alcangado por muitos programas
recomendava que a pos-graduacao brasileira fosse inserida no contexto mundia de geracéo
do conhecimento cientifico e avaliada com base nos padrdes internacionais vigentes.

No periodo 1996-97, o plangamento da reformulagdo do Sistema de Avdiagdo
exigiu uma ampla mobilizacdo da comunidade cientifica nacional. Realizou-se uma série de
estudos sobre a situacdo e as perspectivas da pos-graduacdo brasileira e promoveu-se um
semin&io naciona para discussio e consolidacdo de propostas referentes a politica de
desenvolvimento desse nivel de ensino. A estrutura e o funcionamento do Sistema de
Avaliagdo foram submetidos a andise detalhada de uma comissdo internacional de
especidigtas, entre outras iniciativas.

Na Avaiacdo-98, a partir da andlise dos subsidios coletados, a CAPES pbde
implantar um novo modelo de avaliagcdo que incluiu inovagdes como:

- introducdo dos critérios internacionais de qualidade correspondentes as

diferentes &reas do conhecimento;

- gustamento dos paréametros e indicadores adotados, com a vaorizagdo da

produtividade docente e discente;

- avaiagdo por programa de pds-graduacdo e ndo mais isoladamente por curso de

mestrado e de doutorado;
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- estabelecimento da periodicidade trienal, para a avaliacdo gera do sistema, e
ndo mais bienal como era até entéo;

- adogdo de uma escaa numérica, de 1 a 7, em substituicdo a escala de cinco
conceitos anteriormente utilizada. As notas 6 e 7 sdo exclusivas para programas
gue oferecam doutorado com nivel de exceléncia, segundo os padrdes
internacionais da area; a nota 5, a nota méxima admitida para programas que
oferecam apenas mestrado; e a nota 3, correspondente ao padrdo minimo de
gualidade aceito para a validacdo dos diplomas pelo Ministério da Educacéo.

O acerto das medidas implantadas em 1998 ficou bem evidenciado pelos resultados

da avaliagdo. O novo modelo permitiu:

- discriminar melhor os estagios de desenvolvimento das diferentes areas de
conhecimento no pais. Enquanto algumas areas, por exemplo, tiveram pelo
menos um de seus programas enquadrados no nivel 7 da escala, em outras a nota
méxima al cancada foi 6, 5 ou mesmo 4;

- distinguir melhor os estégios de desenvolvimento dos programas de cada area.
Houve uma distribuicdo de notas de forma normal, centrada nos niveis 4 e 5 da
escalg;

- identificar os programas com padréo de exceléncia internacional: 102 programas,
8% do total, obtiveram nota 6, e 22 programas, ou 2% do total, a nota 7;

- recolher melhores subsidios para plangar o desenvolvimento dos programas de
cada drea em particular e do sstema de pos-graduacdo como um todo, sendo bem
destacados os pontos fortes e fracos e as peculiaridades de cada programa.

Esse esfor¢o de adequagdo do Sistema de Aweliagdo prosseguiu, em 1999, com as
seguintes iniciativas. implantagdo do esgquema de acompanhamento da situacdo dos
programas, nos anos compreendidos entre a realizacdo da avaliacéo geral trienal; definicéo,
apoOs ampla discussdo, dos pressupostos e parametros de avaliacdo dos cursos de mestrado
profissionalizante, estabel ecendo-se as bases para importante diferenciacdo interna da pos-
graduacdo nacional; avaliacBo por comissdes internacionais de dto nivel dos programas
brasileiros que obtiveram notas 6 ou 7 na Avaliacdo-98. Essa prética devera permitir a
CAPES rever os parametros, critérios e indicadores adotados.

E importante, porém, assinalar que muito mais do que uma simples mudanca de
natureza operacional, a reformulagdo do Sistema de Avaiacdo, ainda em pleno curso,
implica uma revisdo das diretrizes de desenvolvimento para a poés-graduacdo nacional.
Além disso, os critérios e padrdes de qualidade estabelecidos e as criticas e sugestdes de
avaliadores externos estimulam os programas brasileiros desse nivel de ensino a responder,
com competéncia e agilidade compativeis com o nivel de maturidade por eles ja
conquistado, a rgpida evolucdo da ciéncia e tecnologia na atuaidade e as profundas
transformactes da sociedade.

Os proximos desafios

A andlise da situacdo da educacdo no pais e 0s cenarios projetados para a proxima
década expdem aguns dos enormes desafios a serem enfrentados. Os anos 90 mostram
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avancos inegaveis que representam um importante ponto de inflexdo nas caracteristicas
estruturais do sistema educacional brasileiro.

O redesenho do sistema representado pela quase universalizagdo da cobertura do
ensino fundamental e pela progressiva democratizacdo do acesso ao ensino médio também
sugere 0 aumento da pressao social por mais vagas no ensino superior. Sua expansao €,
portanto, inexoravel, conforme indicam os dados projetados.

Os desdafios sd0 imensos. Além de se expandir, 0 sistema devera se tornar,
simultaneamente, mais flexivel para absorver as novas demandas surgidas do crescimento
explosivo das matriculas no ensino médio e da propria dindmica das mudancas sociais e
econdmicas deste final do século XX.

A expansdo do ensino superior pressupde ainda uma melhoria da eficiéncia do
sistema, particularmente das instituigdes publicas federais, que apresentam uma despesa por
aluno muito elevada. A atual estrutura suporta, assim, um substancial incremento de vagas
com a simples eliminagéo da capacidade ociosa dessas instituigoes.

Os indicios sdo bastante evidentes de que o pais esta ingressando numa nova era das
politicas educacionais. Até o final da década de 80, o sistema educaciona brasileiro
caracterizava-se pela diguncdo entre o ensino fundamental de massa e a educacdo de elite
para os niveis superiores. 1sso mudou, e 0 sistema passa, agora, a um novo patamar.

O grande desafio € investir pesadamente em educacdo, com énfase na qualificagdo e
na carreira dos professores, para assegurar niveis de qualidade compativeis com o ritmo da
expansdo anunciada. E sem esquecer que ainda h4 um longo caminho a percorrer para
diminuir os graus de desigualdade regional evidentes em todos os nivels do sistema.

A superacéo desses multiplos desafios dependera da capacidade de articulacdo dos
trés niveis de governo, da ampliagcdo de parcerias com o sistema produtivo e da mobilizagdo
dos diferentes setores da sociedade.

Uma condicdo fundamental para que o sistema educacional brasileiro continue
avancando parece estar assegurada: existe hoje amplo consenso sobre a prioridade que a
educacdo deve merecer — e ja estd merecendo — na agenda nacional.
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