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[ - RELATORIO
e Histoérico

A autonomia das universidades, obedecendo ao principio da indissociabilidade do ensino,
pesquisa e extensdo no plano institucional, consagrada pela Constituicdo Federal em seu art. 207,
foi regulamentada pela Lei 9.394/97. No que concerne a autonomia didatico-cientifica, estatuiu a
nova LDB:

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem
prejuizo de outras, as seguintes atribuigoes:

I — criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagdo
superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso,
do respectivo sistema de ensino;

11 — fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais
pertinentes,

IIl — estabelecer planos, programas e projetos e pesquisa cientifica, produgdo
artistica e atividades de extensdo,

1V — fixar o numero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as
exigéncias do seu meio;

()

VI — conferir graus, diplomas e outros titulos;

O credenciamento de uma instituicdo como universidade requer a satisfacdo de certos
requisitos. Um deles, de incontestavel relevincia, ¢ a existéncia de produgdo intelectual
institucionalizada (art. 52, I, da Lei 9.394/96). Dois outros, igualmente importantes, sdo o de uma
titulagdo minima do corpo docente para o ensino, a pesquisa e a extensao (art. 51, II) e o de um
adequado regime de trabalho (art. 52, III).

Além desses requisitos quanto a pesquisa e as qualificacdes do professorado, a nova Lei,
baseada na tradicdo académica universal — pelo menos no que concerne a civilizagdo ocidental -
estipula exigéncias de gestdo colegiada autonoma para as universidades. Nessa tradi¢do, a
autonomia didatico-cientifica da instituicdo reside em seus colegiados de ensino e pesquisa. Com
efeito, a este respeito determina a LDB em seu art. 53:

Documenta (434) Brasilia, Nov.1997. 1




Paragrafo unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades,
cabera aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidirem, dentro dos recursos
or¢amentdarios disponiveis, sobre:

1 — criagdo, expansdo, modificagdo e extingdo de cursos;

11 — ampliagdo e diminuicdo de vagas,

11l — elaboragdo da programacdo dos cursos;

1V — programacdo das pesquisas e das atividades de extensdo,
V — contratagdo e dispensa de professores;

VI — plano de carreira docente.

A Lei atribui aos colegiados de ensino e pesquisa das universidades — sempre dentro dos
recursos or¢amentarios disponiveis — a competéncia para deliberar a respeito de cada uma e do
conjunto de matérias que sdo essenciais para a vida académica da instituicdo. Tal competéncia, na
letra do artigo, ¢ limitada apenas pelos recursos or¢amentarios disponiveis; no seu espirito, pelos
principios da educacdo nacional, demais dispositivos legais pertinentes e os fins da instituicao,
conforme os respectivos estatutos. Os orgdos colegiados de ensino e pesquisa tém, portanto, plena
autonomia para deliberar a respeito da matéria em epigrafe. Mais ainda, determina a Lei que esses
orgios colegiados com tal competéncia deliberativa sdo os instrumentos por exceléncia para
garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades.

Assim, dispde a LDB que uma universidade s6 pode ser entendida enquanto tal se sua
autonomia estiver assegurada por colegiados de ensino e pesquisa que livremente deliberem a
respeito das matérias referidas no paragrafo tinico do art. 53. Esses colegiados, certamente guiados
por principios académicos e profissionais resultantes da adequada qualificacao de seus integrantes,
tém como unicas restrigdes a sua competéncia deliberativa quanto aquelas matérias, as limitagdes
or¢amentarias da instituicdo, os principios da educagdo nacional, os demais dispositivos legais
pertinentes e os fins da universidade.

A autonomia de uma universidade nao estd nem nas maos do Estado, que instituiu e
credenciou uma universidade publica, nem nas maos da mantenedora, que instituiu uma
universidade privada credenciada pelo Estado.

A autonomia didatico-cientifica, inerente a universidade, nos termos do espirito da nova
LDB, ¢ outorgada pela sociedade a instituicdo e exercida por 6rgaos colegiados de ensino e
pesquisa. A tais colegiados, compostos, majoritariamente, por representantes do corpo docente
qualificado, a sociedade delegou a direcao académica das institui¢des, com seu acompanhamento e
avaliacdo pelo Poder Publico.

Mantido tal principio, a autonomia didatico-cientifica das universidades publicas e privadas
admite formas variadas quanto a representacdo docente em seus Orgdos colegiados superiores de
ensino e pesquisa. As universidades publicas, além de obedecerem ao principio da gestao colegiada,
também devem submeter-se ao principio da gestdo democratica, consoante o art. 56 da nova LDB.
As particulares precisam apenas submeter-se ao principio da gestdo colegiada autdbnoma.

Face a este principio da gestdo colegiada autdbnoma, qual deve ser a representacdo dos
docentes nos colegiados de ensino e pesquisa? Os docentes que ndo ocupem cargos de chefia,
coordenacdo ou direcdo na instituicdo podem ser indicados para os colegiados de ensino e pesquisa
sob formas diversas, a critério de cada universidade. Uma forma usual em boas universidades de
paises cientificamente centrais ¢ a escolha através de colegiados de departamentos, cursos,
faculdades ou institutos, porém compete a cada instituicdo estabelecer em seus estatutos os
procedimentos para tanto.

Os professores que ocupem cargos de chefia, coordenagdo ou direcdo podem integrar a
representacdo docente nos colegiados de ensino e pesquisa quando indicados por seus pares,
mediante diversos processos dos quais resultem listas multiplas para posterior nomeacao de um de
seus integrantes, por quem de direito. Observado o principio de indica¢do através de listas
multiplas, a forma de escolha fica a critério de cada instituicao, nos termos de seus estatutos.
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Em qualquer caso, os procedimentos de indicacdo de docentes, seja para os colegiados de
ensino e pesquisa, seja para cargos de chefia, coordenagdo e direcdo, deverdo constar dos estatutos
da institui¢do. Destes devem ainda constar as atribuicdes de tais colegiados, nos termos do
paragrafo tinico do art. 53 da LDB. O credenciamento de universidades pelo Poder Publico, nos
termos do art. 9°, IX, da nova LDB, assim como seu recredenciamento periddico, nos termos da Lei
9.131/95, devera considerar o atendimento as presentes diretrizes.

No caso de instituigdes privadas, quando os dirigentes sao nomeados fora de listas multiplas,
sua presenga nos colegiados nao pode ser computada como representacdo docente.

Os mandatos dos representantes docentes, assim como os dos ocupantes dos referidos
cargos, ndo devem ser muitos curtos, sob pena de constituirem riscos a eficacia e a efetividade da
gestdo, que deve ter em primeira conta as atividades-fins das instituicdes. A pratica da boa gestao
académica recomenda que esses mandatos ndo sejam inferiores a dois anos. A duracdo dos
mandatos também deve constar dos estatutos das universidades.

Tratando da composicao de o6rgdos colegiados de ensino e pesquisa nas universidades, cabe
aduzir, por indispensavel, que os estudantes, além dos docentes, deverdo sempre integrar todo e
qualquer colegiado deliberativo das universidades. Sdo eles, afinal, o fim primeiro do ensino
ministrado. J& os servidores técnico-administrativos, integrantes indispensaveis do bom éxito das
atividades-meio das instituigdes de educagdo superior e, por vezes, também diretamente das
atividades-fins (como ¢ o caso dos técnicos em laboratdrios, por exemplo), certamente deverdo
fazer-se presentes em orgaos colegiados apropriados, sendo porém dispensavel sua participagao em
colegiados cuja atribui¢do precipua seja a de deliberar a respeito do ensino e da pesquisa.

A nova LDB prevé a extensao de prerrogativas de autonomia universitdria a outras
instituigdes que comprovem alta qualificacdo para o ensino ou para a pesquisa, com base em
avaliacdo realizada pelo Poder Publico (art. 54, § 2°). Tal hipotese ganhou vida na figura dos
Centros Universitarios, estabelecida inicialmente pelo Dec. n® 2.207, de 16 de abril de 1997 e,
posteriormente, nos arts. 8° e 12 do Dec. n°® 2.306, de 19 de agosto do mesmo ano, que lhe atribuiu
prerrogativas de autonomia didatico-cientifica, além de outras que possam ser estabelecidas em seu
credenciamento. Os Centros Universitarios, gozando de prerrogativas da autonomia universitaria,
devem pautar a organizagdo e composi¢do de seus colegiados de ensino e pesquisa pelas mesmas
diretrizes que regem analogos 6rgaos nas universidades.

II-VOTO DO RELATOR

Em vista do exposto, meu voto ¢ pelos principios acima referidos, consubstanciados no
Projeto de Resolugdo em anexo, que integra o presente Parecer.

Brasilia-DF, 3 de novembro de 1997.
(a) Jacques Velloso — Relator
Il - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagao Superior acompanha o Voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 3 de novembro de 1997.

(aa) Efrem de Aguiar Maranhdo — Presidente
Jacques Velloso — Vice-Presidente

Projeto de Resolucio
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Dispoe sobre a autonomia didatico-cientifica das universidades e centros
universitarios do sistema federal de ensino, e do seu exercicio pelos colegiados
de ensino e pesquisa.

Art. 1° A autonomia didatico-cientifica das universidades e dos centros universitarios do
sistema federal de ensino, outorgada pela sociedade, com acompanhamento e avaliagdao pelo Poder
Publico, serda exercida por colegiados de ensino e pesquisa constituidos, majoritariamente, por
representantes do corpo docente.

Paragrafo unico. As atribui¢des e a composicdo dos orgdos colegiados mencionados no
caput deste artigo serdo estabelecidas nos estatutos das instituigoes.

Art. 2° Os colegiados referidos no artigo anterior podem se restringir a um Unico ou
compreender mais de um, conforme as peculiaridades da instituigao.

Paragrafo tinico. Na hipotese de colegiados multiplos, o colegiado méximo da instituicdo
serd, se ela o desejar, instancia de recurso, além de estabelecer limitagcdes orcamentarias e
determinar diretrizes para os colegiados superiores de ensino e pesquisa, vedada a superposi¢ao de
competéncias.

Art. 3° Em quaisquer das hipoteses previstas no art. 2°, os colegiados de ensino e pesquisa
terdo competéncias terminativas, conforme dispde o art. 53, paragrafo unico, da Lei 9.394, de 1996,
todas explicitadas no estatuto das institui¢des e abrangendo:

I — criagdo, expansdo, modificacdo e extin¢ao de cursos;

IT — ampliacao e diminui¢do de vagas;

IIT — elaboracdo da programacado dos cursos;

IV — programagao das pesquisas e das atividades de extensao;
V — contratacdo e dispensa de professores;

VI — plano de carreira docente.

Art. 4° A representacao docente ¢ constituida pelos que sejam indicados por seus pares para
integrar os colegiados de ensino e pesquisa bem como pelos que ocupem cargos de chefia,
coordenagdo, direcao ou similares, quando indicados por seus pares em listas multiplas e nomeados
pela direcao superior ou por quem de direito.

§ 1° A representacdo docente nos colegiados referidos no caput deste artigo serd equivalente
a pelo menos metade mais um de seus integrantes, observado, no caso das instituigdes publicas,
também o que dispde o art. 56 da Lei 9.394, de 1996.

§ 2° A forma da indicagdo dos docentes referidos no caput deste artigo, observado o que este
dispde, fica a critério de cada instituicao, nos termos dos respectivos estatutos.

§ 3° Os estatutos da instituicdo estabelecerdo os mandatos dos integrantes de seus
colegiados, os quais ndo deverdo ter duragdo inferior a dois anos.

Efrem de Aguiar Maranhio
Presidente
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