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I - RELATORIO

Emerson C. Lanaro, professor da Pontificia Universidade Catdlica de
Campinas — PUC/CAMP, apresentou, via e-mail enviado a Secretaria de Educacao Superior
do MEC — SESu/MEC, uma série de indagacdes relativas a titulagdo de corpo docente.

Informa que ingressou na atividade docente, em 1964, como Auxiliar de
Ensino, chegando a titular por critérios definidos no estatuto e regimento da referida
universidade, mesmo ndo possuindo cursos de pds-graduagdo. Acrescenta que foi aprovado
pelos Pareceres CFE 2.774/77, 482/81, 284/82, 23/83 e 26/83, para atuar em disciplinas de
diversos cursos daquela instituicao.

Tendo em vista o Art. 66, da Lei 9.394/96, formula as seguintes questdes:

a) a responsabilidade pelas disciplinas dos cursos (aceite do
CFE), ... representa um respeito ao art. 66 da Lei 9.394/96?

b) a emissdo do parecer favoravel equipara o docente sem titulo ao
titulado?

¢) os topicos ressaltados quanto a qualificagdo e experiéncia, tém
percentual equivalente a titulagdo?

d) os ‘aceites’ obtidos anteriormente tém cardter de ‘direitos
assegurados’?

e) nos casos dos cursos ja reconhecidos, haverd também renovagoes
periodicas, na dependéncia dos processos de avaliagdo? Como
ficam os docentes com parecer favoravel anterior?

A solicitagdo foi analisada pela SESu/MEC que, fundamentando-se na
alinea “h” do paragrafo 2° do artigo 9° da Lei 9.131/95, encaminhou o processo a Camara de
Educagao Superior do CNE para manifestar-se sobre a matéria.




O processo foi distribuido ao Conselheiro Hésio de Albuquerque Cordeiro,
cujo mandato encerrou-se em 1999, e ndo chegou a ser relatado.

Em expediente datado de 31/3/2000 o interessado reitera os termos da
consulta encaminhada via e-mail, tendo o processo sido redistribuido a esta Relatora em
13/9/2000.

Sobre a titulagdo académica de docentes a Lei 9.394/96 dispde:

“Art. 52 As universidades sdo institui¢oes pluridisciplinares de
formagdo dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de
extensdo e de dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por:

I - producgdo intelectual institucionalizada mediante o estudo
sistemdtico dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista
cientifico e cultural, quanto regional e nacional;

II - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulacio
académica de mestrado ou doutorado;

111 - um ter¢o do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo unico. E facultada a criagdo de universidades
especializadas por campo de saber.

Art. 66 A preparagdo para o exercicio do magistério superior far-
se-a em nivel de pos-graduacgdo, prioritariamente em programas de
mestrado e doutorado.

Paragrafo unico. O notorio saber, reconhecido por universidade
com curso de doutorado em area afim, poderd suprir a exigéncia de titulo
académico.

Art. 88 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adaptardo sua legisla¢do educacional e de ensino as disposi¢oes desta Lei
no prazo maximo de um ano, a partir da data de sua publicagao.

§ 1° As institui¢oes educacionais adaptardo seus estatutos e
regimentos aos dispositivos desta Lei e as normas dos respectivos sistemas
de ensino, nos prazos por estes estabelecidos.

§ 2° O prazo para que as universidades cumpram o dispositivo
nos incisos I e 111 do art. 52 é de oito anos.”

Com relacdo ao disposto no artigo 88, cabe registrar que o Decreto
2.306/97, que regulamentou dispositivos da Lei 9.394/96, estabelece:
“Art. 19 No prazo de um ano, contado da publicagdo da Lei n.°
9.394, de 1996, as universidades apresentardo a Secretaria de Educagdo
Superior do Ministério da Educagdo e do Desporto plano de cumprimento
das disposi¢oes constantes do art. 52 da mencionada Lei, com vistas ao
disposto no § 2°do seu art. 88.”

A institui¢do de ensino a que pertence o interessado ja protocolou junto ao
MEC o Plano de Metas, em cumprimento ao disposto no artigo 19 (Processo
23001.000094/98-62, distribuido para o Conselheiro Roberto Claudio Frota Bezerra).



Vale também ressaltar que os artigos 52 ¢ 66 acima transcritos, ja foram
objeto de interpretacdo no Parecer CES 499/99, de autoria do ilustre Conselheiro Yugo Okida,
que, ao responder consulta encaminhada a este Conselho, assim se manifestou:

“A leitura do art. 52 permite-nos dizer que a LDB distingue as
institui¢oes isoladas de ensino superior das universidades.

Apesar de desejavel, entendemos que ndo se aplicam as
institui¢oes isoladas de ensino superior as mesmas exigéncias contidas no
art. 52. (...)

O art. 66 refere que a preparagdo dos docentes para o ensino
superior deve ser feita em nivel de pos-graduagdo, prioritariamente, mas
ndo exclusivamente, em programas de mestrado e doutorado. Admite, por
outro lado, que a preparagdo para o magistério superior seja também feita
em cursos de especializa¢do, com carga horaria minima de 360 horas e
disciplinas voltadas para a especializa¢do do graduado em determinada
darea ou campo do saber de sua formagdo superior (Resolug¢do 12/83 e
legislagdo complementar e conexa).

A leitura do artigo 66, da LDB, permite-nos concluir que ndo ha
referéncia sobre a permanéncia ou continuidade na contratagcdo de novos
professores que possuam apenas o titulo de graduado. Como ja referido, o
artigo trata apenas da preparagdo de docentes para o magistério superior,
sem estabelecer prazo.

E 6bvio que, com o passar do tempo, aquele que pretender atuar
como docente no ensino superior devera possuir, pelo menos, a
qualificacdo de especialista na drea ou campo do saber em que pretende
atuar.

O desejavel seria que, no final do prazo estabelecido para a
execugdo do Plano Nacional de Educagdo, todos os docentes possuissem,
no minimo, o titulo de especialista.

Para os atuais professores que exercem atividades no ensino
superior e em respeito ao art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, os que
exerciam suas atividades até a data em que a Lei 9.394/96 foi publicada,
mesmo que ndo possuissem o grau minimo de especializa¢do, devem ter seu
direito adquirido respeitado e os contratos por eles assinados com as IES
poderdo ser mantidos e renovados, pois sdo considerados atos juridicos
perfeitos e acabados. Para se contratar novos professores em cursos de
educagdo superior, é recomendavel que haja a exigéncia minima de
especializagdo.

(...) podemos acrescentar que, nos casos em que ha deficiéncia de
docentes com titula¢do de mestre ou doutor numa determinada regido, o
CNE e a SESu/MEC tém aceito, em cursos de gradua¢cdo com a
correspondente caréncia de programas de pos-graduacdo stricto sensu, a
presenga de professores que possuam uma larga experiéncia profissional
ligada as disciplinas que estdo lecionando. Isto, indistintamente, aplica-se
a todas as IES. (g. n.)

O Pardgrafo Unico do artigo 66 abre uma possibilidade para que
as instituicoes possam aceitar professores, com um bom curriculo
profissional, em substitui¢do ao titulo académico, que é o notorio saber.

No entanto, pela experiéncia demonstrada até o momento, poucas
institui¢oes publicas tém reconhecido e fornecido o titulo de ‘notorio
saber’.



Entendo que esta caréncia esteja justamente na restri¢do imposta
pelo Pardgrafo Unico daquele artigo, onde somente universidades piiblicas
com doutorado em drea afim podem reconhecer o notorio saber.

Por conta desta constatagdo, observamos que, em algumas areas
com caréncia de curso de doutorado, existem muitos profissionais com
grande experiéncia que estdo encontrando dificuldade para a obtengdo do
titulo de notorio saber, ficando, com isto, impedidos de lecionarem no
ensino superior. E o caso, por exemplo, das dreas de Artes e formagdo
profissional especializada.”

Sobre as questdoes referentes as aprovacdes de professor para atuar em
cursos de graduagdo, entende a Relatora que tais aprovagdes ndo tem qualquer efeito para o
fim de equiparar um professor sem titulo a um titulado, pois, um mero ato de aceitagao de
professor, ndo pode suprir uma titulacdo académica.

No que se refere a pergunta constante da letra “c” da consulta, a Relatora
entende que a experiéncia profissional nao pode ser vista como equivalente a titulagdo
académica do professor ainda que possa ser considerada por institui¢des especificas. A
titulagdo académica, como a experiéncia profissional, a publicacdo de trabalhos, a
participagdo em congressos € reunides cientificas, sdo requisitos que se intercomplementam, e
que, no seu conjunto dao conta da qualificacdo do professor. Certamente, o Plano de Carreira
adotado na institui¢do de ensino onde trabalha o professor, deve definir os requisitos e
exigéncias para que um docente ascenda as diversas categorias previstas na carreira do
magistério.

Quanto a ultima pergunta da consulta, a Relatora esclarece que todos os
cursos ja reconhecidos serdo submetidos a renovagdo de reconhecimento, ocasido em que
também sera avaliado o corpo docente que atua nos cursos. Vale registrar que a sistematica de

renovacgdo ja foi iniciada em 1999, e esta Camara ja emitiu diversos pareceres relativos a
renovagdo de reconhecimento de cursos.

IT- VOTO DA RELATORA

Voto no sentido de que se responda ao interessado nos termos deste parecer.

Brasilia—DF, 8 de novembro de 2000.

Silke Weber
Relatora

III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacdo Superior aprova por unanimidade o Voto da
Relatora.

Sala das Sessdes, em 8 de novembro de 2000.



Conselheiros:  Roberto Claudio Frota Bezerra - Presidente

Arthur Roquete de Macedo - Vice-Presidente
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