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I - RELATORIO
1. Introducio

1.1  Trata-se do Processo 23038.006930/2003-4 (Ampliagdo de vagas de mestrado
presencial reconhecido, superando os limites da sede, com o emprego de
videoconferéncias), submetido a deliberagdo desta Camara de Educagdo Superior pelo
Presidente da CAPES, Carlos Roberto Jamil Cury, apds instruido com o parecer de seu
Procurador-Geral, Dr. José Tavares dos Santos, tendo em vista consulta formulada aquela
agéncia de fomento a pds-graduagdo stricto sensu pela Procuradoria da Republica no
Estado do Parana, por intermédio da Procuradora Marcela Moraes Peixoto, ultima
condutora do Procedimento Administrativo n°® 1.25.000.000345/2001-28 (Concessdo de
progressao funcional no CEFET), ambos envolvendo a validade de diplomas do Programa
de Mestrado de Engenharia de Produ¢do, na modalidade “fora de sede” ou mediante “video
conferéncia”, “ou a distancia” expedidos e registrados pela Universidade Federal de Santa
Catarina - UFSC.

1.2 Trata-se, também, de processo administrativo na verdade tumultuado, que s6 vem a
esta Camara de Ensino Superior para manifestar-se sobre as questdes nele versadas depois
de passados mais de dois anos de sua instauragdo, pois sua conducdo, no ambito do
Ministério da Educagdo, ndo cabia a Fundacdo CAPES, que se demorou na oferta das
informagdes inicialmente a ela solicitadas pelo Ministério Publico, tudo recomendando
fosse o assunto levado ao Ministro de Estado, diretamente ou por intermédio desta Camara,
na medida em que a resposta definitiva ao objeto de investiga¢do ndo pertencia a agéncia.

2. Origem do processo

2.1 Em 21 de janeiro de 2001, Alfranci Freitas Santos, presidente da Comissdo de
Permanente de Pessoal Docente do Centro Federal de Educagao Tecnoldgica do Parana -
CEFET/PR, ofereceu representacdo contra Eden Januario Netto, Diretor-Geral da
institui¢do, a Procuradoria da Republica no Estado do Parana — PR/PR, na qual o acusa da
pratica de atos ilegais, quais sejam os da expedicdo de portarias concedendo progressao
funcional a docentes e servidores técnico-administrativos com base na apresentagdo, pelos
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interessados, de diplomas do Programa de Mestrado de Engenharia de Producdo expedidos
e registrados pela Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, conforme acima
noticiado e cuja validade questiona.

2.2 A representagdo (pp. 7 a 17), longa e argumentadora, consta de onze paginas e vinte
quatro anexos, descreve fatos, inclusive desavengas e outros episodios passados no ambito
dos escaldes administrativos superiores do CEFET/PR, e se centra no fato de os cursos de
mestrado que questiona terem sido oferecidos a partir de meados de 1999 na “modalidade
videoconferéncia” e “fora de sede” pela UFSC, em face de Acordo de Cooperagao
Cientifica e Tecnoldgica celebrado pela Universidade com o Instituo de Tecnologia do
Parana — TECPAR, empresa publica supervisionada pela Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior do Estado do Parand, e o Centro de Integracdo de
Tecnologia de Tecnologia do Parand - CITPAR, cursos que, ndo tendo sido objeto de
avaliacao e recomendagao pela CAPES, também nao poderiam gerar titulos com validade
nacional. Informa, ainda, que “tomou conhecimento extra-oficialmente de que o ‘mestrado
fora de sede’ custaria a um servidor do CEFET-PR, 24 (vinte e quatro) parcelas mensais de
cerca de trezentos e noventa reais .” (p.11).

2.3 Adianta o autor da representacdo que procedimento idéntico estaria sendo utilizado
pela UFSC para atuar em outros Estados, e pedia fosse promovida pela PR/PR a agao
competente para a condenacao do acusado, pela pratica do crime de “falsidade ideoldgica”
e também por “improbidade administrativa”, requerendo ainda fosse proposta “medida
cautelar, a fim de impedir de imediato a continuidade dos atos ilegais praticados pelo
denunciado”.

2.4 Recebida a representagcdo, a PR/PR, em 12 de fevereiro de 2001, por intermédio do
Procurador da Republica Fernando Jos¢ Araujo Ferreira, designado para conduzir o
procedimento administrativo, oficiou ao acusado (p. 21) e ao Diretor de Avaliagdo da
CAPES, Adalberto Vasquez (p. 22), solicitando informagdes.

2.5 As informagdes requisitadas foram prestadas pelo Diretor Geral do CEFET/PR em 21
de fevereiro de 2001 (pp. 26 a 34), afirmando ele, subscritor das portarias de progressao
funcional guerreadas, que sempre agiu com a observancia das normas administrativas
pertinentes € com base na credibilidade de diplomas expedidos e registrados pela UFSC,
assim como em parecer da Procuradoria Juridica do proprio CEFET/PR, subscrito em 27
de dezembro de 2000, pelo Procurador-Adjunto Eymar Osanam de Oliveira (pp. 68 a 79).
Adiantou que ndo interferiu na adesdo de servidores do CEFET/PR ao programa de pos-
graduacao decorrente do acordo UFSC/TECPAR/CITPAR. (p. 28)

2.6 O acusado fez juntada de documentos, entre eles expedientes subscritos pelo
Coordenador do Programa de Pés-Graduacdo em Engenharia da Produgdo, Prof. Ricardo
Miranda Barcia, em marco de 1999 (p. 72) e de dezembro de 2000 (p. 73), e pela Reitora
em exercicio da UFSC, Prof*. Rossana Pacheco da Costa Proenga, em fevereiro de 2001,
(p. 81), todos eles atestando que o curso era recomendado pela CAPES e que os diplomas
emitidos pela UFSC tinham validade nacional. Ao concluir suas informagdes, requereu o
acusado a PR/PR “apurar amiude o fato narrado pelo denunciante como Denunciacao
Caluniosa nos termos do art. 339 do Codigo Penal Brasileiro”, tudo isso refletindo o animo
instalado ha mais de dois anos no CEFT/PR.
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2.7 O Diretor de Avaliagdo da CAPES ofereceu resposta em 1° de margo de 2001 (p. 82),
remetendo o Ministério Publico requisitante a “homepage” da fundagao, para dizer que a
“UFSC- Universidade Federal de Santa Catarina possui programa reconhecido de
Engenharia da Produgdo, abrangendo Mestrado e Doutorado, ambos presenciais em
Floriandpolis”. Acrescentava que “ainda ndo foi avaliada a oferta através de
videoconferéncia em Curitiba”, e afirmando “que a CAPES esta realizando uma avalia¢ao
de todas as ofertas do referido curso da UFSC.”

3. Prosseguimento do procedimento administrativo na PR/PR

3.1 Por oficio datado de 2 de agosto de 2001 (p. 84), complementando sua defesa, o
acusado encaminhou a PR/PR novos diplomas apresentados por servidores do CEFET que
haviam concluido o curso de mestrado, chamando a atenc¢do para o fato de que no verso
daqueles diplomas constava a anotagdo de que se tratava de curso reconhecido pela
Portaria/MEC n° 132, de 02/02/99, publicada no DOU de 03/02/99”.

3.2 Em 12 de setembro de 2001, a Diretoria de Avaliagdo da CAPES voltou a ser
interrogada pela PR/PR (p. 88), para informar se o curso ministrado pela UFSC “na
modalidade ‘fora de sede’ ou ‘video conferéncia’ ja foi avaliado pela CAPES e se a UFSC
esta autorizada a emitir os respectivos diplomas com validade em territério nacional”. A
CAPES se manifestou em 3 de outubro por intermédio do Procurador Federal Ruy Roquete
Franco, informando que “o pedido para avaliacao do curso de Mestrado em Engenharia de
Producao da UFSC na modalidade ‘fora de sede’, foi protocolado na CAPES no primeiro
semestre de 2001, mas nao foi ainda avaliado.” (p. 89). Essa resposta, também remetia a
PR/PR a “homepage” da CAPES.

3.3 O Procurador da Republica Fernando José Araujo Ferreira insistiu uma vez mais em
solicitar a Diretoria de Avaliagdo da CAPES, em 18 de outubro de 2001 (p. 91), que
informasse “se ¢ legal a expedicdo e o registro de diplomas, como 0s que se vé em anexo,
embora o aludido curso ainda nado tenha sido avaliado (...)”. Dessa requisi¢ao nao obteve
resposta.

34 Em 18 de dezembro de 2001, o autor da representagdo, Alfranci Freitas Santos,
requereu a juntada ao processo de coOpias de novas portarias de progressao funcional
expedidas pelo CEFET com base em diplomas expedidos pela UFSC, e voltou a insistir
(pp. 91 a 93) sobre a necessidade de propor “uma medida cautelar a fim de estancar a sua
propagagdo e agravamento que certamente ird atingir um maior nimero de incautos (...).”
Posteriormente, em dois de abril de 2002 (p. 112) voltou a alertar a PR/PR de que a
requisicao feita a CAPES no més de outubro ndo havia sido atendida.

3.5 Tendo passado a conduzir o procedimento administrativo instaurado pela PR/PR, em 3
de maio de 2002 a Procuradora da Republica Marcela Moraes Peixoto reiterou a CAPES
uma resposta aquela requisicdo feita em outubro de 2001 (p. 120), tendo o Procurador-
Geral da CAPES, José Tavares dos Santos, respondido em 20 de maio (p. 121) que embora
nado tivesse “tido acesso aos diplomas que tivessem sido acostados na primeira postagem
(...) a certificacdo de conclusdao de estudos pode ser feita mediante expedi¢ao por IES (...)
reconhecida pelo MEC”. Adiantava que, “embora ndo haja Lei expressa restritiva da
pratica, parece-nos que o registro de tais diplomas, quando o programa (curso) nao possui
reconhecimento especifico, ndo ¢ recomendavel, face a presuncdo que o ato carreia, de

PROCESSOS N°S: 23038.006930/2003-04 3



regularidade da oferta do curso e conseqiiente validade nacional, que, assim, seria
inexistente.”

3.6 Em razdo disso, em 3.9.2002 a Procuradora da Republica que passou a conduzir o
procedimento administrativo produziu “Despacho” (pp. 122 a 127) oferecendo um
relatorio de situacdo e solicitou “parecer da CAPES sobre a questdo, através da
Procuradoria Juridica”. Essa solicitagdo foi feita por oficio datado de 6.9.2002, (p.128) e
reiterada em 19.11.2002 (p. 3). Nao tendo havido resposta, o Procurador Regional da
Republica no Parana, Dr. Mario José Gisi, em 23.01.03 enviou nova solicitagdo a
presidéncia da CAPES (pp. 1 e 2 ), com a seguinte adverténcia:

Fixo o prazo de 10 (dez) dias uteis, a contar do recebimento deste, para o
cumprimento do requisitado, ressaltando que a falta injustificada e o
retardamento indevido do cumprimento das requisi¢oes do Ministério Publico
Federal implicardo em responsabilidade de quem lhes der causa, nos termos do
artigo 8°, § 3°, da Lei Complementar n° 75/93, constituindo-se em crime punido
com pena de reclusdo, conforme previsto na Lei n°7.347/85.

3.7 Neste ponto, entendo importante reproduzir, na integra, o “Despacho” da Procuradora
da Republica no Parana, Marcela Moraes Peixoto, que ndo pde sombra de duvidas sobre a
validade nacional dos diplomas registrados pela UFSC, tomando a cautela, contudo, de
sobre ele ouvir novamente a CAPES:

Procedimento MPF n° 1.25.000.000345/2001-28
Assunto: Concessdo de progressao funcional no CEFET

DESPACHO (de 3.9.2002)

Trata-se de procedimento administrativo instaurado a partir da
representac¢do formulada pelo professor do CEFET, Dr. Afraci Freitas
Santos, que apura a concessdo irregular de progressdo funcional/incentivo
a titulagdo a servidores federais lotados no Centro Federal de Educacgado
Tecnologica do Parana (CEFET-PR).

Segundo a representacdo, na data de 07 de maio de 1999, em decorréncia
de um acordo de cooperagdo cientifica e tecnologica celebrado em 28 de
julho de 1998 entre o CITAR, o TECPAR e a UFSC, foram instaladas no
CEFET-PR turmas de mestrado do Programa de Pos-Graduagdo do
Departamento de Engenharia de Produgdo da UFSC, a fim de incentivar a
titulagdo dos professores do CEFET. Os alunos foram matriculados na sede
da UFSC, em Florianopolis/SC, la faziam as provas e defenderam suas
dissertagoes, mas as aulas eram ministradas por videoconferéncia. Para a
UFSC estes alunos foram considerados presenciais.

Muitos professores do CEFET fizeram o curso de mestrado, obtendo o
titulo de mestre junto a UFSC, com base nos quais ingressaram com
requerimentos de progressdo funcional/incentivo a titula¢do junto ao
CEFET, pedidos que foram deferidos.
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A representag¢do menciona que a UFSC cobrou dos professores do CEFET
inscritos 24 parcelas de R$ 390,00 e dos demais alunos 24 parcelas de
500,00.

O representante, por outro lado, entende invalidos os deferimentos desses
pedidos, porquanto estavam pendentes de esclarecimentos a respeito das
aprovagdo e validade dessas “turmas fora de sede”, fundamentando seu
entendimento no Decreto n° 94.664/87, segundo o qual a progressdo
funcional por titulagdo e o beneficio de incentivo a titula¢do de servidor
docente so podem ser concedidos ao servidor possuidor de diploma de
mestre ou de doutor com validade nacional .

Verifica-se que os diplomas foram emitidos pela UFSC, com a
certificacdo de que o curso possui reconhecimento pela Portaria MEC n°
132, de 02 de fevereiro de 1999, publicada no Diario Oficial da Unido de
03 de fevereiro de 1999. Segundo informa¢do da UFSC (fls. 75) o
programa de pos-graduacdo em engenharia de produgdo é reconhecido
pela CAPES, com avaliagcdo conceito 05, em nivel de mestrado e doutorado,
e que os cursos tém validade nacional.

Esta informagdo esta de acordo com a informagdao da CAPES da fl. 76, ou
seja, de que a UFSC possui curso de pos-gradua¢do em engenharia de
produgdo reconhecido, sendo apta a expedir diplomas com validade
nacional. Todavia, fez a ressalva de que a autorizac¢do refere-se ao curso
na sede de Floriandpolis e ndo foi avaliada pela CAPES a oferta através de
videoconferéncia em Curitiba, e que esta em andamento uma avalia¢do em
todas as ofertas do referido curso da UFSC.

A CAPES na fl. 115 informou que embora ndo haja lei restritiva, entende
que os registros de tais diplomas, quando o curso ndo possui
reconhecimento, ndo é recomendadvel, ao mesmo tempo em que reconhece a
presungado de regularidade da oferta do curso e sua validade nacional. Isto
porque o registro é ato do Poder Publico, delegado exclusivamente as
Universidades e que se presume a legalidade e a regularidade de diploma
da outorga do titulo respectivo, até porque o MEC ndo processa
diretamente o registro do diploma, apenas realizando o reconhecimento dos
CUTSos.

O oficio—circular n° 064/2002/PR/CAPES, de 18 de marco de 2002, do
Presidente da CAPES/MEC, Abilio Afonso Baeta Neves, da fl. 007,
esclarece que o curso ministrado na modalidade fora de sede, sem a devida
avaliagdo positiva da CAPES é ilegal e os diplomas que porventura venham
a ser emitidos ndo tém validade.

Em contato com a CAPES (61-410-9321), na data de 02 de setembro de
2002, a professora Elci Vieira de Moura, que trabalha no setor de
avaliagdo dos cursos de nivel superior, informou o seguinte:
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Primeiramente, observa que o mesmo curso oferecido na sede da
universidade e a distancia, necessita de duas avaliagoes (cada curso tem
uma avalia¢do especifica).

O Curso de Mestrado em Engenharia de Produgdo oferecido pela UFSC,
tinha conceito 5, no ano de 1998.

A UFSC passou a ofertar esse curso por videoconferéncia, porém essa
inovagdo acabou prejudicando o conceito do curso junto a CAPES,
porquanto na avalia¢do realizada em 2001 e publicada em 2002, obteve
conceito 2, em decorréncia da correlacdo numero de alunos/numero de
professores. Isto porque todos os alunos estavam matriculados na sede (os
alunos do CEFET e outras instituicoes de outros Estados conveniadas,
alem dos de Florianopolis).

Em seguida, a UFSC protocolou nova proposta para o curso de mestrado
em Engenharia da Produgdo oferecido na sede, que foi avaliado em margo
de 2002 em conceito 3. Apenas com a publica¢do do resultado da avalia¢do
realizada na nova proposta, esse conceito serd elevado para 3, nota esta
valida apenas para o curso oferecido na sede.

Como os alunos foram matriculados na sede, ainda que as aulas tenham
sido efetuadas por videoconferéncia, e sendo curso de pos-graduacio
presencial, resta saber se esses titulos fornecidos pela UFSC possuem
validade nacional.

Ndo ha como dizer que o curso se enquadra na modalidade a distincia,
nos termos da Resolucido CNE/CES — Conselho Nacional da Educacdo,
que estabeleceu normas para o funcionamento de cursos de pos-
graduacgdo, inclusive, de cursos de pods-graduacdo “stricto sensu” a
distdncia.

Para a UFSC os cursos na modalidade “videoconferéncia” distinguem-se
dos cursos fora de sede, porquanto nesses ultimos ha deslocamento dos
professores, enquanto que na primeira modalidade os alunos estio
matriculados na sede, ainda que assistam as aulas por videoconferéncia.
Ademais, os alunos defendem suas teses e fazem prova na sede.

Verifica-se que até a edi¢do da Resolu¢cido CNE n° 01/2001, os cursos de
pos-graduacdo a distdncia nao haviam sido regulamentados. Como se
sabe, os cursos a distdncia, em virtude do avanco tecnoldgico, sdo uma
realidade e wuma necessidade, e tém sido oferecidos em vdrias
Universidades em todos os cantos do mundo. A questio é saber se na
hipotese vertente o curso ofertado deveria atender aos requisitos da
Resolugiao mencionada ou se pode ser considerado presencial.

A primeira turma do curso de mestrado em engenharia de producdo por

videoconferéncia teve inicio no ano de 1997. Com a queda no conceito do
curso de pos-graduacdo em engenharia de produgdo, a UFSC tem
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adotado novo entendimento a fim de evitar maiores prejuizos a
instituicdo.

Como a matéria ndao havia sido abordada pelo Conselho Nacional de
Educacdo até abril de 2001, inclusive, porque a Resolucdo fala em cursos
de pos-graduacdo a distincia, ndo fazendo restricdo a utilizacdo do
recurso tecnoldgico de videoconferéncia, sendo o curso de pos-graduagdo
referido reconhecido pela CAPES, ndao ha como ndo ser reconhecida a
validade nacional dos titulos, conferidos aos alunos matriculados na sede
(UFSC).

Constata-se que os titulos a que se refere o presente procedimentos dizem
respeito a alunos que ingressaram no curso no ano de 1999, e que vém
defendendo suas dissertagcoes até a presente data, apos a conclusao dos
créditos.

Sendo assim, encaminho na presente data consulta a Procuradoria
Juridica da CAPES a esse respeito, bem como diante das noticias contidas
na representa¢cdo, a questdo devera ser também analisada pelo
Representante da 1° Cdmara de Florianopolis — SC, a medida que houve
cobranca indevida de mensalidade por Universidade Publica (UFSC) em
curso de mestrado, pelo que determino o encaminhamento a Procuradoria
da Republica em Santa Catarina de copia integral do presente
procedimento. (grifei)

4. A manifestacio da CAPES

4.1 Forgada a manifestar-se sobre a matéria, a Procuradoria da CAPES exarou parecer
(p.134 a 140) da lavra do douto Procurador-Geral, Dr. José¢ Tavares dos Santos, que
mereceu de seu atual presidente, Carlos Roberto Jamil Cury, o seguinte despacho:

Adoto o Parecer PF-CAPES/JT/010, de 10.02.2003.

Oficie-se ao CNE solicitando a delibera¢do da Camara de Educa¢do
Superior sobre a matéria.

A PJR devera cientificar o Ministério Publico e a Diretoria de Avaliagdo
sobre a decisdo adotada.

4.2 Depois de dissertar sobre cursos fora de sede ¢ a distancia, emitindo sua opinido
pessoal e a da CAPES, diz o Procurador Geral da fundagao, na conclusdo de seu parecer:

26. Todavia, o Oficio CAPES / DAV n° 54, de 06/06/2002, reconheceu
validade nacional ao diploma de um desses estudantes, acolhendo o
argumento de que ele se matriculara antes da Delibera¢do do CTC, de
26/10/2000, que expressou a necessidade do reconhecimento especifico
para a hipotese.
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27. Cumprindo o que ja havia sido informado pelo Oficio DAV/CAPES n°
019/2001, na avaliagdo relativa ao triénio 1998/2000 o curso presencial e
os fora de sede foram tratados conjuntamente, o que resultou na queda do
conceito”5” para “2”, acarretando a perda do reconhecimento, o que veio
a ser superado na posterior avalia¢do de cursos novos, quando excluiu as
turmas a distdancia.

28. O registro dos diplomas das turmas da sede e das de fora ndao possuem
qualquer elemento de identificagdo do ambiente em que os estudos foram
realizados. Os documentos foram emitidos todos em Santa Catarina,
fazendo referéncia ao ato de reconhecimento do curso presencial. Com isso
criou-se uma dificuldade que ndo pode ser desprezada — como distinguir os
titulos a que a lei confere validade nacional dos demais.

29. A Deliberagdao do CTC, mencionada no Oficio CAPES/DAV n° 54, de
2002, pela auséncia de publicidade oficial, ndo possui eficdacia normativa,
tampouco traz inovagdo, mas, sob dngulo exclusivo do interesse dos alunos,
nos parece legitima a pretensdo de obter diploma valido a todos que
ingressaram em Universidade Publica, para realizar estudos que contavam,
aparentemente, com reconhecimento oficial. Alids, os demais alunos das
turmas fora de sede, alheias ao CEFET-PR, provavelmente estdo
usufruindo as prerrogativas dos titulos sem questionamento, pois os
diplomas ndo exteriorizam elemento que possam ensejar duvida. Muitas
relagoes juridicas foram estabelecidas, de boa-fé, fundadas nestas
titulacoes.

30. A excepcionalidade do fato consumado compromete a credibilidade do
sistema, no qual as universidades, com cursos reconhecidos, possuem papel
de destaque, reservado pela LDB (art. 48). Cremos que seja necessaria a
apuragdo da responsabilidade de quem deu causa a instalagdo do quadro,
mas, ha interesse publico em assegurar a validade dos titulos decorrentes
dos estudos fora de sede, em proveito dos alunos.

4.3 Cabe registrar que, para desenvolver seu raciocinio conclusivo, o douto Procurador
valeu-se, também, de resposta a consulta que nada tem a ver com o caso concreto, qual seja
o do CEFET/PR, mas envolve diploma expedido e registrado pela UFSC. A consulta (p.
130) fora feita a coordenadora de Avaliacdo e Acompanhamento da CAPES, Rosana
Arcoverde B. Batista, por professor de instituicdes sediadas em Brasilia, Mauro Castro de
Azevedo e Souza (p. 131), e dizia respeito a curso de mestrado realizado pela UFSC
parcialmente em Brasilia pelo sistema de videoconferéncia. Na resposta, constante do
supracitado Oficio n° 54, assinado por Adalberto Vasquez, Diretor de Avaliagdo, ¢ feita
referéncia a uma resolug¢do do CTC/CAPES que nao foi oficialmente publicada, mas
confirmava a validade nacional do diploma expedido pela UFSC pelo critério da
videoconferéncia. O oficio de resposta ao mestre consulente tem o seguinte teor:

Mauro Castro de Azevedo e Souza
Nucleo Rural Lago Oeste Rua 2 N. 556
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Sobradinho-DF
CEP: 73001-970

OFICIO/DAV/CAPES N’ 054/2002
Brasilia, 06 de junho de 2002
Prezado Senhor,

Em resposta a sua correspondéncia de 10.04.2002, informo que os cursos
de Pos-Graduagdo em Engenharia de Produgdo, fora de sede, criados pela
UFSC antes da Resolug¢do do Conselho Técnico Cientifico da Capes em 26
de outubro 2000 (anexo) e considerados na avaliagdo de 2001 tém
validade, e os diplomas emitidos sdo regulares. Apos a mencionada
resolugdo, que disciplina a matéria, ha necessidade de autorizagdo
individual antes do inicio de cada edi¢do de curso de pos-graduagdo fora
da sede.

Para melhor esclarecimento, anexo a referida resolugao.

4.4 Por ultimo, ¢ importante ressaltar que os elementos de informagdo inerentes ao
presente processo ou assemelhados jamais foram trazidos pela CAPES a esta Camara de
Educagao Superior, o que s6 ¢ feito agora, depois de ter sido interrogada, de forma a mais
incisiva, pelo Ministério Publico Federal.

4.5 Feito o relatorio, cabe ressaltar que o presente processo, a partir da representagdo
dirigida por servidor do CEFET/PR a Procuradoria do Ministério Publico Federal naquele
Estado, questionando atos praticados por seu Diretor Geral, e o procedimento
administrativo que o 6rgao instaurou, envolve duas questdes basicas:

a) a questao da validade nacional dos diplomas expedidos pelo programa de pds-graduagao
stricto sensu em Engenharia de Produgdo, com o emprego de metodologias inovadoras,
registrados pela Universidade Federal de Santa Catarina, no tocante ao CEFET/PR, assunto
sobre o qual deve se manifestar esta Camara de Educacao Superior;

b) a questdo da suposta cobranga, pela UFSC, de mensalidades dos alunos que se
matricularam nos cursos questionados, tema que a rigor nao pertence a esta Casa, no caso
especifico, tanto que remetida a investigacao pela Procuradoria da Republica no Parana a
Procuradoria da Republica no Estado de Santa Catarina.

4.6 Ja havia dado por concluido esse relato quando recebi, em 25.6.2003, da Reitoria da
UFSC, Rodolfo Joaquim Pinto da Luz, copia da documentacdo (pp. 142 e segs.) enviada a
PR/SC, comprovando que as agdes desenvolvidas pela universidade, no caso do
CEFET/PR e, exemplificativamente, no territorio do Estado de Santa Catarina, ndo
envolveram cobranca de mensalidade dos alunos.

4.7 O que chamou a aten¢ao nessa documentagdo ¢ que os cursos ministrados pela UFSC

no territorio catarinense, para docentes ou servidores técnico-administrativos de diversas
institui¢des municipais de educacao superior, no ambito do Projeto Sul de Pos-Graduagao
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e Pesquisa, com o emprego de videoconferéncias, foram financiados pela CAPES. O
aporte financeiro foi da ordem de R$ 1.438.000,00.

E o relatério.
*  Miérito
5. Competéncias da Capes e do MEC/CNE

5.1 Devo dizer, de pronto, que nao tenho quaisquer duvidas sobre a validade nacional dos
diplomas expedidos e registrados pela UFSC no caso em tela. E este, também, o
pensamento ja manifestado pela Procuradora da Republica no Estado do Parana (pp. 125 a
127) e pelo do Procurador-Geral da CAPES (p. 140), na medida em que envolve cursos
iniciados antes da edicdo da Resolug¢ao n® 01, de 3 de abril de 2001, desta Camara de
Educacao Superior. As duvidas que tenho residem sobre o relacionamento da CAPES com
as instituicdes de educacao superior do Sistema Federal de Ensino e com este Conselho
Nacional de Educagdo, mais precisamente com esta Camara de Educacdo Superior, tendo
em vista o grau de desinformacao que a atuagdo da fundag¢do vem causando nos meios da
pos-graduacgao stricto sensu.

5.2 Todavia, ¢ bom ressaltar, que, no caso presente, o que vem a esta Camara de Educagao
Superior ¢ um problema criado pela CAPES.

5.3 Com efeito, a CAPES ndo detém competéncia legal para prestar informagdes ou
responder consultas sobre a validade de diplomas, tendo em vista suas atribui¢des, que se
desdobram em duas vertentes:

a) pela lei que a rege, a Lei n° 8.405, de 9 de janeiro de 1992, a CAPES ¢ agéncia de
fomento, dizendo seu art. 2° que ‘A fundag¢do Capes terd como finalidade subsidiar o
Ministério da Educacido na formulacdo de politicas para a area de pos-graduacio,
coordenar e avaliar os cursos desse nivel no Pais e estimular, mediante bolsas de
estudo, auxilios e outros mecanismos, a formacdo de recursos humanos altamente
qualificados para a docéncia de grau superior, a pesquisa e o atendimento da demanda dos
setores publicos e privado.” No cumprimento de sua missao legal, a CAPES avalia as
condicdes dos cursos stricto sensu que deva prestigiar, sendo sabido e reconhecido que
ganhou experiéncia e notoriedade no desempenho de suas atividades avaliadoras, mas que
tem agido com rigorismo pelo fato de operar com um orcamento altamente limitado, pois
nao tem recebido aportes or¢amentarios novos do Tesouro Federal nos ultimos sete anos e
sdo crescentes as necessidades brasileiras de incremento da pos-graduacao;

b) pelo Decreto n° 3.860, de 2001, art. 18, ¢ também o6rgdo auxiliar do Ministério da
Educagao e, conseqiientemente, desta Camara de Educagao Superior do Conselho Nacional
de Educacdo, para os fins de avaliagdo de programas do ensino de pos-graduagdo
denominado stricto sensu (mestrado e doutorado), visando ao seu reconhecimento ou
renovacao de reconhecimento, inexistindo qualquer ato normativo legal ou infralegal que
atribua a agéncia o poder de dispor ou prestar informacdes sobre a validade nacional de
diplomas nesse campo.
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5.4 Afinal, a competéncia para dizer o que vale ¢ o que ndo vale nessa matéria nao
pertence e jamais pertenceu a CAPES, tanto que na produgdo de regulamentos sobre o
assunto sdo competentes o Presidente da Republica ou, por delegacdo, o Ministro de
Estado da Educacao, ouvida esta Camara, desconhecendo eu disposicdo em contrario.
Desse modo, uma resposta sobre a validade nacional dos estudos realizados pelo aluno,
especialmente quando se trata de curso oferecido por universidade federal, sabido que, no
caso sob estudo, o “curso” envolve duas institui¢des federais, a UFSC e o CEFET/PR,
jamais poderia depender de uma manifestacao definitiva da CAPES.

6. Eliminando contradicodes e clareando situacoes

6.1 Antes de prosseguir, devo eliminar contradigdes e clarear o campo das informagoes.
Afirma o Procurador-Geral da CAPES (p. 140) que a Deliberagdo de 26 de outubro de
2000, aprovada na 57* Reunido do Conselho Técnico Cientifico — CTC, que “dispde sobre
a avaliacdo de propostas de turmas ou cursos de poés-graduacdo stricto sensu oferecidos
fora da sede dos programas”, “pela auséncia de publicidade oficial, ndo possui eficacia
normativa”.

6.2 Ora, se fosse assim, e continua sendo, entdo porque a mencionada deliberagdo do
CTC/CAPES foi e permanece sendo divulgada pela CAPES em seu “site” na Internet?. Se
aquele ato daquele 6rgdo ndo poderia produzir efeitos, por falta de publicidade oficial,
entdo porque foi inserido no que temos de melhor para fins de consulta em material
impresso, seja a coletanea intitulada Legislacdo e Normas da Pos-Graduagdo Brasileira, 2°
edicao atualizada, de outubro de 2002, editada pela FUNAPESP — Fundac¢ao Nacional de
Desenvolvimento do Ensino Superior Particular, em parceria com a CAPES, e o apoio do
SEMESP — Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior
no Estado de Sao Paulo?

6.3 Demais disso, a tal deliberagio do CTC/CAPES de outubro de 1999, embora
desprovida de eficécia juridica, gerou efeitos dentro e fora da CAPES, tendo sido citada e
apensada ao Oficio Circular n® 64/2002/PR/CAPES, de 18 de margo de 2002 (documento
anexado ao presente processo pelo denunciante, p. 113), pelo qual o Presidente da
Fundacdo, a titulo de “Nota de Esclarecimento”, dirige-se a comunidade universitaria
brasileira dizendo:

Em atendimento a varias consultas sobre a validade de cursos de mestrado
e/ou doutorado ministrados por instituigdes nacionais em convénio ou nas
modalidades conhecidas como fora de sede informo o que segue:

A resolugdo 01/2001 do CNE/MEC, em anexo, em seus artigos 1° e 2° torna
obrigatéria a avaliagdo, pela CAPES, dos cursos ministrados nas
modalidades referidas, qualquer que seja a sua formatagao.

Para melhor esclarecimento encaminho, também em anexo, resolugao de

out/99 do Conselho Técnico Cientifico (CTC) da CAPES sobre os
procedimentos de avaliagdo de propostas de cursos fora de sede.
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Reitero que qualquer curso que seja ministrado sem devida avaliacdo
positiva pela CAPES ¢ ilegal e os diplomas que porventura venham a ser
emitidos ndo tem validade.

6.4 Acresce que, muito antes, pelo Oficio-circular n® 0168/00/PR/CAPES, de 07 de
novembro de 2000, o Presidente da CAPES ja havia advertido as universidades, referindo-
se aquela deliberagdo:

Senhor(a) Pro-Reitor(a),

A respeito de decisdes da CAPES sobre a avaliacdo de propostas de turmas
ou cursos de poés-graduacao stricto sensu oferecidos fora da sede dos
programas — que, nos termos da legislacdo vigente, constitui-se em requisito
fundamental para a identificacdo dos programas e cursos que emitem
diplomas com validade reconhecida pelo MEC — julgo importante destacar o
teor de dois documentos apresentados anexos:

- deliberagao do Conselho Técnico Cientifico, CTC, em reunido de 26 de
outubro do ano em curso, sobre procedimentos relativos ao processo de
avaliagdo pela CAPES de tais propostas;

6.5 Atitudes como as até agora enfocadas s6 se prestam para gerar desinformagdo e
confusdo, até porque ndo invalidam a afirmacdo do Diretor de Avaliacdo da CAPES,
Adalberto Vasquez (p. 131), no sentido de que os diplomas registrados pela UFSC
relativamente a estudos iniciados antes de 2000, isto é, antes do advento da manifestacao
do CTC que deixou de merecer publicacio oficial, ndo podem ter sua validade nacional
questionada. Alids a praxe, e diga-se que correta, ¢ a de que estudos iniciados pelos alunos
em cursos reconhecidos tém validade, ainda que a renovagdo do reconhecimento venha a
ser negada, pois a boa-fé dos alunos assim recomenda.

6.6 Um outro ponto que me chamou a atenc¢ao na leitura do livro citado (pp. 452 a 459) foi
o Parecer n° 25, de 24 de junho de 2002, da Procuradoria Geral da CAPES. Esse parecer
refere-se a oferta de cursos de mestrado presencial pela UNOPAR - Universidade Norte do
Parand, iniciada em 1998, mas que acabaram sendo sustados pela propria instituigdo de
ensino. Tantas foram as exigéncias feitas pela CAPES, para concluir o processo de
avaliacdo e manifestar-se sobre a pertinéncia do programa — jamais o processo foi
encaminhado a deliberacdo desta Camara —, que a agéncia decidiu reconhecer a
validade nacional dos diplomas e exibir dito parecer em sua pagina na Internet. O parecer
da Procuradoria Geral da CAPES, aprovado pelo presidente da fundacgdo, buscava evitar
que a fundagdo tivesse que comparecer em juizo para explicar-se, reconhecendo
administrativamente, sem ter competéncia para tanto, que o que era bom era bom mesmo:

5. Merece ser pontuado que alguns ex-alunos ingressaram em Juizo contra
a Universidade, mediante acoes de reparacdo de danos materiais e morais,
pleiteando vultosas quantias. Nos Autos de n. 123 e 124/02, em trdmite
perante o Juizo da 3 Vara Civel da Comarca de Maringa, PR, a
Universidade requereu que a CAPES fosse convocada para interar as
Lides, esbo¢cando que a contradi¢do na manifesta¢do dos consultores foi
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decisivo para que a Universidade ndo houvesse se empenhado em
aprimorar a qualidade dos cursos.

6. A DAV ndo instruiu o pedido da UNOPAR, porém, visitamos a
Coordenadoria de Acompanhamento e Avaliagdo e constatamos que a
tentativa do reconhecimento constituiu o objeto dos processos
discriminados a seguir, abertos ambos em 14/04/98:

28. Recomendo, portanto que a CAPES reconheca a condi¢do de Curso
Novo para os Mestrados em Administragdo e Contabilidade e
Controladoria, vigente no triénio 1998/2000, o que assegurara validade
nacional aos diplomas expedidos(....)"

7. Conhecimento da CAPES da metodologia adotada pelo PPGEP/UFSC

7.1 De outra parte, colhe-se na mencionada coletdnea que a CAPES sempre teve
conhecimento da metodologia inovadora (videoconferéncia) adotada pela UFSC na oferta
de seus cursos de poés-graduagdo reconhecidos. De fato, em reunido do Conselho
Consultivo da CAPES, foi deliberado que (ob. cit., p. 242):

Deliberacées do CS, 19" Reuniao, realizada em 16/9/1999

1 — Ensino de pos-graduacdo a distdncia. — A proposta de regulamenta¢do
da pos graduacdo a distancia pela CAPES foi considerada um grande
avango ao reconhecer como plenamente vidaveis os mestrados a distancia,
desde que preservado o componente presencial nas atividades que exigem
tal condicdo e desde que assegurada a relagdo direta entre orientador e
orientando, nos casos de cursos de doutorado. O Secretario de Educacdo a
Distancia, convidado especialmente para a reunido, argumentou ndo se
poder estabelecer distingdo entre os cursos presenciais e os realizados a
distancia e que limitar o ensino de pos-graduag¢do a uma situagdo
presencial seria limitar o acesso a esse nivel de ensino. Os conselheiros
concordaram que a capes tem por obrigagdo acautelar-se quanto aos riscos
de proliferacdo desses cursos, e principalmente, com a deteriora¢do da
qualidade ja alcangada pela pos-graduagdo brasileira. Foi ressaltado,
entretanto, ndo se poder ignorar a realidade das transformagoes em pleno
curso. A propria CAPES era, a época, parceira de duas experiéncias de
pos-graduacio a distdncia, sendo que uma (o curso de doutorado de
Engenharia de Producdo da Universidade de Santa Catarina), era
considerada uma proposta tecnicamente bem construida. (grifei)

7.2 Por ai se vé que a CAPES era parceira da UFSC no ensino dito a distancia, @ época, o
que ¢ confirmado pela documentacao encaminhada por seu Reitor, sem que o assunto fosse
questionado. Também por ai se vé que descaberia considerar se era o ensino presencial,
presencial virtual, a distancia ou fora de sede.
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7.3 E importante observar que o emprego de videoconferéncias pela UFSC nio era restrito
ao curso de Engenharia de Producao, também sendo esse recurso adotado pelo programa
de mestrado em Ciéncia da Computagdo da UFSC. Com efeito, diz o “Relatério geral do
comité de avaliacdo 1998-2000 dos programas de pos-graduacdo em Ciéncia da
Computacdo da CAPES”, assinado no Rio de Janeiro, em 11 de julho de 2001
(http://www.dcc.unicamp.br/~cpg/AvaliacaoCapes2001/ResumoAvaliacao2001.html.)
Acesso em 21.5.2003:

III - Observacdes especificas
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

A comissdao mantém o conceito 3 para o programa da Universidade Federal
de Santa Catarina, porém recomenda a realizagdo de diligéncia para
verificar as condigdes de funcionamento do programa. Em particular, carece
de exame mais detalhado a participacdo dos docentes, ja que ¢ freqiiente a
atuacdo de docentes em 2, 3 e em até 4 programas de poOs-graduacao
diferentes ao mesmo tempo. No que se refere ao corpo discente ¢ a sua
formacgado, verifica-se que o numero de alunos ¢ excessivo, mormente nas
atividades fora de sede. Além disso, a elevada quantidade de titulados nao
¢ condizente com a fraca produtividade cientifica do corpo docente. A
manutengdo do conceito 3 para esse programa devera estar condicionada ao
acatamento das recomendag¢des da comissao mencionada.

Outras Atividades

Alguns programas, ao aumentarem demasiadamente suas atividades fora de
sede e de pos-graduacdo /ato sensu de uma maneira geral, correm o risco de
prejudicarem a produgdo cientifica de seu corpo docente, tornando-se
programas de menor importancia cientifica e tecnologica para o pais. Os
cursos ou outras atividades, fora da sede da universidade ou nao, podem ser
importantes, mas este tipo de iniciativa deve ser equilibrada, de forma a nao
vir a acarretar uma queda na qualidade do programa académico como um
todo.

7.4 Por outro lado, registra o Relatério de Gestdo de 2001 da Universidade Federal de
Santa Catarina que: (http://www.reitoria.ufsc.br/dpa/, acesso em 20.5.2003):

A partir de outubro de 2000, atendendo recomendacao da CAPES, todo
convénio para oferecimento de cursos stricto sensu, fora da sede, devera ter
aprovacdo final daquela Agéncia, antes do inicio de suas atividades. Em
vista disto, e pela morosidade na aprovagdao pela CAPES, houve uma
reduc¢do no oferecimento de cursos em 2001.

Cursos a Distancia
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Em 2001, apenas a proposta de implantagcdo do Programa de Pds-graduagao
Presencial Virtual em Engenharia de Producao, que propoe a utilizagdo de
ensino a distancia, foi submetida e aprovada pela Camara de Pés-graduagao.
Esta proposta se encontra em tramitacao na CAPES.

7.5 Devo ressaltar que tanto o programa de pos-graduacdo em Ciéncia da Computagdo
quanto o de Engenharia de Produg¢dao da UFSC permanecem atuantes, na tltima avaliagao
tendo a CAPES a eles atribuido o conceito 3, ambos tendo o seu reconhecimento renovado
por esta Camara e pelo Ministro de Estado, o que atesta a validade nacional dos diplomas
expedidos e registrados pela Universidade. A suspensdo da oferta de cursos de mestrado ou
doutorado, pela UFSC, ditos presenciais virtuais, com o emprego de videoconferéncia,
partiu de recomendagdo da CAPES e foi acolhida pela UFSC, sem que obrigada a tanto por
esta Camara de Educagdo Superior ou pelo MEC.

7.6 Mais precisamente, ambos 0s cursos tiveram o seu reconhecimento confirmado pela
Portaria n°® 2.530, de 4 de setembro de 2002, resultante do Parecer CNE/CES n° 153, de
novembro de 2002, ndo constando o seu Anexo IV (cursos ndo reconhecidos), proferido
em razdo da avaliagdo realizada pela CAPES no triénio 1998/1999/2000, ato ministerial
que tem o seguinte teor:

Portaria n° 2530, de 4 de setembro de 2002

O Ministro de Estado da Educagdo, usando da competéncia que lhe foi
delegada pelos Decretos n® 1.845, de 28 de marco de 1996, e n°® 3.860, de 9
de julho de 2001, alterado pelo Decreto n° 3.908, de 4 de setembro de 2001,
e tendo em vista o Parecer CNE/CES n° 153/2002, da Camara de Educacao
Superior do Conselho Nacional de Educagdo, conforme consta dos
Processos n°  23001.000346/2001-92,  23001.000009/2002-86 e
23001.000042/2002-14, do Ministério da Educacao, resolve:

Art. 1° Reconhecer os Programas de Poés-Graduagdo  Stricto Sensu,
Mestrado e Doutorado , que obtiveram conceitos de 3 a 7, com prazo de
validade determinado pelo processo de avaliagdo realizado pela Fundagao
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES.

Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
Paulo Renato Souza

7.7 Tudo isso comprova que as insuficiéncias de comunicagdo inerentes ao presente
processo foram causadas pela CAPES, que jamais ofereceu resposta precisa e consistente a
Procuradoria da Republica no Estado do Parani. Tudo também indica que a Fundagdo
CAPES e seu 6rgao juridico s6 se manifestam de forma mais categérica e transparente
quando a institui¢do ¢ convocada para se manifestar em juizo (caso da UNOPAR, em que
esta CES/CEE nao foi ouvida) ou quando ameagada pelo Ministério Publico Federal no
Estado do Parana. Quando isso acontece, a CAPES costuma dizer que tudo foi bem feito e
que os alunos tém direito a diploma com validade nacional, sem contudo ouvir esta Casa.
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7.8 Nao foi esse, contudo, o posicionamento da CAPES no tocante ao caso USP, objeto do
Parecer n° 55, de 10.03.2003, do qual fui relator e mereceu a aprovagao desta Camara por
unanimidade votos. Neste caso, a Procuradoria Geral da CAPES pedia uma solugdo
politica e meu parecer concluiu que a decisdo da Camara era juridica, segundo a legislacao
federal e o direito brasileiro em vigor.

8. Pondo o trem nos trilhos

8.1 Depois de confirmar que “hé interesse publico em assegurar a validade dos titulos”
questionados pela representagdo geradora do presente processo, mas se contradizendo,
acredita o Procurador-Geral da CAPES “que seja necessdria a apuracdo da
responsabilidade de quem deu causa a instalagdo do quadro”. Ora, se ha interesse publico,
como afirma, na declaracdo da validade dos diplomas, inexistem responsabilidades a ser
apuradas. Além disso, se no relacionamento entre uma universidade federal e a CAPES se
manifestaram opinides que de consensuais se tornaram em divergentes depois de
concluidos os cursos, no tocante ao emprego da metodologia adotada, ndo ha que se falar
em apuracdo de responsabilidades.

82 De fato e de direito o que aconteceu foram turbuléncias na comunicagdo
UFSC/CAPES, quanto as metodologias de ensino empregadas pela universidade, cabendo
ressaltar que esta teve o conceito dos seus cursos de mestrado e doutorado em Engenharia
de Produgao rebaixado de 5 para 3 na ultima avaliagdo (critério da agéncia avaliadora) e,
em conseqiiéncia, suspendeu sua oferta com a utilizacdo de videoconferéncias, mas ambos
os cursos permanecem reconhecidos pelo MEC/CNE.

8.3 Julgo de meu dever dizer que por esta Camara de Educagdo Superior do Conselho
Nacional de Educagdo jamais passou um unico processo em que ao curso de Mestrado em
Engenharia de Produg¢dao da UFSC tenha sido atribuido pela CAPES o conceito “2”. Mas,
se algum dia isso vier a acontecer, a ndo renovagdo do reconhecimento terd efeitos
retroativos, punindo alunos? Nao € o caso, pois a propria CAPES, este CNE e o MEC tém
garantido a expedi¢ao de diplomas vélidos nacionalmente para os alunos que ingressaram
em curso reconhecido, mesmo que quando da sua conclusdo ele tivesse perdido o
reconhecimento pelo rebaixamento do conceito.

IT-VOTO DO RELATOR

Tendo em vista o relatado e apreciado o mérito do que do processo consta, meu
voto € o seguinte: declaro terem validade nacional, para todos os fins académicos ¢ legais,
os diplomas de pds-graduagdo stricto sensu em Engenharia de Producdo expedidos e
registrados pela Universidade Federal de Santa Catarina e questionados pela representacao
que deu causa ao presente processo.

Brasilia-DF, 9 de julho de 2003.

Conselheiro Lauro Ribas Zimmer - Relator
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III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Superior acompanhha, por unanimidade, o voto do Relator.

Sala das Sessoes, em 9 de julho de 2003.

Conselheiros: Efrem de Aguiar Maranhio - Presidente

Edson de Oliveira Nunes - Vice-Presidente
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