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I - RELATORIO

Trata o presente processo de pedido de credenciamento da Universidade Luterana
do Brasil - ULBRA, com sede na cidade de Canoas, no Estado do Rio Grande do Sul, para a
oferta, na modalidade a distancia, do Programa Especial de Formagdo Pedagdgica de
Docentes para Disciplinas dos Curriculos do Ensino Fundamental, do Ensino Médio e da

Educacao Profissional em Nivel Médio.

O mérito da solicitacdo foi analisado, inicialmente, pelo Relatorio 106/2002, da
Coordenagdo-Geral de Implementagdo de Politicas Estratégicas para o Ensino Superior da

SESu/MEC, conforme segue:
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Trata-se de programas especiais de formag¢do pedagogica, regidos pela
Resolu¢do CP/CNE n° 2, de 26 de junho de 1997.

O art. 8° da citada Resolugdo dispoe que a parte teorica do programa poderd
ser oferecida utilizando metodologia semipresencial, na modalidade de ensino a
distancia, sem redu¢do da carga horaria prevista no artigo 4° sendo exigido
credenciamento prévio da institui¢do de ensino superior pelo Conselho Nacional de
Educacao, nos termos do art. 80 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

O art. 80 da Lei n° 9.394, de 1996, foi regulamentado pelo Decreto n°2.494, de
1998, que, em seu art. 2°, dispoe que o credenciamento de instituigoes publicas e
privadas para a oferta de cursos a distdncia que conferem certificados ou diploma de
conclusdo do ensino fundamental para jovens e adultos, do ensino médio, da educagdo
profissional e de graduac¢do serd especifico para esses fins, nos termos do Decreto
citado e conforme exigéncias a serem estabelecidas em ato proprio do Ministro da
Educag¢do. Os procedimentos para o credenciamento de institui¢bes e para
autorizacdo e reconhecimento de cursos superiores a distancia estdo estabelecidos na
Portaria MEC n° 301, de 1998. Esta Portaria, no que se refere a educa¢do superior a
distancia, descreve procedimentos apenas para o credenciamento de institui¢oes de
ensino para a oferta de cursos de graduagdo e de educag¢do profissional em nivel
tecnologico a distancia, inclusive vinculando o credenciamento e autoriza¢do dos
CUursos propostos.

O processo em referéncia ndo apresenta os elementos fundamentais e
indispensadveis ao credenciamento da institui¢do para a oferta de cursos superiores a




distancia, conforme a legislagdo vigente. Todavia, como se trata de programas
especiais a serem ministrados com base na referida Resolu¢cdo CP/CNE n° 2/97, o
processo deve ser encaminhado a consideragdo da CES/CNE.

Ao apreciar o pedido, entendeu o Relator que, como a Resolugdo CNE/CP 2/97
prevé em seu art. 10 que o concluinte do programa especial recebera certificado e registro
profissional equivalentes a licenciatura plena, o credenciamento de institui¢des para a oferta
de tais programas deveria reger-se pelas mesmas normas que regulamentam o credenciamento
de institui¢des para o oferecimento de cursos de graduagao na modalidade a distancia.

Assim, o processo foi convertido em diligéncia para que a Coordenacao-Geral de
Implementacdo de Politicas Estratégicas para o Ensino Superior emitisse relatorio
circunstanciado e objetivo apontando os elementos fundamentais e indispensaveis ao
credenciamento da institui¢cdo para a oferta de cursos superiores a distancia, com vistas a
subsidiar decisdo posterior desta Camara (Diligéncia CNE/CES 34, de 9/10/2002).

O processo retornou ao MEC e, em 10 de marco de 2003, a SESu/MEC, mediante
Despacho DEPES 152/2003, designou Comissao de Verificagdo composta pelos professores
Maria Elizabeth Rondelli de Oliveira, da Universidade Federal do Rio de Janeiro, ¢ Yoshie
Ussami Ferrari Leite, da Universidade Estadual Paulista, que visitou as instalacdes da
Institui¢do e analisou o projeto apresentado.

Ao analisar novamente o mérito da solicitacdo, a Secretaria de Educacdo Superior
do MEC emitiu o Relatério MEC/SESu/DESUP/CGAES 378/2003, nos seguintes termos:

Meérito

Em 15 de abril de 2003, esta Comissdo de Verificagdo encaminhou seu
relatorio final com as consideragées a respeito da oferta do Programa Especial de
Formagdao Pedagdgica de Docentes para disciplinas dos curriculos do Ensino
Fundamental, Ensino Médio e Educacdo Profissional, em Nivel Médio, na modalidade
de educacado a distancia, da Universidade Luterana do Brasil.

Como resultado desta primeira visita era demasiadamente abrangente, ndo
discriminando em que area de conhecimento é que a Institui¢do ird oferecer o curso,
apresentando apenas no item Corpo Docente as disciplinas Metodologia de Ensino de
Matemdatica, Historia, Letras, Geografia e Biologia e suas respectivas Praticas e
Investigagoes Educativas Supervisionadas. Todas essas metodologias estavam
alicer¢adas nos cursos de licenciaturas presenciais que a ULBRA oferece no campus
de Canoas, como cursos ja autorizados e credenciados.

Uma vez que a Resolugcdo CNE 02/97 tem como objetivo expresso suprir a falta
de professores habilitados em determinadas disciplinas e localidades, em cardter
especial, o Projeto Pedagogico do curso poderia apresentar em sua justificativa de
forma mais objetiva, a real situagdo de falta de professores pelas diversas disciplinas,
caracterizando a situacdo atual.

Em relagdo a Organiza¢do Curricular, a Comissdo ressaltou a importdncia de
cuidar para que os nucleos: contextual, estrutural e integrador estejam em
consondncia com o perfil do professor a ser formado. Da mesma forma, em relagdo ao
nucleo estrutural, seria necessdaria uma reformulagdo, uma vez que se refere a
“conteudos curriculares, sua organizacdo seqiiencial, avaliagdo e integra¢do com
outras disciplinas. Os métodos adequados ao desenvolvimento do conhecimento em
pauta, bem como sua adequagdo ao processo de ensino aprendizagem”.
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Uma vez que esse Programa compreende apenas 585 horas, seria ainda
necessario definir que a parte teorica assegurasse as caracteristicas da modalidade a
distdancia, principalmente no que se refere as atividades de auto-estudo.

Finalmente, em se tratando de um Programa de natureza emergencial, seria
importante estabelecer um cronograma da oferta, indicando numero de vagas e locais
onde serdo ofertados em quais cursos e por que periodo de tempo, ou seja, um
planejamento da oferta possivel.

Em relagdo ao material diddtico, sua maior parte estava desenvolvida para
utilizag¢do na plataforma Web Aula. No entanto, este desenvolvimento encontrava-se
em estado muito incipiente, e a Comissdo ndo pode avaliar de modo pertinente e
apropriado como a equipe pedagogica e tecnologica ird criar este material, pois ele
ndo aparece concluido ou devidamente planejado na integra para nenhuma disciplina
sequer. Com isso, faltaram subsidios importantes para a avaliagdo do material
didatico, que é um dos elementos substantivos de um curso a distdancia.

A carga hordria das disciplinas estd distribuida entre 20% presenciais, 30%
para momentos de interatividade com tutor/professor e 50% para o que é denominado
auto-estudo, que depende de que as atividades e os materiais diddticos e
procedimentos de avaliagdo estejam claramente delineados. Além disso, as atividades
de auto-estudo devem também se relacionar com os momentos de interatividade quer
sincrona ou assincrona e este planejamento didatico deve constar do projeto
pedagogico de modo a orientar os procedimentos da metodologia do ensino a
distdancia que serd elaborada.

Em relacdo aos procedimentos de avaliagdo, o Programa ndo previa de modo
claro como seriam realizados nas etapas presenciais, nas atividades interativas e,
principalmente, na etapa do auto-estudo.

Embora o Programa preveja a existéncia de tutores, ndo had defini¢oes mais
elaboradas sobre a sua formagdo, como se dard a sua atuagdo efetiva com os alunos,
a relagdo tutor-aluno, a relagdo entre o tutor e o professor, um planejamento das
horas que o tutor ficard a disposi¢do do atendimento aos alunos, a sua participag¢do
nos procedimentos de avalia¢do, os recursos tecnologicos com que deverd contar para
exercer suas atividades e quais serdo exatamente elas.

Em relagdo a infra-estrutura tecnologica, a Ulbr@orbe conta com espacgo fisico
adequado, uma rede de computadores e laboratorios de produgdo de som e imagem
digitais para o desenvolvimento de materiais instrucionais que serdo utilizados no
curso, bem como a plataforma web para o desenvolvimento dos cursos.

Segundo a Comissdo, had necessidade de que seja especificado no projeto qual
sera a infra-estrutura tecnologica necessaria para o atendimento mais direto do aluno,
quer nos polos de oferta, quer em possiveis institui¢oes parceiras, condi¢des estas que
ndo aparecem descritas no projeto.

Verificou-se que, no momento desta primeira visita, como ndo foi elaborada
uma caracterizagdo da clientela, ndo se indica como se dard o acesso ao computador
e a internet dos alunos, bem como a habilidade em maneja-los, requisito que vai mais
além de aprender apenas freqgiientar o ambiente virtual do Programa.

Diante destas consideragoes gerais, a Comissdo explicitou, em seu relatorio
conclusivo, as seguintes observagoes a serem atendidas pela institui¢do:

a) especificar as caracteristicas do projeto pedagogico do Programa;

b) desenvolver o material didatico conforme os requisitos da Plataforma de
Web a ser empregada para que se tenha um modelo e uma indica¢do das
possibilidades de exploragdo dos recursos existentes,

¢) precisar a indicag¢do das atividades propostas no material instrucional, de
modo que sejam mais pontuais e precisas em rela¢do aos objetivos
pretendidos e que sejam apropriados a um curso de formagdo de
professores;

d) indicar os procedimentos de avalia¢do do aluno e como serad verificado o
seu acompanhamento e desempenho nas disciplinas e no curso como um
todo;
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e) reconsiderar a questdo da proporcionalidade da carga hordria dos
momentos presenciais, de auto-estudo e de interatividade, especificando-se
mais efetivamente em que consistira o auto-estudo e quais as atividades que
pressupoe;

f) especificar como serd a equipe que oferecerda o curso, sua formagdo e
atribuigoes, o modelo institucional e o plano operacional da oferta do
Programa, indicando-se um cronograma de oferta e estimativa do numero
de vagas,

g) identificar a clientela para que seja feita a adequa¢do da infra-estrutura
tecnologica (de uso de computadores e de acesso a internet) de modo a
garantir habilidades e acesso a rede nos polos de oferta.

Diante das observacoes sugeridas pela Comissdo, a SESu/MEC enviou a
Universidade Luterana do Brasil, em 22 de maio de 2003, o oficio n° 4.732/2003-
MEC/SESu/DESUP/CGIPS, encaminhado o relatorio final da Comissdo de
Verificagdo e estabelecendo o prazo de 120 dias para o atendimento as diligéncias
definidas pela Comissdo, para que fosse agendada uma nova visita in loco.

Em 10 de setembro de 2003, a Universidade Luterana do Brasil encaminhou os
documentos de atendimento da diligéncia da Comissdo de Avaliagdo a SESu/MEC.

Em 13 de outubro de 2003, a SESu/MEC designou nova Comissdo de
Especialistas, pelo despacho DESUP n° 950/2003, de 13 de outubro de 2003,
composta pelos professores Maria Elizabeth Rondelli de Oliveira — Universidade
Federal do Rio de Janeiro e José Vieira de Sousa — Associa¢do de Ensino Unificado
do Distrito Federal, que realizou uma segunda visita in loco as instalagoes da
institui¢do para analisar 0s novos processos e o atendimento das diligéncias
anteriormente definidas.

Em 25 de novembro de 2003, a Comissdo de Verificagdo in loco manifestou-se
favoravelmente em relagdo ao credenciamento da Universidade Luterana do Brasil
com a autorizag¢do do Programa Especial de Formagdo Pedagdgica de Docentes para
as disciplinas dos curriculos do Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educagdo
Profissional, em Nivel Médio, na modalidade de educacdo a distincia, com as
seguintes recomendagoes:

“A partir da consulta ao projeto, das reunides com a equipe coordenadora, da
visita as instalagoes e da andlise dos guias e do material instrucional a ser
entregue ao aluno, a Comissdo de Verificacdo faz as recomendagoes a seguir:

- Uma ateng¢do maior na elaborag¢do do material instrucional das disciplinas. A
Comissdo Verificadora foi apresentado o material referente a disciplina “Estrutura
e Funcionamento do Ensino Fundamental e Médio”, o unico que se encontrava jd
elaborado até a visita realizada. Notou-se que tal material apresenta deficiéncias
em relacdo a:

a) articulagdo e coeréncia da abordagem dos conteudos propostos;

b) revisdo conceitual, quanto das normais bibliogrdficas e da propria Lingua

Portuguesa;

¢) combinag¢do mais clara entre texto, ilustragées, icones e demais recursos
graficos;

d) atualizagdo bibliogrdfica em rela¢do a alguns conteudos expostos;

e) a sua formatagdo como suporte ao aprendizado por auto-estudo, visto que
ndo estabelece tempos mais exatos para a finaliza¢do das unidades pelos alunos;

f) compatibilidade entre a avalia¢do solicitada ao final da unidade com os
conteudos que nela foram efetivamente desenvolvidos,

g) clareza da sincronia entre as atividades propostas pelo material e a
realizacdo dos encontros presenciais,

h) distribui¢do equilibrada dos conteudos entre as trés unidades.

Em fungdo dos itens acima expostos, e que foram apresentados e discutidos com
a equipe de coordenagdo durante a visita, a Comissdo recomenda um cuidado



maior na definicdo dos conteudistas e que o material produzido, que é de
fundamental importincia para o ensino a distdncia, seja sempre submetido a
revisdo técnica e temdtica de um especialista da drea correspondente e de
especialista em desenho instrucional da modalidade a distancia.

A Comissdo sugere, ainda, que a equipe pondere sobre a importdncia e a
possibilidade do uso de material audiovisual para o desenvolvimento deste
Programa, dado o publico ao qual esta formacgdo se dirige e a disponibilidade de
recursos tecnologicos que a institui¢do tem para a produgdo audiovisual, como,
por exemplo, o video.”

E, concluiu:

Considerando o disposto no relatorio da Comissdo de Verificagdo sobre o
Programa Especial de Formag¢do Pedagogica de Docentes para as disciplinas dos
curriculos do Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educagdo Profissional, em Nivel
Meédio, nas dreas de Letras-Portugués e Matematica, proposto pela Universidade
Luterana do Brasil — ULBRA, submetemos a considerag¢do superior o despacho do
presente Processo ao Conselho Nacional de Educa¢do com as seguintes
recomendacgoes:

Favoravel ao credenciamento Institucional da Universidade Luterana do Brasil
— ULBRA - e autorizagdo para a oferta do Programa Especial de Formagdo
Pedagogica de Docentes para disciplinas dos curriculos do Ensino Fundamental,
Ensino Médio e Educagdo Profissional, em Nivel Médio, nas dareas de Letras-
Portugués e Matemdtica, ambos na modalidade de educacdo a distancia, pelo periodo
de 3 (trés) anos, com 1500 (um mil e quinhentas) vagas anuais em cada drea, a serem
oferecidas no Estado do Rio Grande do Sul.

Entende o Relator que ndo deve ser fixado namero de vagas para o Programa,
posto que tal procedimento contraria o disposto no inciso IV, do artigo 53 da Lei 9.394/96,
que assegura as universidades, no exercicio da sua autonomia, fixar o nimero de vagas de

acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do seu meio.

II-VOTO DO RELATOR

Considerando o exposto, manifesto-me favoravelmente ao credenciamento
institucional, pelo prazo de 3 (trés) anos, da Universidade Luterana do Brasil, mantida pela
Comunidade Evangélica Luterana Sao Paulo, com sede na cidade de Canoas, no Estado do
Rio Grande do Sul, para a oferta, na modalidade a distancia, do Programa Especial de
Formagdo Pedagdgica de Docentes para Disciplinas dos Curriculos do Ensino Fundamental,
do Ensino Médio e da Educacdo Profissional em Nivel Médio, nas areas de Letras-Portugués

e Matematica, devendo a IES atender as recomendacodes da Comissao Verificagao.

Brasilia-DF, 26 de janeiro de 2004.

Conselheiro Efrem de Aguiar Maranhio — Relator

III - DECISAO DA CAMARA
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A Camara de Educagao Superior aprova por unanimidade o Voto do Relator

Sala das Sessoes, em 26 de janeiro de 2004.

Conselheiro Efrem de Aguiar Maranhdo — Presidente

Conselheiro Edson de Oliveira Nunes — Vice-Presidente
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