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| - RELATORIO

O presente processo aprecia indagacOes feitas pela SESU/MEC, referentes ao
curso de Teologia em decorréncia de varios pleitos a ela apresentados e tratados em reunido
realizada no dia 20 de janeiro ultimo, com representantes da SESu, desta Camara e de varias
confissdes religiosas.

Para analisar as questBes constantes da Informacdo MEC/SESu/DESUP/CGAES
n° 7/2004, foi designada, no &mbito da Camara de Educacdo Superior do CNE, Comisséo
Especial composta pelos Conselheiros Efrem de Aguiar Maranhdo, José Carlos Almeida da
Silva, Roberto Claudio Frota Bezerra e Lauro Ribas Zimmer, este Ultimo na condicdo de
Relator do processo.

Os cursos de Teologia no Brasil sempre foram considerados como “cursos livres”
até a edicdo do Parecer CNE/CES 241/99. Antes disso, ndo ensejavam diploma de nivel
superior com validade nacional, ficando a sua composi¢do curricular, duracdo, etc... sob a
responsabilidade de cada confissao religiosa.

Em 1969, por meio do Decreto-Lei n° 1.051, de 21 de outubro de 1969, foi
prevista a possibilidade do aproveitamento de estudos em cursos de licenciatura, de estudos
realizados em Seminarios maiores, Faculdades Teoldgicas ou instituicbes equivalentes de
qualquer confisséo religiosa. O Decreto estabelecia que o0s cursos tivessem a duragdo minima
de dois anos, e autorizava que os portadores de diploma desses cursos prestassem exames nas
Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras das disciplinas cursadas e, caso aprovados e se
houvesse vagas disponiveis, poderiam matricular-se para a conclusdo do curso, sem a
exigéncia do concurso vestibular.

O Conselho Federal de Educagdo, ao interpretar o citado Decreto-Lei, por
intermédio do Parecer CFE 1.009/80, assim estabeleceu:

“I- As universidades e estabelecimentos isolados de ensino superior, que
ministrem cursos de licenciatura, s6 poderdo submeter aos exames preliminares de
que trata o Decreto-Lei n°® 1.051, de 21 de outubro de 1969, os concluintes de
cursos superiores feitos em Seminarios Maiores, Faculdades Teoldgicas ou
instituicbes equivalentes, de qualquer confissdo religiosa, quando, no ato da
inscri¢do, demonstrarem:
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a) que seu ingresso nos cursos mantidos por essas instituicdes se deu apds
a conclusdo dos estudos do 2° grau ou equivalentes;

b) que tais cursos tiveram a duracéo de dois anos, no minimo;

c) que os interessados os concluiram, exibindo, para tanto, 0s competentes
diplomas;

d) que nesses cursos estudaram, pelo menos, duas disciplinas especificas
do curso de licenciatura que pretendam freqiientar.

2 - Os ‘exames preliminares’ a que se refere o mencionado diploma terdo
por objeto a disciplina ou disciplinas indicadas na alinea ‘d’ do numero anterior,
e deverdo:

a) ser realizados ao mesmo nivel em que se efetuam para os que concluem
0 estudo dessas disciplinas, ou seja, ao nivel da licenciatura;

b) cobrir a mesma area de conhecimento e 0 mesmo conteldo
programatico adotado pela instituicdo responsavel pelos exames.

3 - O estudo das demais disciplinas do curriculo pleno do curso de
licenciatura far-se-4 de acordo com a carga horaria de praxe na instituicdo em
que o interessado se matricular, sendo vedado qualquer aproveitamento de estudo
dessas disciplinas.

4 - N&o terdo validade os diplomas expedidos sem o cumprimento total das
exigéncias acima enumeradas.”

Sob a égide do Conselho Nacional de Educacdo, o entdo Conselheiro Jacques
Velloso, mediante o Parecer CNE/CES 296/99, interpretou a matéria, com bem elaborado
Parecer, do qual destaco:

O referido decreto-lei, posteriormente interpretado pelo Parecer n° 1.009/80
do antigo CFE, néo foi recepcionado pela nova LDB. Aquele decreto-lei invocava
os fundamentos da Indicagdo n° 11, de 11.7.1969, do extinto Conselho Federal de
Educacdo, a qual por seu turno fundava-se na Lei 5.540/68, explicitamente
revogada pela Lei 9.394/96 em seu artigo 92.

Além disso, h& que considerar-se também o que dispde a nova LDB sobre a
matéria. Esta determinou que 0 ingresso em cursos superiores de graduagdo se
far4 sempre mediante de processo seletivo, seja para candidatos ao ingresso
inicial em cursos de graduagdo, seja para efeitos de transferéncia de alunos
regulares em cursos afins, mesmo havendo vagas disponiveis, conforme esclarece
0 Parecer CES n° 434/97. N&o se aplica a exigéncia de processo seletivo apenas
aos casos de transferéncias ex officio, que nos termos do paragrafo Unico do art.
49 dar-se-80 na forma da lei.

A Lei 9.394/96 exige igualmente a realizacdo de processo seletivo prévio
para a ocupacéo de vagas em disciplinas de cursos superiores por parte de alunos
nao regulares:

Art. 50. As instituicGes de educacgdo superior, quando da ocorréncia de
vagas, abrirdo matriculas nas disciplinas de seus cursos a alunos ndo regulares
que demonstrarem capacidade de cursa-las com proveito, mediante processo
seletivo prévio.

Fica claro, assim, que a letra e o espirito do Decreto-Lei n° 1.051/69 néo se
coadunam com da nova legislacdo. Enquanto que aquele, na hipétese de existéncia
de vagas, concedia formas privilegiadas de ingresso em cursos de licenciatura aos
que houvessem concluido cursos livres de Teologia em Seminarios Maiores,
Faculdades Teol6gicas ou instituicGes equivalentes, a nova legislacdo exige
processo seletivo para todos 0s que desejem ingressar em cursos superiores de
graduagéo.
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Persistia o pleito para que o curso de Teologia tivesse um curriculo minimo
definido, o que seria tarefa de extrema dificuldade frente ao pluralismo de orientacéo
religiosa.

A matéria foi tratada de forma feliz no Parecer CNE/CES 241/99 que permitiu
pela primeira vez, a implantacdo de Cursos Superiores de Teologia. Vale transcrever o citado
parecer:

| - RELATORIO

O ensino da Teologia nas universidades tem uma longa tradicdo, que
remonta a propria origem destas instituicdes.

Na origem, a Teologia, constituida como uma andlise efetuada pela razéo
sobre 0s preceitos da fé, estava estreitamente subordinada a uma Unica orientacao
religiosa — de inicio, o catolicismo. Depois da Reforma, as universidades
protestantes desenvolveram seus proprios cursos teoldgicos. De uma forma ou de
outra, os cursos estavam ligados a religido oficial do Estado.

A separacdo entre Igreja e Estado, estabelecida pela grande maioria dos
regimes republicanos e pelas monarquias constitucionais, alterou esta situacao,
permitindo a pluralidade de orientagdes teoldgicas. Isto, entretanto, ndo criou
nenhum conflito com o Estado ou entre as diversas orientacdes religiosas, por ndo
haver, na organizacao dos sistemas de ensino da quase totalidade desses paises, a
instituicdo de curriculos minimos ou de diretrizes curriculares. Estabeleceu-se,
desta forma, uma pluralidade de orientagdes.

No Brasil, a tradigdo de curriculos minimos ou, mais recentemente, de
diretrizes curriculares nacionais, associada a questdo da validade dos diplomas de
ensino superior para fins de exercicio profissional pode interferir no pluralismo
religioso.

De fato, o estabelecimento de um curriculo minimo ou de diretrizes
curriculares oficiais nacionais pode constituir uma ingeréncia do Estado em
questbes de fé e ferir o principio da separacdo entre Igreja e Estado. Talvez,
inclusive, seja esta a razao pela qual os cursos de Teologia ndo se generalizaram
nas universidades brasileiras, mas se localizaram preferencialmente nos
seminarios.

Em termos da autonomia académica que a constituicdo assegura, ndo pode
0 Estado impedir ou cercear a criagdo destes cursos. Por outro lado, devemos
reconhecer que, em ndo se tratando de uma profissdo regulamentada nao ha, de
fato, nenhuma necessidade de estabelecer diretrizes curriculares que uniformizem
0 ensino desta &rea de conhecimento. Pode o Estado portanto, evitando a
regulamentacdo do conteldo do ensino, respeitar plenamente os principios da
liberdade religiosa e da separacao entre Igreja e Estado, permitindo a diversidade
de orientagdes.

Il - VOTO DOS RELATORES
Tendo em vista estas consideragdes, votamos no sentido de que:

a) Os cursos de bacharelado em Teologia sejam de composicao curricular
livre, a critério de cada instituicdo, podendo obedecer a diferentes
tradicOes religiosas.

b) Ressalvada a autonomia das universidades e Centros Universitarios para
a criacdo de cursos, 0s processos de autorizacdo e reconhecimento
obedecam a critérios que considerem exclusivamente 0s requisitos
formais relativos ao numero de horas-aula ministradas, a qualificacéo
do corpo docente e as condicBes de infra-estrutura oferecidas.
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c) O ingresso seja feito através de processo seletivo proprio da instituicao,
sendo pré-condi¢do necessaria para admissdo a conclusdo do ensino
médio ou equivalente.

d) Os cursos de pés-graduagdo stricto ou lato sensu obedecam as normas
gerais para este nivel de ensino, respeitada a liberdade curricular.

Feitas essas consideracdes que permitem uma visdo historica acerca da matéria,
podemos passar a responder as indagactes da SESu/MEC:

1) Qual a possibilidade de regularizacdo dos estudos realizados em
Seminarios Maiores, Faculdades Teoldgicas ou instituicGes equivalentes,
para que os interessados possam obter o diploma de Bacharel em Teologia?

O Parecer CNE/CES 296/99 analisou a questdo do aproveitamento de estudos
realizados nos cursos livres de Teologia nas Faculdades de Filosofia, nos termos do Decreto
Lei n° 1.051/69.

Parece-me que agora temos diante de nés uma questdo diferente, ou seja, o
aproveitamento de estudos feitos em cursos livres de Teologia por cursos superiores de
Teologia legalmente autorizados ou reconhecidos.

Desde ja deve ser descartada a possibilidade de se conceder equivaléncia de
titulos.

Entendemos que, a exemplo do que ocorreu no passado com cursos como os de
Fonoaudiologia, Fisioterapia, Marketing e outros, que tiveram a sua regularizacéo iniciada a
partir do Aviso Ministerial 1.086/74, examinado pelo Parecer CFE 1.031/75 e reexaminado
pelo Parecer CFE 1.186/76, resultando na edicdo do Decreto 77.797/76, que dispunha sobre
aplicacdo da Lei 5.540/68, e dava outras providéncias. O assunto foi também objeto das
Portarias MEC 1.014/78, 173/79, 217/79, 949/79, 1.163/79 e 444/81 e de inUmeros pareceres
do extinto CFE.

A partir da jurisprudéncia firmada no tratamento desses cursos, podem ser
estabelecidas algumas regras para que os estudos realizados em cursos livres de Teologia
fossem aproveitados em Cursos Superiores de Teologia.

a) comprovacao do certificado do ensino médio ou equivalente;

b) ingresso no curso através do processo seletivo do curso de Teologia ou da
Instituicdo como um todo;

C) que esses cursos tivessem a duragédo de, pelo menos, 1.600 horas;

d) que os interessados comprovassem a conclusdo dos cursos; e

e) apresentacdo do conteudo programatico das disciplinas em que pretendem o
aproveitamento.

Para efeito da integralizacdo dos creditos para a conclusdo do curso superior de
Teologia nos cursos de Teologia devidamente reconhecidos pelo MEC o portador de
certificado oriundo dos cursos livres de Teologia, egressos de Seminarios Maiores,
Faculdades Teoldgicas ou Instituicdes congéneres deverdo cursar, no minimo, 20% (vinte por
cento) da carga horaria exigida para a obtencdo do diploma de Curso Superior Teologia,
bacharelado.
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2) No contexto da questdo anterior, e tendo em vista as declaragdes exaradas
pelo Conselho Nacional de Educacdo em relacdo aos cursos militares como
equivalentes aos cursos superiores do sistema civil, apos analise da estrutura
curricular, carga horaria e duracdo daqueles cursos, h’possibilidade da
adogdo de procedimento andlogo para 0s cursos superiores de Teologia
(cursos livres) ministrados por Seminarios Maiores, Faculdades de
Teoldgicas e instituicdes equivalentes, mediante critérios, normas e prazos
previamente estabelecidos para a regularizacdo dos estudos realizados nas
referidas Instituicdes?

Como ja afirmamos anteriormente, deve ser descartada qualquer possibilidade de
se conceder equivaléncia de titulos obtidos em “cursos livres” de Teologia. Nao se poderia
aplicar a esses cursos 0s mesmos critérios adotados para os cursos militares, posto que 0s
cursos oferecidos por instituicdes militares ndo sdo “livres”, sdo cursos regulares, regidos por
legislacdo especifica que regulamenta o ensino militar. Sobre a matéria, a prépria LBD (Lei
9.396/96) assim dispoe:

Art. 83. O ensino militar é regulado em lei especifica, admitida a
equivaléncia de estudos, de acordo com as normas fixadas pelos sistemas de
ensino.

A questdo da equivaléncia de estudos militares j& foi objeto de diversas
manifestacdes no ambito CNE. O entendimento desta Camara de Educacdo Superior sobre o
assunto estd expresso nos Pareceres CNE/CES 247/99, 460/99, 1.295/2001, 66/2002,
272/2002, 220/2003 e 310/2003.

3) Qual a possibilidade do Conselho Nacional de Educacdo estabelecer
requisitos minimos para os procedimentos de autorizacdo e reconhecimento
dos cursos de graduacdo em Teologia (duracdo, estagio curricular, formacéo
do corpo docente entre outros), mesmo considerando a manifestacdo desse
egrégio Conselho no sentido de que os referidos cursos devem ter
composicdo curricular livre em respeito aos principios da liberdade religiosa
(Parecer CNE/CES n° 241/99)?

E necessario ressaltar que todo o embasamento do Parecer CNE/CES 241/99
fundamentou-se no respeito a diversidade e pluralidade de religiGes, o que possibilitou que as
instituicOes organizassem livremente a composi¢do de cada curso, podendo obedecer a
diferentes tradicGes religiosas.

Aplicam-se aos cursos superiores de Teologia todas as demais exigéncias contidas
nas regras gerais estabelecidas para os demais cursos de graduagédo, quais sejam: concluséo do
ensino médio, processo seletivo proprio, solicitar o reconhecimento do curso apos
cumprimento de 50% de sua carga horaria do curso, qualificacdo docente, instalagdes, etc ...

Diante do reduzido numero de Cursos Superiores de Teologia autorizados ou
reconhecidos, as disciplinas destes cursos de graduacdo podem ser oferecidas com a utilizacéo
das tecnologias modernas de educacdo a distancia até o limite de 20% (vinte por cento),
conforme previsto na Portaria MEC 2.253, de 18 de outubro de 2001.
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O que poderia ser feito na busca de uma maior uniformidade de procedimentos
seria a elaboracdo de Diretrizes Curriculares Nacionais para 0s Cursos Superiores de
Teologia, bacharelados, a exemplo do que se fez para os cursos de Tecnologos com a
Resolugdo CNE/CP 3, de 18 de dezembro de 2002, que instituiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a organizacdo e o funcionamento dos cursos superiores de tecnologia.

Ao contrario das demais Diretrizes Curriculares estabelecidas para 0s varios
cursos de graduacdo que contém a definigdo de minimos nacionais, as dos Cursos Superiores
de Tecnologia devem direcionar-se para um conjunto de cursos, sem deter-se em aspectos
especificos de um determinado curso.

Desse modo, ficaria assegurado que aspectos gerais da legislacdo do ensino
superior que permeiam todos os cursos de graduacdo fossem contemplados na organizagédo
dos Cursos Superiores de Teologia, sem distingdo de denominacao religiosa. De outra parte,
em nome da liberdade e pluralidade de religiGes, tais diretrizes poderiam possibilitar a
introducdo de aspectos especificos da area de Teologia, a critério de cada Instituicao.

Nesse sentido, a SESU/MEC poderia solicitar o exame da matéria por Comisséo
de Especialistas, tendo como base de orientacdo a Resolucdo CNE/CP 3/2002 e o Parecer
CNE/CP 29/2002, que instituem as Diretrizes Curriculares para os Cursos Superiores de
Tecndlogos.

Quanto a Po6s-Graduacdo na area de Teologia devem ser aplicados os critérios
avaliacdo e acompanhamento estabelecidos pela CAPES e, ainda, o disposto na Resolugédo
CNE/CES 1, de 3 de abril de 2001, que estabelece normas para o funcionamento de cursos de
poés-graduacdo e o contetdo da Indicagdo CNE/CES 01/2003, que propde a constituicdo de
grupo para examinar os cursos de p6s-graduacdo stricto sensu em funcionamento no pais sem
o reconhecimento do CNE.

Il - VOTO DA COMISSAO

A Comissdo Especial designada para examinar o processo, manifesta-se no
sentido de que, as indagacGes formuladas pela Secretaria de Educacdo Superior do MEC,
responda-se nos termos deste parecer.

Brasilia—DF, 19 de fevereiro de 2004.

Conselheiro Lauro Ribas Zimmer — Relator

Conselheiro Efrem de Aguiar Maranhdo — Membro

Conselheiro José Carlos Almeida da Silva — Membro

Conselheiro Roberto Claudio Frota Bezerra — Membro
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111 - DECISAO DA CAMARA

A Céamara de Educacdo Superior aprova por unanimidade o Voto da Comisséo.

Sala das Sessdes, em 19 de fevereiro de 2004.

Conselheiro Efrem de Aguiar Maranh&o — Presidente

Conselheiro Edson de Oliveira Nunes — Vice-Presidente
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