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I - RELATORIO

O presente processo trata da consulta, submetida ao Conselho Nacional de Educacdo
(CNE) pela Universidade Ibirapuera, mantida pela Associacdo Princesa Isabel de Educagao e
Cultura e sediada na cidade de Sao Paulo, no Estado de Sao Paulo, acerca da validade dos
diplomas de mestrado e doutorado expedidos pela Fundagdo Escola de Sociologia e Politica
de Sao Paulo e apresentados por alguns professores da Institui¢do, com vistas a participagdo
no corpo docente de curso de pds-graduagio stricto sensu, em fase de planejamento.

A consulta foi formulada nos termos que seguem, com as corre¢des evidentes que se
fazem necessarias sem, entretanto, qualquer alteragdo quanto ao teor do texto transcrito:

(...) 0 abaixo assinado Magnifico Reitor da Universidade Ibirapuera — UNIB, toma a
liberdade de solicitar e expor o que segue:

01. A Universidade Ibirapuera esta desenvolvendo estudos com vistas a implantar
Programa de Pos-Graduagdo Stricto Sensu em Administra¢do e Direito,

02. O grupo de trabalho encarregado dos recursos humanos, ao proceder o
levantamento dos professores disponiveis com a devida qualificagcdo, constatou que
pelo menos oito (8) professores doutores que atuam na Universidade apresentaram
diplomas de mestrado e doutorado emitidos pela Escola Pos-Graduada de
Ciéncias Sociais — Funda¢do Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo,
institui¢do que era complementar a Universidade de Sao Paulo — USP.

03. Durante as discussoes e levantamentos de informagoes constatamos que ndo foi
localizado nas relagoes da Capes nenhum curso de Mestrado ou Doutorado da
referida Escola, credenciados ou reconhecidos.

04. A Universidade, para evitar constrangimento, antes de indicar esses professores
para compor os recursos humanos de seus programas de Mestrado e diante das
normas da Capes e para ndo acontecer de os mesmos ndo serem aceitos, resolveu,
em 20 de outubro de 2004, consultar a referida fundagdo, orgdo encarregado e
responsavel pelo controle e avaliagdo da Pos-graduacdo para que se manifestasse
sobre:

a) os programas da Escola Pos-Graduada de Ciéncias Sociais — Fundac¢do Escola
de Sociologia e Politica de Sdo Paulo foram avaliados?

b) os titulos emitidos de mestrado e de doutorado tém validade para efeitos de
compor o quadro docente de programas de mestrado? Os Consultores
componentes de cada area na Capes aceitariam esses titulos considerando, por
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hipotese, que os mesmos ndo foram por programas credenciados ou
reconhecidos?

05. Em 20 de janeiro de 2005, a Coordenadora de Acompanhamento e Avalia¢do da
Capes, através do OF./CAA n° 18/2005 assim se manifestou:

Em atengdo a solicitagdo de informagoes sobre a validade dos diplomas expedidos
pela Escola Pos-Graduada de Ciéncias Sociais da Fundagdo Escola de Sociologia
e Politica de Sdo Paulo — FESP/SP, informamos que consta na memoria da pos-
graduacdo brasileira a implantagdo, na darea de Ciéncias Sociais, dos Cursos de
Mestrado, com ano de inicio em 1941 e desativacdo em 1987 e de doutorado, com
ano de inicio em 1976 e desativagcdao em 1983.

No conjunto dos Relatorios Anuais no periodo compreendido entre o 2°’semestre do
ano de 1976 e ao 1° semestre do ano de 1981 e das fichas de avaliagcdo desses
cursos, encontram-se as indicagoes de "SC" (sem conceito) e "SA" (sem avaliagdo)
e Conceito “E” emitidos pelo Comité de area no processo de avaliagdo desta
Agéncia.

Esclarecemos que a competéncia da CAPES restringe-se a avaliagdo e
recomendacdo dos cursos. Quanto a validade questionada, essa Instituicdo deve

encaminhar consulta ao Conselho Nacional de Educa¢cdo — CNE, a quem
compete, por for¢ca de lei, a valida¢do dos cursos e conseqiientemente dos
diplomas.

06. A Universidade antes de dirigir-se ao Egrégio Conselho Nacional de Educagdo
fazendo a consulta sugerida resolveu ampliar a pesquisa para fundamentar melhor
e compor um quadro de referéncia mais completo. Assim, aproveitou a resposta de
uma Consulta que um de seus professores fez a Fundagdo Escola de Sociologia e
Politica de Sdo Paulo — Escola Pos-Graduada de Ciéncias Sociais sobre o registro
do diploma e o credenciamento ou reconhecimento do curso do qual foi emitido um
diploma de Doutorado em Ciéncia em 5 de maio de 1982. A resposta da Escola,
datada de 17 de dezembro de 2004, assim se manifestou:

1. A Escola de Sociologia e Politica, fundada em 1933, foi a primeira
institui¢do paulista a oferecer curso superior de ciéncias sociais em nivel de
pos-graduagdo stricto sensu, tendo formado entre outros, Florestam
Fernandes e Sérgio Buarque de Holanda,

2. Somente no ano de 1983, com a publicagdo n° 5 de 10 de marco de 1983, o
Conselho Federal de Educa¢do fixou as normas de credenciamento dos
referidos cursos em todo o territorio nacional, sendo que a Escola de
Sociologia e Politica se adequou aquelas e manteve a sua oferta de cursos,

3. O senhor, conforme consta em nossos arquivos, obteve o seu titulo de
doutor em Ciéncia no ano de 1982, apos cumprir as exigéncias académicas
(participagdo em cursos e apresentagdo e defesa de tese),

4. A Escola de Sociologia e Politica foi instituicdo complementar a
Universidade de Sdo Paulo entre os anos de 1938 a 1989. Entretanto, a
existéncia e a manutengdo do curso de pos-graduagdo nao tem relagdo com a
referida ligacdo, cuja finalidade era administrativa e de intercambio docente.

07. Como se depreende da resposta da Escola acima transcrita, efetivamente, s.m.j. nao
existiu credenciamento ou reconhecimento dos cursos de mestrado e doutorado.

08. Para fundamentar ainda mais a questdo a Universidade resolveu, para evitar
quaisquer duvidas, compulsar toda a jurisprudéncia a respeito do arcabougo
normativo da pos-graduacdo desde suas origens, onde temos que:
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a) A Lei n°® 4.881-4 de 1965, em seu artigo n° 25 disponha que o entdo Conselho
Federal de Educacdo deveria conceituar e caracterizar os cursos de Pos-
Graduagdo, num prazo de 60 dias e o CFE, através do Parecer 977/65,
aprovado em 3 de dezembro de 1965, relatado pelo entdo Conselheiro Newton
Sucupira, definiu e fixou as caracteristicas fundamentais dos cursos de pos-
graduagao stricto sensu correspondentes aos dois niveis de formag¢do: mestrado
e doutorado, indicando as condi¢oes gerais para sua organiza¢do e
credenciamento,

b) Alguns anos mais tarde, a Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, reformulou
o artigo n° 69 da LDB (Lei n° 4.024/61) e, em seu artigo n° 17, estatuiu que os
cursos de Pos-Graduagdo podem ser ministrados em universidades e
estabelecimentos isolados de ensino superior. O artigo 24, dessa mesma lei,
fixou de modo mais explicito o papel do CFE em relagdo a pos-graduagdo e a
necessidade do credenciamento dos cursos pelo Conselho Federal de Educagao,
para que os estudos tivessem validade nacional;

c) Em 1969, com base na Lei n° 5.540/68 e na defini¢do expressa no parecer n°
977/65, o CFE estabeleceu as normas para credenciamento de cursos de pos-
graduagdo através do parecer n° 77/69, relatado pelo entdo Conselheiro
Newton Sucupira, em 10 de fevereiro de 1969,

e) Ainda, em 1969, o Decreto-Lei n° 464 corroborou o disposto no artigo n° 17 da
Lei n® 5.540/68 e, em seu artigo 8° admitiu, excepcionalmente, que institui¢oes
credenciadas expedissem titulos de doutor, “diretamente, por defesa de tese, a
candidatos de alta qualifica¢do cientifica e cultural e profissional, apurada
mediante exame dos seus titulos e trabalhos”;

f) O artigo n° 36 do Decreto-Lei n° 464 especificou também que “a formagdo e o
aperfeicoamento do pessoal docente do ensino superior obedecera a uma
politica nacional e regional, definida pelo Conselho Federal de Educagdo”.
Como a formagdo e o aperfeicoamento dos professores ndao se fazem apenas nos
cursos de pos-graduagdo, que conduzem aos titulos de mestre e doutor, o CFE
aprovou a Resolugdo n° 14/77, que fixou normas para que o0s cursos de
especializacdo e de aperfeicoamento,

g) Em 1975, através da Resolugdo n° 44, de 18 de dezembro de 1975, o CFE fixou
normas para a revalida¢do dos diplomas e certificados de cursos de pos-
graduagado expedidos por estabelecimentos estrangeiros de ensino superior;

h) Somente em 1982, através do Parecer n°® 600, aprovado em 30 de novembro, é
que foram baixadas novas normas para o credenciamento dos cursos de pos-
graduagdo, vigendo até entdo as normas do Parecer n° 77/69 e outros
especificos para a drea médica.

i) Em 10 de marco de 1983, fundamentada no Parecer n° 600/82, foi baixada pelo
CFE a Resolugdo n° 5 fixando normas de funcionamento e de credenciamento
dos cursos de pos-graduacdo stricto sensu;

j) Com o advento da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional,
baixada pela Lei n° 9.394, de 20 de novembro de 1996, e a Lei n°® 9.131 de 25
de novembro de 1995 (ver artigos 9°, incisos VII e IX; 44, inciso m; 46, e 48,
§§1° e 30 da Lei n° 9.394/96) novas determinagoes legais passaram a vigorar e
agora o Conselho Nacional de Educagdo, fundamentado no Parecer da Camara
de Ensino Superior n° 142/2001, baixou a Resolu¢cdo n° 1, de 3 de abril de
2001, que estabelece normas para o funcionamento de cursos de Pos-
Graduacdo.
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09. Observando a evolug¢do do arcabougo normativo, constata-se de saida que a
resposta a consulta feita por um professor junto a Escola Pos-Graduada ja contém
lacunas, pois desde 1969, através do Parecer n° 77, ja existiam normas para
credenciamento dos cursos de pos-graduagdo nos termos em que a Lei n® 5.540/68
determinava e ndao apenas em 1983 pela Resolu¢do n°®5.

10. Cumpre informar, ainda, que a maioria absoluta dos professores (em torno de 8
que atuam na Universidade) obteve seus titulos na década de 70/80.

11. Acresce que, muitos desses professores atuaram e atuam em Comissoes de
Especialistas para Avaliagdo de Cursos pelo MEC/INEP e mesmo sdo convidados
para comporem bancas examinadoras de dissertacoes de mestrado. Ha casos de
professores que ao constatarem a ndo existéncia de qualquer registro no diploma
dirigiram-se a curadoria das Fundag¢oes — Ministério Publico de Sdo Paulo — e
dela obtiveram a autorizagdo para o devido registro documental junto ao Cartorio
de Registro de Titulos e Documentos o que foi efetivado de pronto e publicado no
Diario Oficial do Estado de Sao Paulo.

12. Assim, Senhor Presidente, atendendo a sugestdo da Capes, a Universidade toma a
liberdade de Consultar ao Egrégio Conselho Nacional de Educagdo sobre a
questdo da validade nacional dos titulos de mestre e doutor emitidos pela Escola
de Pos-Graduagdo de Ciéncias Sociais — Fundagdo Escola de Sociologia e Politica
de Sdo Paulo, considerando que os mesmos ndo apresentam registro algum, s.m.j
ndo foram credenciados ou reconhecidos tanto pelo entdo Conselho Federal de
Educagdo como pelo Conselho Nacional de Educa¢do e nem foram recomendados
e avaliados, nos termos de sua competéncia, pela Capes, tendo presente o
arcaboug¢o normativo vigente a seu devido tempo. Para a Universidade é
fundamental que se obtenha uma resposta oficial para que a mesma possa arrolar
no minimo oito (8) professores em seus programas de pos-graduagdo stricto sensu
a serem encaminhados para avaliag¢do e recomendag¢do pela Capes.

Para responder a consulta ¢ necessario em primeiro lugar registrar que o quadro
normativo relativo aos cursos de pos-graduagdo nos niveis de mestrado e doutorado (stricto
sensu), no periodo em questdo (décadas de 1970 e 1980), esta corretamente indicado no texto
da consulta acima transcrito, como alias ja mostra o Parecer CFE n° 600/1982, expedido pelo
extinto Conselho Federal de Educacao (CFE). Desde que a Lei n° 5.540/1968 definiu que o
Conselho Federal de Educagdo conceituara os cursos de pos-graduagdo e baixara normas
gerais para sua organizagdo, dependendo sua validade, no territorio nacional, de os estudos
neles realizados terem os cursos respectivos, credenciados por aquele orgdo (artigo 24) e o
CFE expediu o Parecer n°® 77/1969, que estabeleceu as normas correspondentes, o entdo
denominado credenciamento destes cursos ¢ exigéncia para a sua validade em territorio
nacional. Também na vigéncia do ordenamento legal anterior a atual Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (n° 9.394/1996), a Resolu¢ao CFE n° 5/1983 estabeleceu:

Art. 1° Os cursos de pos-graduagdo, que conferem graus de Mestre e Doutor,
serdo credenciados pelo Conselho Federal de Educagdo, nos termos da Lei n° 5.540,
de 28 de novembro de 1968, para que seus diplomas gozem de validade em todo o
territorio nacional.

Portanto, ndo apenas ¢ improcedente a alegacao da Escola de Sociologia e Politica de
Sao Paulo de que somente no ano de 1983, com a publicagdo n° 5 de 10 de mar¢o de 1983, o
Conselho Federal de Educagdo fixou as normas de credenciamento dos referidos cursos em
todo o territorio nacional, sendo que a Escola de Sociologia e Politica se adequou aquelas e
manteve a sua oferta de cursos, como também o apelo a tradi¢do institucional ou a afirmagao
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de quaisquer outras de suas qualidades ndo tém valor equivalente aos atos formais de
credenciamento ja exigidos no periodo em questao.

Quanto a avaliagdo dos Programas de Pos-graduacao stricto sensu da Escola de
Sociologia e Politica de Sao Paulo pela CAPES, esta propria ja se manifestou, informando
que no conjunto dos Relatorios Anuais no periodo compreendido entre o 2°semestre do ano
de 1976 e ao 1° semestre do ano de 1981 e das fichas de avaliagdo desses cursos, encontram-
se as indicagoes de "SC" (sem conceito) e "SA" (sem avalia¢do) e Conceito “E” emitidos
pelo Comité de area no processo de avaliagdo desta Agéncia.

Uma consulta ao Setor de Apoio Técnico do CNE permitiu que o Relator verificasse
também a inexisténcia do registro de credenciamento de qualquer curso de mestrado ou de
doutorado oferecido pela Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo durante a existéncia do
CFE (até 1994).

Quanto ao registro de diplomas em cartdrio, requerido por interessados a Curadoria
das Fundacdes do Ministério Publico de Sao Paulo, trata-se de ato sem efeito para os fins em
questdo, a saber, os de conferir validade nacional a diplomas de cursos de mestrado ou de
doutorado ndo reconhecidos, implicando apenas a existéncia de registro documental, similar
ao de contratos e de outros documentos de valor comercial. Sobre o significado do registro de
diplomas expedidos por Institui¢des de Educacao Superior, vale transcrever o que estabeleceu
a Lein® 5.540/1968, vigente até 1996:

Art. 27. Os diplomas expedidos por universidade federal ou estadual nas
condigoes do artigo 15 da Lei n° 4.024 (*), de 20 de dezembro de 1961,
correspondentes a cursos reconhecidos pelo Conselho Federal de Educag¢do, bem
como os de cursos credenciados de pos-graduac¢do serdo registrados na propria
universidade, importando em capacita¢do para o exercicio profissional na drea
abrangida pelo respectivo curriculo, com validade em todo o territorio nacional.

Assim como a Lei n°® 9.394/1996:

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados,
terdo validade nacional como prova da formagdo recebida por seu titular.

Em conclusdo, os diplomas obtidos em cursos de mestrado ou de doutorado oferecidos
pela Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo nao tém validade nacional e, portanto, nao
conferem aos seus titulares os titulos de mestre ou de doutor com validade nacional, inclusive
para a finalidade de compor o quadro docente de outros cursos de mestrado ou de doutorado.

II-VOTO DO RELATOR

Responda-se a interessada nos termos deste Parecer, reiterando que os diplomas
obtidos em cursos de mestrado ou de doutorado oferecidos pela Escola de Sociologia e
Politica de Sao Paulo ndo tém validade nacional e, portanto, ndo conferem aos seus titulares
os titulos de mestre ou de doutor com validade nacional, inclusive para a finalidade de

compor o quadro docente de outros cursos de mestrado ou de doutorado.

Brasilia (DF), 15 de margo de 2006.

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Relator
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III - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educagao Superior aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 15 de marco de 2006.

Conselheiro Edson de Oliveira Nunes — Presidente

Conselheiro Antdonio Carlos Caruso Ronca — Vice-Presidente
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