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I - RELATORIO

No presente processo, a Sociedade Blumenauense de Ensino Superior Ltda. solicita a
autorizacdo para o funcionamento do curso de Psicologia, na modalidade Formacdo de
Psicoélogo, a ser ministrado por sua mantida, o Instituto Blumenauense de Ensino Superior,
com sede na cidade de Blumenau, no Estado de Santa Catarina.

Inicialmente, o pleito foi analisado pela Secretaria de Educagao Superior — SESu/MEC
que, por meio do Relatorio SESu/DESUP/COREG n° 2.518/2005, manifestou-se nos termos
que transcrevo abaixo.

e Historico

A Sociedade Blumenauense de Ensino Superior Ltda. solicitou a este
Ministério, em 2 de maio de 2002, a autorizagdo para o funcionamento do curso de
Psicologia, na modalidade Formagdo de Psicologo, a ser ministrado pelo Instituto
Blumenauense de Ensino Superior, com sede na cidade de Blumenau, no Estado de
Santa Catarina.

A Mantenedora atendeu as exigéncias estabelecidas no artigo 20 do Decreto
n? 3.860/2001, referentes a documentagdo fiscal e parafiscal, conforme consta no
Registro SAPIEnS n° 141855-A.

O Instituto Blumenauense de Ensino Superior foi credenciado por meio da
Portaria MEC n° 2.185, de 22 de dezembro de 2000, ato que também autorizou o
curso de Turismo, bacharelado. O regimento da referida Institui¢cdo foi aprovado
mediante a Portaria MEC n° 2.530, de 15 de setembro de 2003. Ja a Portaria
Ministerial n° 4.076, de 30 de dezembro de 2002, aprovou, pelo prazo de cinco anos,
o Plano de Desenvolvimento Institucional do Instituto Blumenauense de Ensino
Superior.

Em 22 de margo de 2005, foi criado o Registro SAPIEnS n° 20050002767,
para pronunciamento do Conselho Nacional de Saude, que enviou oficio, datado de
23 de novembro de 2004, deliberando pela ndo emissdo temporadria de pareceres
sobre a necessidade social dos processos para a abertura de novos cursos de
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Psicologia, até que sejam definidos, pelo Ministério da Educag¢do, novos critérios de
abertura dos cursos da area de Saude.

Em conseqiiéncia da devolugcdo do processo 20050002767 ao MEC e tendo
decorrido 120 dias uteis, a partir de seu encaminhamento ao CNS, sem que aquele
Colegiado emitisse pronunciamento, esta Secretaria considerou encerrada esta fase
de tramitagdo, conforme § 1°do artigo 27 do Decreto n° 3.860/2001.

Para avaliar as condigoes iniciais existentes para a autorizagdo de
funcionamento do curso de Psicologia, esta Secretaria, mediante Despacho n°
50/2003-MEC/SESu/DEPES/CGAES, de 17 de fevereiro de 2003, designou Comissdo
de Verificagdo, constituida pelas professoras Carolina Martuschelli Bori, da
Universidade de Sao Paulo/USP, e Therezinha Vieira, da Universidade Federal de
Minas Gerais/UFMG.

A Comissdo de Avaliagdo apresentou relatorio, datado de 28 de fevereiro de
2003, no qual determinou o cumprimento de diligéncias pela Institui¢do, no prazo de
6 (seis) meses.

Com a finalidade de verificar as providéncias adotadas pela IES, esta
Secretaria designou as mesmas professoras anteriormente citadas para efetuar nova
verificagdo in loco, conforme Despacho n° 227/2004-MEC/SESu/DESUP/
CGAES/SECOYV, de 20 de abril de 2004.

A Comissdo de Verificagcdo apresentou relatorio, datado de 7 de maio de 2004,
no qual se manifestou contrdria a autorizagdo para o funcionamento do curso,
recomendando que fosse dado a IES o prazo de um ano para o cumprimento de
diligéncias. Nas recomendagoes finais, as avaliadoras esclareceram que essa
recomendacgdo de mais uma diligéncia coube, dentre outros argumentos que podem
ser deduzidos pela verificagdo, a recente aprovagcdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para os cursos de graduagdo em Psicologia. Segundo as especialistas, as
determinagoes contidas nas Diretrizes Curriculares introduziram novas exigéncias na
Jformulagdo de Projetos de Curso de Psicologia no pais.

Em decorréncia, esta Secretaria designou Comissdo de Verificagdo,
constituida pelas professoras Therezinha Vieira e Anna Edith Bellico da Costa, ambas
da Universidade Federal de Minas Gerais/UFMG, para efetuar nova verifica¢do in
loco, conforme Despacho n° 172/2005-MEC/SESu/DESUP/CGAES/ SECOV, de 16 de
marco de 2005.

As Avaliadoras apresentaram relatorio, datado de 12 de abril de 2005, no
qual se manifestaram favoraveis a autoriza¢do para o funcionamento do curso de
Psicologia.

e Meérito

Nos sucessivos relatorios apresentados, as Avaliadoras elaboraram
comentarios, conforme a seguir.

Primeiro relatorio da Comissdo de Avaliacdo sobre visita realizada no
periodo de 23 de fevereiro a 1° de marco de 2003.

Dimensdo 1 — Contexto Institucional

Ao analisar a missdo institucional da IES, a Comissdo considerou o referido
item como ndo atendido, tendo em vista a limitada experiéncia da Institui¢do no
ensino superior.
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As Especialistas informaram que o Plano de Desenvolvimento Institucional
ndo informa o aporte financeiro necessario para a viabiliza¢do dos cursos a serem
autorizados. Segundo o relatorio de Avalia¢do, 50% dos indicadores referentes a
“Administra¢do da IES” ndo foram atendidos. Ja no que se refere as “Politicas de
Pessoal, Incentivos e Beneficios”, 46% dos indicadores foram atendidos.

Dimensdo 2 — Organizacdo Didatico-Pedagodgica

De acordo com as informagoes prestadas no relatorio, o Coordenador possui
formagdo académica variada e atuagdo profissional diversificada. Esse profissional é
graduado em Psicologia, na modalidade Formagdo de Psicologo, e seu maior titulo
foi obtido na area de Educacao.

Grande parte dos aspectos referentes a Organizagdo Académico-
Administrativa e a ateng¢do aos discentes foi considerada satisfatoria pelas
Avaliadoras.

Apenas 17% dos itens referentes ao Projeto do Curso foram considerados
atendidos.

Dimensdo 3 — Corpo Docente

A Comissdo constatou que as maiores titulagoes dos docentes foram obtidas
em dreas afins, e ndo em Psicologia. Ja as condi¢oes de trabalho foram consideradas
adequadas.

Dimensdo 4 — Instalacoes

As Avaliadoras informaram que as instala¢oes destinadas ao curso de
Psicologia estdo previstas apenas no projeto arquitetonico. As plantas apresentadas
ndo foram suficientes para discriminar as especificidades das instalagoes, inclusive
da biblioteca e dos laboratorios.

A Comissdo de Avaliagdo atribuiu as dimensoes avaliadas os seguintes
percentuais de atendimento:

Percentual de atendimento
Dimensao Aspectos Aspectos
essenciais complementares
Dimensdo 1 (Contexto Institucional) 53.,8% 71,4%
Dimensao 2 (Org. Didatico-Pedagdgica) 41,2% 53.8%
Dimensao 3 (Corpo Docente) 50,0% 100,0%
Dimensao 4 (Instalagdes) 60,0% 33,0%

A Comissdo de Verificagdo recomendou a Institui¢do o prazo de seis meses
para refazer a proposta pedagogica, conforme o disposto em suas consideragoes
finais:

Conforme determinam os critérios do Manual de Verificagdo in _loco das
condigoes institucionais para que um curso seja autorizado é necessario que seja
aprovado em cada uma das Dimensoes requeridas. A aprovagdo por dimensdo requer
que todos os aspectos essenciais da dimensdo sejam atendidos e que o mesmo se
verifique para pelo menos 75 por cento dos aspectos complementares. Os percentuais
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obtidos, a partir da andlise do projeto e explicitados no Quadro Resumo acima,
mostram que apenas nos aspectos complementares da Dimensdo 4, o projeto supera o
critério estabelecido dele se aproximando, bem como nos aspectos complementares
da Dimensdo 1. Este Quadro Resumo indica que o projeto de curso esta aquém do
requerido no que diz respeito aos aspectos essenciais de todas as dimensoes e em
aproximadamente 50 por cento dos aspectos complementares para essas mesmas
dimensaoes.

A despeito das condi¢oes de disponibilidade e interesse da Instituicdo em
oferecer o curso de Psicologia a proposta pedagogica é inaceitavel e como tal é
imperioso que seja inteiramente revista. Propomos que conceda um prazo de 6 (seis)
meses para que a proposta seja revista pela Instituigdo.

Segundo relatorio da Comissdo de Avaliacdo sobre visita realizada no
periodo de 2 a 8 de maio de 2004, para verificar o cumprimento das diligéncias.

Dimensdo 1 — Contexto Institucional

Constatou-se uma redugcdo na percentagem dos indicadores relativos a
administragdo. Entretanto, continuam ausentes as descri¢oes mais precisas sobre a
relagdo entre Plano de Desenvolvimento e aporte financeiro.

Os sistemas de informag¢do ainda ndo estdo adequados.

No que se refere as “Politicas de Pessoal, Incentivos e Beneficios”, verificou-
se o atendimento de alguns itens. Entretanto, o Projeto Pedagogico ndo contempla,
ainda, uma defini¢do clara da politica de incentivos e beneficios.

Dimensdo 2 — Organizacdo Diddtico-Pedagogica

O Coordenador foi substituido e apresenta formagdo académica e titulagdo
adequadas, com um curriculo que abrange atividade docente e profissional.
Entretanto, no tocante a Organizagdo Administrativa, os itens considerados como
essenciais ndo foram atendidos.

Foi informado que o curso conta com duas énfases: Psicologia e Saude e
Psicologia e Trabalho. Conforme relatorio da Comissdo, no entanto, o projeto de
Curso ndo apresenta a operacionalizagdo das énfases, o que dificultou a avaliagdo do
perfil dos egressos nas referidas énfases.

A Administragdo Académica esta adequada. Alguns pontos negativos a
respeito do projeto pedagogico foram destacados pelas Avaliadoras. Sao eles:

1. o Projeto ndo consegue concretizar as exigéncias de niicleo comum e
énfase;

2. algumas disciplinas do 1° semestre ndo sdo adequadas para um estudante
iniciante na Psicologia;

3. os “estagios basicos” ndo estdo efetivamente descritos, principalmente no
tocante ao seu planejamento, execugdo e funcionalidade.

4. falta, nas disciplinas, uma relagdo de cada uma delas com a Psicologia
como Ciéncia e com as énfases previstas.

Dimensdo 3 — Corpo Docente
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A IES apresentou a documentagdo referente a formagdo académica e
profissional dos docentes no ultimo dia da visita da Comissdo. Constatou-se que os
docentes ndao haviam ainda sido escolhidos, o que prejudicou a avaliagao.

A avaliagdo das condicoes de trabalho também restou prejudicada, tendo em
vista a auséncia de informagoes do quadro docente.

Dimensdo 4 — Instalacoes

A Institui¢do procedeu ao planejamento e a implementa¢do de espagos
destinados a laboratorios e servico de Psicologia. Os equipamentos estdo apenas
arrolados. Os espagos destinados aos laboratorios especificos foram delimitados,
porém ainda ndo foram implantados.

Ndo foram constatadas mudangas na Biblioteca, que necessita de um estudo
de planejamento que envolva a escolha de livros e revistas cientificas atualizadas.

A Comissao de Avaliagdo atribuiu os percentuais abaixo as dimensoes

verificadas:

Percentual de atendimento

Dimensao Aspectos Aspectos
essenciais complementares

Dimensao 1 (Contexto Institucional) 69,2% 85,7%
Dimensao 2 (Org. Didatico-Pedagdgica) 47,0% 41,6%
Dimensao 3 (Corpo Docente) 0% 0%
Dimensao 4 (Instalagoes) 85,0% 33,3%

No parecer final, a Comissdo se referiu a uma série de problemas
remanescentes, recomendando o prazo de um ano para que a IES providenciasse o
atendimento aos aspectos apontados como insuficientes.

Terceiro relatorio, datado de 12 de abril de 2005, sobre visita realizada no
periodo de 10 a 16 de abril de 2005.

Dimensdo 1 — Contexto Institucional

A Institui¢do apresentou melhoras significativas na qualidade do atendimento
de itens relacionados a auto-avaliacdo institucional, como a cria¢cdo de uma
Comissdo Propria de Avaliagdo (CPA) e um inovador sistema de avaliagdo externa,
que constituira em um banco de dados institucional.

Conforme registro das Avaliadoras, os sistemas de informagdo foram
aprimorados, atendendo a legislagdo especifica.

O projeto do curso e o Plano de Desenvolvimento Institucional foram
adaptados, atendendo a todos os itens referentes as Politicas de Pessoal e aos
programas de incentivos e beneficios. Alem disso, os planos de carreira docente e do
pessoal técnico-administrativo foram elaborados.

Dimensdo 2 — Organizacdo Diddtico-Pedagogica

Segundo a Comissdo, o Coordenador do curso possui titulagdo, formagdo
académica e experiéncia profissional adequadas. Ademais, para as Avaliadoras, as

’

énfases escolhidas, “Psicologia e Saude” e “Psicologia — Organizagées e Trabalho”,
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estdo coerentes com a pesquisa realizada pela IES para identifica¢do das demandas
da regido geogrdfica.

Foi recomendada a IES a retomada dos programas de outras disciplinas,
como Estatistica Inferencial;, Profissdo: Psicologia; Historia e Epistemologia da
Psicologia; Etica da Prdtica Profissional em Psicologia; Estruturalismo e Gestalt;
Mensuragdo e Avaliagdo em Psicologia;, Psicologia, Educag¢do e Cidadania;
Psicologia nas Institui¢oes de Ensino,; Historia da Psicologia no Brasil e Sensagdo e
Percepgdo. Foi enfatizado ainda que a ultima disciplina deve ter sua carga hordria
redimensionada, pois os processos de sensa¢do e de percepgdo sdo basicos para
compreensdo de fenomenos no campo da saude, em qualquer nivel de prevengdo e de
terapéutica, e também no contexto do trabalho humano e das organizagoes.

Constatou-se também que as bibliografias estdo atualizadas e que utilizam os
textos classicos da ciéncia psicologica.

As Especialistas informaram, por ultimo, que o item referente ao “Trabalho de
conclusdo de curso” ndo foi atendido, esclareceram, porém, que seu atendimento ndo
é necessario nos termos das diretrizes curriculares da area de Psicologia.

Dimensdo 3 — Corpo Docente

O quadro docente apresentado pela Instituicdo é composto por 13 docentes,
sendo 2 (15,38%) doutores, 8 (61,54%) mestres e 3 (23,1%) especialistas. A area de
concentragdo e a formacgdo bdasica dos docentes sdo consistentes com as disciplinas
que irdo ministrar, de acordo com a Comissdo.

No que se refere as condicoes de trabalho, verificou-se que apenas o
coordenador atuara em regime de tempo integral. Os professores de Antropologia e
de Estatistica Inferencial sdo horistas e os demais irdo atuar em regime parcial. A
Comissdo avaliou o regime de trabalho como satisfatorio, considerando-se que a IES
propoe a abertura do curso com apenas 40 vagas em um so turno, prevendo a
ampliagdo do numero de vagas somente apos o 5° semestre de funcionamento, época
em que a Institui¢do devera ampliar o numero de docentes em tempo integral.

Dimensdo 4 — Instalacoes

As salas de aula, em numero de 50, sdo amplas, claras, arejadas e equipadas
com kit de TV de 29°, video e retroprojetor. Em todas as salas, estdo instalados
dispositivos de acesso a internet, o que possibilitara projetar com o auxilio do
projetor multimidia de imagens diretamente captadas em sitios especificos, além de
permitir o envio das imagens geradas na sala de observagdo para a sala de aula.
Cada sala dispoe ainda de sistema de refrigeracdo e climatizagdo.

A IES apresentou um layout da ocupagdo do espago destinado ao Servigo de
Psicologia e um projeto com a descri¢ao das modalidades de Servigos a serem
prestados.

O acervo da biblioteca foi ampliado com a bibliografia bdsica das disciplinas
dos quatro primeiros semestres, bem como com varios titulos da bibliografia
complementar. O numero de exemplares é adequado. Constatou-se a assinatura de
revistas nacionais classificadas como A e B, porém ainda ndo existem periodicos
estrangeiros. Ha necessidade de aquisig¢do de periodicos estrangeiros, contemplando,
pelo menos, as seguintes areas da Psicologia: Desenvolvimento, Social, Trabalho e
Organizagoes, Clinica e Psicoterapia, além de periodicos de orienta¢do geral, como
American Psychology, L’Année Psychologique, Annual Review, Psychological
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Reports. 4 Comissdo registrou também a necessidade de adquirir uma base de dados
internacional.

As instalagoes dos laboratorios de Analise Experimental do Comportamento,
de Observagdo do Comportamento Humano e do Biotério estdo prontas. Haverd
articulagdo desses laboratorios com laboratorios de fotografia, radio e TV. Ha
previsdo de implanta¢do de laboratorios para ensino de fisiologia e de genética do
comportamento, com a descri¢do dos equipamentos a serem adquiridos e do espaco a
ser ocupado.

A Comissdo considerou que foram atendidos os seguintes percentuais nas
dimensoes avaliadas:

Percentual de atendimento
Dimensao Aspectos Aspectos
essenciais complementares
Dimensdo 1 (Contexto Institucional) 100% 100%
Dimensao 2 (Org. Didatico-Pedagogica) 100% 100%
Dimensao 3 (Corpo Docente) 100% 85,7%
Dimensao 4 (Instalagdes) 100% 77,8%

No parecer final, o signatdrio do relatorio assim se pronunciou.

Tendo em vista o atendimento de 100% dos itens essenciais, de percentual
superior a 75% naqueles ndo essenciais, a Comissdo Verificadora é de parecer
favoravel a instalagdo do curso de Psicologia — Formagdo de Psicologo, nos termos
solicitados pela IES.

E pertinente salientar que a Institui¢do solicitou a autoriza¢do do curso de
Psicologia, na modalidade Formag¢do de Psicologo. Conforme registrado acima, a
Comissdo recomendou a autorizagdo do curso com a mesma denominagdo.
Entretanto, a vista do que contém a Resolu¢gdo CNE/CES n°8, de 7 de maio de 2004,
que instituiu as Diretrizes Curriculares para os cursos de graduagdo em Psicologia,
cumpre a esta Secretaria recomendar a autoriza¢do para o funcionamento do curso
de Psicologia.

Tendo em vista que a Comissdo ndo anexou ao seu relatorio o quadro docente
nem a matriz curricular recomendada, acompanha este relatorio o seguinte anexo:

A — Sintese das informagoes do processo e do relatorio da Comissdo
Verificadora.

A Secretaria de Educagdo Superior SESu/MEC assim conclui o referido Relatorio:

Esta Secretaria encaminha o presente processo a Cdmara de Educacdo
Superior do Conselho Nacional de Educagdo, acompanhado dos relatorios das
Comissoes de Verificagdo, e se manifesta favordavel a autoriza¢do para o
funcionamento do curso de Psicologia, com 40 (quarenta) vagas totais anuais, no
turno diurno, a ser ministrado pelo Instituto Blumenauense de Ensino Superior, com
sede na cidade de Blumenau, no Estado de Santa Catarina, na Rua Getulio Vargas, n°
118, Centro, mantido pela Sociedade Blumenauense de Ensino Superior Ltda., com
sede na mesma cidade e no mesmo Estado.
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A despeito da manifestagdo favoravel constante do relatério acima transcrito, no
intuito de obter informacdes adicionais que pudessem subsidiar a analise do pedido, converti
o processo em Diligéncia, CNE/CES n° 1, de 10/1/2006, nos seguintes termos:

Na qualidade de Relator do processo de autorizagdo do curso de Psicologia,
modalidade Formacgdo de Psicologo, da Sociedade Blumenauense de Ensino Superior
Ltda. (codigo SAPIEnS n° 1064), mantenedora do Instituto Blumenauense de Ensino
Superior (codigo SAPIEnS n° 1618), com sede em Blumenau, no Estado de Santa
Catarina, e tendo em vista pesquisa realizada no site oficial da Instituicdo —
www.unibes.edu.br, no qual se comprova no texto do Edital Vestibular 2006, anexo a
este, o oferecimento do referido curso, com 50 (cingiienta) vagas, no turno matutino,
solicito a V.Sa. providéncias urgentes, no sentido de certificar essas informagaoes.

Esclareco, ainda, que em pesquisa realizada no Sistema SAPIEnS, verificou-se
também que a mesma Mantenedora, embora com outro codigo (SAPIEnS n° 1559),
procedeu a abertura de processo de credenciamento do Instituto Brusquense de
Ensino Superior (codigo SAPIEnS n° 2390), com sede na cidade de Brusque, Estado
de Santa Catarina, bem como a autorizagdo de 4 (quatro) cursos de graduagdo.

Pelo exposto, aguardo as providéncias requeridas, que irdo subsidiar a
decisao deste Relator, fazendo retornar a Secretaria de Educag¢do Superior, para que
no prazo de 30 (trinta) dias, proceda as informagoes pertinentes.

O presente processo retornou a este Conselho por meio do Oficio n® 6.932/2006, da
Secretaria de Educag@o Superior, em 28/8/2006. No entanto, exarei a Diligéncia n° 18, datada
de 18/9/2006, em que explicito a tramitagdo naquela Secretaria e solicito o encaminhamento
do processo a Consultoria Juridica do MEC para manifestacdo quanto aos efeitos juridicos em
face das atividades do Instituto Blumenauense de Ensino Superior. Transcrevo, pois, a nova
Diligéncia, litteris:

Este Relator, com o intuito de subsidiar o relato do Parecer, referente ao
processo em epigrafe, solicitou a SESu/MEC, por meio da Diligéncia CNE/CES n°
1/20006, de 10/1/2006, que adotasse providéncias junto a IES no sentido de esclarecer
irregularidade identificada na oferta do curso, conforme se verifica:

Na qualidade de Relator do processo de autorizagdo do curso de Psicologia,
modalidade Formagdo de Psicologo, da Sociedade Blumenauense de Ensino Superior
Ltda. (codigo SAPIEnS n° 1064), mantenedora do Instituto Blumenauense de Ensino
Superior (codigo SAPIEnS n° 1618), com sede em Blumenau, no Estado de Santa
Catarina, e tendo em vista pesquisa realizada no site oficial da Instituigdo —
www.unibes.edu.br, no qual se comprova no texto do Edital Vestibular 2006, anexo a
este, o oferecimento do referido curso, com 50 (cingiienta) vagas, no turno matutino,
solicito a V. Sa. providéncias urgentes, no sentido de certificar essas informagoes.

Esclarego, ainda, que em pesquisa realizada no Sistema SAPIEnS, verificou-se
também que a mesma Mantenedora, embora com outro codigo (SAPIEnS n° 1559),
procedeu a abertura de processo de credenciamento do Instituto Brusquense de
Ensino Superior (codigo SAPIEnS n° 2390), com sede na cidade de Brusque, Estado
de Santa Catarina, bem como a autorizagdo de 4 (quatro) cursos de graduagdo.

Pelo exposto, aguardo as providéncias requeridas, que irdo subsidiar a
decisdo deste Relator, fazendo retornar a Secretaria de Educagdo Superior, para que
no prazo de 30 (trinta) dias, proceda as informagoes pertinentes.
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O processo foi entdo analisado pelo Diretor do DESUP, que o submeteu a
Coordenagdo Geral de Orientagdo e Controle, por meio do MEMO. n° 1.543/2006-
MEC/SESu/DESUP, de 24/3/2006, para que fossem tomadas providéncias no sentido
de “checar as informagoes registradas pelo Conselheiro Relator”. Nesse sentido, e
considerando os termos da Diligéncia supra transcrita, aos 19 de julho de 2006 foi
encaminhado expediente ao Presidente da Associagdo Blumenauense de Ensino
Superior Ltda., por meio do Oficio n°5.737/2006 — MEC/SESu/GAB, de ordem do Sr.
Secretario da SESu, Nelson Maculan Filho, notificando a Instituicdo para que
suspendesse suas atividades quanto ao curso de Psicologia e encaminhasse
comprovagdo das providéncias realizadas, como pode ser observado no extrato a
seguir:

O Secretario de Educacdo Superior, no uso de suas atribui¢coes e
considerando o disposto no art. 209, Il da Constitui¢do Federal de 1988 e no Decreto
n’ 5.773, de 9 de maio de 2006, e, ainda, o Processo n° 23000.008688/2002-41,
referente a autorizagio do Curso de Psicologia de interesse do Instituto
Blumenauense de Ensino Superior — IBES, mantido pela Sociedade Blumenauense de
Ensino Superior, em tramita¢do nesta Secretaria, notifico para que suspenda
imediatamente as atividades do referido curso de Psicologia, ofertado
irregularmente, conforme consta na pagina eletronica dessa institui¢do de ensino e
encaminhe comprovagdo das providencias tomadas, no prazo de 10 dias, contados a
partir do recebimento deste.(grifos nossos)

Como expediente comprobatorio da efetivagdo das medidas, a Institui¢do, por
meio de seu Diretor Executivo, formulou o Of. n° 14/06/SG/DE, de 8 de agosto de
2000, dirigido a SESu/MEC, contendo a seguinte informagado:

Vimos informar, [...] a_suspensdo das atividades do referido curso até a
publicagdo da portaria de autorizagdo no Diario Oficial da Unido. Seguem, em
anexo, as atas realizadas com o Conselho da Sociedade Blumenauense de Ensino
Superior — CONSOBRES e com o corpo docente e discente, com comprovagdo da
ciéncia dos envolvidos neste processo... (grifo nosso)

O Departamento de Supervisio da Educa¢do Superior da SESu/MEC, em
andlise a questdo, expediu o MEMO n° 4.811/2006 — MEC/SESu/DESUP/COC,de
25/8/2006, no qual narrou os procedimentos para a investigagcdo dos fatos
“confirmando a evidéncia de realizagdo do Vestibular para o referido curso”. Para
apurar a procedéncia das irregularidades apontadas o Coordenador Geral de
Orientacdo e Controle da DESUP/SESu, recebeu o Sr. Anselmo Medeiros, Diretor
Executivo da Institui¢do, que argumentou nos termos transcritos:

questionando-o sobre os fatos apurados. O Sr. Anselmo Medeiros,
Jjustificando-se pela demora de 4 (quatro) anos de tramitagdo do processo
autorizativo, confirmou que a Instituicdo havia realizado vestibular no primeiro
semestre de 2006, e que havia uma turma de Psicologia, desde entdo, cursando o
referido curso. (grifo nosso)

Manifesta-se, ainda, o Coordenador do COC/DESUP quanto as atividades da
Institui¢do na Cidade de Brusque, (codigo SAPIEnS n° 1559) que ndo foi encontrada,
“... qualquer evidéncia de que Instituto Brusquense de Ensino Superior, no municipio
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’

de Brusque tivesse iniciado suas atividades.”, confirmado em audiéncia realizada
com o Diretor Executivo da Institui¢do. E conclui sua andlise da seguinte forma:

Entende esta Coordenacido que tendo a Instituicio cumprido as
determinacoes do Oficio n° 5.773/2006 — MEC/SESu/GAB, estdo concluidos e
documentados os procedimentos e providéncias solicitadas pelo Conselho Nacional
de Educacio através da Diligéncia CNE/CES n° 1/2006, recomendando que o
presente processo seja devolvido para deliberagdo do CNE. (grifos nossos)

Diante das informagoes apresentadas pelo Departamento de Supervisdo da
Educacdo Superior, e tendo em vista a confirmagdo das irregularidades identificadas
por este Colegiado quanto a abertura de curso sem o devido ato autorizativo,
comprovadas pelo Diretor Executivo da Instituicdo e devidamente verificadas pelos
Departamentos competentes do Ministério da Educagdo, este Relator entende que
apesar de esclarecidos e confirmados os fatos, resta manifestagdo da SESu acerca dos
efeitos legais decorrentes das irregularidades constatadas, efeitos esses que estariam
na esfera de atribui¢cdo do MEC, visto que o Decreto n° 5.773/20006 regula a questdo,
nos seguintes termos:

Art. 11. O funcionamento de instituicdo de educagdo superior ou a oferta de
curso superior sem o devido ato autorizativo configura irregularidade administrativa,
nos termos deste Decreto, sem prejuizo dos efeitos da legislagdo civil e penal.

§ 1° Na auséncia de qualquer dos atos autorizativos exigidos nos termos deste
Decreto, fica vedada a admissdo de novos estudantes pela institui¢do, aplicando-se as
medidas punitivas e reparatorias cabiveis.

§ 2° A instituigdo que oferecer curso antes da devida autoriza¢do, quando
exigivel, terd sobrestados os processos de autorizacdo e credenciamento em curso,

pelo prazo previsto no pardgrafo unico do art. 68. (grifo nosso)
Art. 68. O requerente terd prazo de doze meses, a contar da publicagdo do ato
autorizativo, para iniciar o funcionamento do curso, sob pena de caducidade.
Pardgrafo unico. Nos casos de caducidade do ato autorizativo e de decisdo
final desfavordavel em processo de credenciamento de instituicdo de educagdo

superior, inclusive de curso ou campus fora de sede, e de autorizacdo de curso
superior, os interessados so poderdo apresentar nova solicitacdo relativa ao mesmo.
pedido apds decorridos dois anos contados do ato que encerrar o processo. (grifo
nosso)

Pelas razoes expostas, antes de submeter o pedido a andlise de mérito da CES,
a qual requer o exaurimento processual no ambito do MEC, e tendo em vista as
determinagoes do art. 73 do Decreto n° 5.773/20006, faco retornar o processo em
analise a Consultoria Juridica do Ministério da Educa¢do para que se posicione
acerca da aplicabilidade do referido Decreto, especialmente quanto aos dispositivos
supracitados.

A Consultoria Juridica do MEC analisou o processo ¢ respondeu conforme a
Informagao n°® 716/2006-CGEPD, de 26/9/2006:

Senhora Consultora Juridica,
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Trata o expediente em referéncia, relativo ao processo administrativo n°
23000.008688/2002-42, de pedido de autorizagdo de curso (Psicologia) formulado em
2/5/2002 — SAPIERS 145095, pelo Instituto Blumenauense de Ensino Superior, mantido
pela Sociedade Blumenauense de Ensino Superior Ltda.

O processo de avaliagdo com vistas a aludida autorizagdo encerrou a fase de
verificagdo em abril de 20035, tendo a Comissdo concluido favoravelmente ao pleito nos
termos seguintes:

"Tendo em vista o atendimento de 100% dos itens essenciais, de percentual
superior a 75% naqueles ndo essenciais, a Comissdo Verificadora é de parecer
favoravel a instalagdo do curso de Psicologia - Formagdo de Psicologo, nos termos
solicitados pela IES."

Seguiu-se, entdo, o Relatorio SESu/DESUP/COREG n° 2.518/2005, de 7 de
dezembro de 2005, que acompanhou o parecer da Comissdo, e o Oficio n° 9.665/2005-
MEC/SESu, de 8 de dezembro de 2005, que encaminhou os autos a deliberagdo da
Camara de Educag¢do Superior do CNE.

Em 10 de janeiro de 2006, o Conselheiro Edson de Oliveira Nunes, relator do
processo, por meio da Diligéncia CNE/CES n° 1/20006, restitui a matéria a Secretaria
de Educacdo Superior — SESu, visando fosse apurada, no exercicio da supervisdo, a
noticia de inicio das atividades do curso antes da prévia autorizagdo.

Constatada a irregularidade, o Secretario de Educacdo Superior, por meio do
Oficio n® 5737/2006-MEC/SESu/GAB, de 19 de junho de 2006, determinou a imediata
suspensdo das atividades do curso, o que restou acatado pela IES conforme Oficio n°
14/06/SG/DE, de seu Diretor Executivo.

Cumprida a Diligéncia n° 1/2006-CNE/CES foram os autos restituidos ao CNE,
conforme Memorando n° 4.811-MEC/SESu/DESUP/COC, cuja conclusdo merece
destaque:

“Entende esta Coordenagcdo que, tendo a Instituicdo cumprido as
determinagoes do Oficio n° 5.737/2006-MEC/SESu/GAB, estdo concluidos e
documentados os procedimentos e providéncias solicitadas pelo Conselho Nacional de
Educacgdo através da Diligéncia CNE/CES n° 1/2006, recomendando que o presente
processo seja devolvido para deliberagdo do CNE.”

Em nova Diligéncia, n° 18, de 18 de setembro de 20006, o conselheiro Edson de
Oliveira Nunes solicita a audiéncia desta CONJUR visando esclarecer se diante da
irregularidade praticada pela Institui¢do (oferta de curso antes da autorizacdo) teria
aplicagao o disposto no art. 11, § 2° do Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006, que
assim dispoe:

"Art. 11. O funcionamento de institui¢do de educagdo superior ou a oferta de
curso superior sem o devido ato autorizativo configura irregularidade administrativa,
nos termos deste Decreto, sem prejuizo dos efeitos da legislagcdo civil e penal.

§ 2° A instituicdo que oferecer curso antes da devida autorizacdo, quando
exigivel, tera sobrestados os processos de autorizacdo e credenciamento em curso,
pelo prazo previsto no pardgrafo unico do art. 68.”

"Art. 68. O requerente terd prazo de doze meses, a contar da publicagdo do ato
autorizativo, para iniciar o funcionamento do curso, sob pena de caducidade.

Paragrafo unico. Nos casos de caducidade do ato autorizaiivo e de decisdo final
desfavoravel em processo de credenciamento de institui¢do de educa¢do superior,
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inclusive de curso ou campus fora de sede, e de autorizagdo de curso superior, os
interessados s poderdo apresentar nova solicita¢do relativa ao mesmo pedido apos
decorridos dois anos contados do ato que encerrar o processo.”

Preliminarmente, cabe enfatizar que os pleitos deduzidos junto a Administragdo
merecem decisdo terminativa, posto que é garantia decorrente do direito de peti¢do
constitucionalmente assegurado, observadas no processamento desses pleitos as
diretrizes estabelecidas na Lei n° 9.784/99 para o processo administrativo federal,
como, alias, reclama o paragrafo unico do art. 73 do Decreto n® 5.773/2006.

No caso concreto, a aplicagdo da regra contida no art. 11, § 2°, do Decreto n°
5.773/2006 revela-se, ante os decantados principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, medida absolutamente severa e até mesmo inaplicavel.

Primeiro, porque durante o processamento do pleito, apresentado em 2002, a
IES cumpriu as formalidades que lhe foram exigidas, tendo obtido parecer favoravel da
Comissdo de Verificagdo, situa¢do que indica o atendimento das condigoes de mérito
para obtengdo da autorizagdo.

Segundo, porque a despeito de ter iniciado as atividades do curso antes de
cumprida a formalidade da autorizagcdo especifica, a IES cumpriu prontamente a
determinagdo expedida no exercicio da supervisdo pela Secretaria de Educagdo
Superior, tendo imediatamente paralisado as atividades do curso de Psicologia, de
modo a corrigir a apontada falha, o que foi constatado pela Coordenagdo de
Orientagdo e Controle-COC/SESu, ao relatar o cumprimento da Diligéncia n° 1/2006
do CNE.

Terceiro, porque embora a disposi¢do contida no § 2° do art. 11 ndo tenha
natureza eminentemente sancionatoria, a sua aplica¢do ao caso concreto, além de
fragilizada pelos principios da razoabilidade e proporcionalidade, poderiam vir a
afrontar as disposig¢oes constitucionais assentadas no art. 5°, incisos XXXIX e XL, da
Constitui¢ao Federal ("ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagao legal” - "a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu"),
uma vez que a irregularidade foi praticada em janeiro de 2006, portanto, em data
anterior a edicdo do Decreto n®5.773, de 9 de maio de 2006.

Feitas essas breves consideragoes, sugerimos seja o processo restituido ao
[lustre Conselheiro Edson de Oliveira Nunes, do Conselho Nacional de Educagdo, para
as providéncias administrativas ulteriores.

CGEPD/CONJUR, 26 de setembro de 2006.
Esmeraldo Malheiros Coordenador-Geral

De acordo
Maria Paula Dallari Bucci

Em face das informagdes apresentadas neste Parecer e as manifestacdes da SESu e da
Consultoria Juridica acima transcritas, considero que o processo encontra-se em condig¢des de
ser submetido a Camara de Educagao Superior e apresento o seguinte voto.

II- VOTO DO RELATOR
Voto favoravelmente a autorizacdo para o funcionamento do curso de Psicologia, com

40 (quarenta) vagas totais anuais, no turno diurno, a ser ministrado pelo Instituto
Blumenauense de Ensino Superior, com sede na cidade de Blumenau, no Estado de Santa
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Catarina, na Rua Getulio Vargas, n° 118, Centro, mantido pela Sociedade Blumenauense de
Ensino Superior Ltda., com sede na mesma cidade e no mesmo Estado.

Brasilia (DF), 5 de outubro de 2006.

Conselheiro Edson de Oliveira Nunes — Relator

III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Superior aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das SessOes, em 5 de outubro de 2006.

Conselheiro Antonio Carlos Caruso Ronca — Presidente

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Vice- Presidente
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