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I - RELATORIO

Trata o presente Processo de Oficio encaminhado a este Conselho pelo presidente do
Forum Estadual dos Conselhos Municipais de Educac¢ao do Rio Grande do Sul e Coordenador
da Unido Nacional dos Conselhos Municipais do Rio Grande do Sul (UNCME/RS).

Distribuido para este Relator em 12/12/2006, consta do Processo consulta que
compreende os seguintes tOpicos:

1 — Interpretacdo do artigo 24, da Lei n® 9.394/96 (LDB), inciso II, alineas a, b, c;
2 — Convivéncia de planos curriculares do Ensino Fundamental, nos termos do item 1
do voto dos relatores que consta do Parecer CNE/CEB n° 18/2005, de 15/9/2005.

A consulta foi objeto do Parecer CNE/CEB n° 5/2007, aprovado por unanimidade por
esta Camara de Educagao Basica, em 1° de fevereiro de 2007.

Contudo, a Secretaria de Educagdo Basica do Ministério da Educag¢dao (SEB/MEC)
solicitou o reexame do parecer, apresentando argumentos que o Relator julgou procedentes
uma vez que visam ao esclarecimento de alguns pontos relativos a
implantacio/implementacio do Ensino Fundamental com a duracio de nove anos e
matricula de criancas de seis anos de idade.

Ao reexaminar o Parecer CNE/CEB n° 5/2007, e diante das ponderagdes feitas pela
SEB/MEC, o Relator constatou que o Histérico e a Apreciacio — que seguem neste parecer —
ndo exigem qualquer alteracdo. Assim, considerou que as observagdes podem ser atendidas e
compatibilizadas com outros pareceres da Camara de Educa¢do Basica sobre o Ensino
Fundamental de nove anos, mediante o que acrescentou uma terceira consideragdo no Voto
do Relator.

e Historico

O requerente cita o artigo 24 da LDBEN, do qual se extrai o seguinte:




Art. 24 A Educagdo Bdsica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada
de acordo com as seguintes regras comuns.

1l - a classificagdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do Ensino
Fundamental, pode ser feita:

a) por promog¢do, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou
fase anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c) independentemente de escolarizacdo anterior, mediante avaliagcdo feita
pela escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do
candidato e permita sua inscri¢do na série ou etapa adequada, conforme
regulamentacgdo do respectivo sistema de ensino(os grifos sdo do relator).

Em seguida, o consulente faz referéncia as Leis n® 11.114/2005 e n° 11.274/2006 que,
respectivamente, define que as criangas devem ser matriculadas no Ensino Fundamental aos
seis anos de idade e estabelece a duragdo de nove anos para o Ensino Fundamental
obrigatdrio, iniciando-se aos seis anos de idade. Apresenta, entdo, algumas consideragdes e
transcreve parte do documento do CONSEME/UNDIME/RS, aprovado em reunido de
21/9/06, que expressa a seguinte posi¢ao quanto ao ingresso no primeiro ou segundo ano do
Ensino Fundamental de nove anos de criangas com sete anos de idade, sem escolaridade
anterior:

No segundo ano de implantagdo do Ensino Fundamental de nove anos, podera
a Secretaria de Educagdo receber demanda por matricula de crianga com sete anos
que ndo tenha freqiientado o primeiro ano do Ensino Fundamental no ano letivo
anterior.

“Nesse caso deve ser adotado o procedimento previsto na LDB (art. 24, 11,
“c”), ou seja, a escola deve avaliar o aluno para definir seu grau de desenvolvimento
e experiéncia.

Ainda em relacdo ao documento do CONSEME, o Férum Estadual de Conselhos
Municipais de Educagao/RS destaca alguns dos critérios sugeridos para essa avaliagdo, itens b
e ¢ a seguir transcritos, ¢ formaliza seus questionamentos.

b) se a crianca ndo freqiientou o ultimo ano de pré-escola no ano letivo
anterior, seja matriculada no segundo ano letivo do Ensino Fundamental de nove
anos, se a avaliag¢do, feita pela escola, tendo como referéncia a infancia e as
diferentes dimensoes do desenvolvimento humano, verificar que ela tem condigoes de
aprendizagem no segundo ano,

c) se a crian¢a ndo freqiientou o ultimo ano da pré-escola do ano letivo
anterior seja matriculada no primeiro ano letivo do Ensino Fundamental de nove
anos, se a avaliagdo feita pela escola, tendo como referéncia a infincia e as
diferentes dimensées do desenvolvimento humano, verificar que ela ndo tem
condigoes de aprendizagem no segundo ano.

Neste contexto, o Forum Estadual de Conselhos Municipais de Educag¢do/RS,
que agrega 349 municipios, frente a manutengdo do artigo 24 da LDBEN, incisos e
alineas, pergunta:



* o inciso II do artigo 24 da LDBEN, com as alteracoes da legislagdo em
vigor, aplica-se as criangas aos seis e aos sete anos de idade?

* o0 procedimento de “classificacido” pode ser usado para efetivar o
ingresso no Ensino Fundamental frente ao conteudo da legislacio
educacional que busca a organizacdo de distribuicdo nas diferentes
turmas do ensino pelo critério idade?

* num sistema de ensino que utiliza o critério idade para a organizagdo
das diferentes turmas de criancas, ao longo do Ensino Fundamental,
pode-se matricular uma crianca de sete anos de idade,
independentemente da escolaridade, no primeiro ano do Ensino
Fundamental de nove anos de duraciao?

Quanto ao tdpico relativo a convivéncia dos planos curriculares de Ensino
Fundamental, o consulente remete ao item 1 do Voto dos Relatores do Parecer CNE/CEB n°
18/2005 que trata, justamente, da convivéncia, durante um certo tempo, dos planos
curriculares de Ensino Fundamental de oito anos, para as criangas que ingressam nessa etapa
com sete anos de idade, ¢ de Ensino Fundamental de nove anos, para as criangas que
ingressam nessa etapa aos seis anos de idade, a partir do ano letivo de 2006.

A consulta ainda acrescenta duas consideragdes: uma em que se afirma que muitos
municipios estdo optando por implementar o Ensino Fundamental de nove anos de duragdo
sem a coexisténcia de dois planos curriculares, promovendo a equivaléncia de estudos
amparados pela autonomia dos entes federados, quanto a normatizacdo da educagdo no
respectivos sistemas (o grifo ¢ do relator); outra em que se afirma a necessidade
imprescindivel de um debate aprofundado sobre a proposta pedagogica, a formag¢do dos
educadores, a necessaria infra-estrutura e recursos didaticos pedagogicos apropriados para
o atendimento.

Ao final, a consulta pergunta:

A interpretagdo do item 1 do voto dos relatores do Parecer CNE/CEB n°
18/2005 indica a coexisténcia obrigatoria de dois planos curriculares ou pode-se
trabalhar com a possibilidade de adaptacdo curricular em um unico curriculo de
Ensino Fundamental, desde o primeiro ano da implementa¢do do Ensino
Fundamental de nove anos de duracdo?

* Apreciacio

A consulta formulada, objeto do presente parecer, ¢ importante.

Algumas questdes levantadas, entretanto, ja estdo respondidas em seu proprio contexto
e outras incidem em interpretagdes indevidas.

Vejamos:

1 — O artigo 24 da LDBEN ¢ explicito quando diz que a Educacio Basica, nos
niveis fundamental e médio, serd organizada de acordo com determinadas regras comuns.
Portanto, o texto refere-se claramente aos niveis fundamental e médio, ndo se aplicando a
etapa da Educacao Basica que ¢ a Educacao Infantil. Alias, o inciso II afirma textualmente:
a classificacdo em qualquer série ou etapa é admitida com a exceg¢do explicita a primeira
serie do Ensino Fundamental. Como, portanto, o aluno que estd ingressando no Ensino
Fundamental aos sete anos de idade pode ser matriculado no segundo ano por promog¢ao e
independentemente de escolariza¢do anterior? Acrescente-se que quando se trata da educacao
infantil temos a sua divisdo em creche e pré-escola, essa segunda agora destinada a alunos de
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quatro e cinco anos de idade (ver Voto do Relator), organizada em periodos, e nao séries ou
anos de estudo. A referéncia ¢ clara ao falar de pré-escola e nao de escola. Nao ha, portanto,
como falar de escolarizacdo anterior.

2 — Evidencia-se, assim, que nenhuma criangca que estd ingressando no Ensino
Fundamental pode ser matriculada no segundo ano letivo, tenha ou ndo tenha freqiientado a
pré-escola (ver Voto do Relator).

3 — O inciso II do artigo 24 da LDBEN, tendo em vista as alteracdes introduzidas
nessa Lei pelas Leis n® 11.114/2005 e n° 11.274/2006, ndo se aplica as criancgas ingressantes
no Ensino Fundamental, tenham seis ou sete anos de idade.

4 — A consulta ainda incide em afirmativa imprépria ao caso quando fala da
competéncia dos entes federados para a normatiza¢ao da educagdo nos respectivos sistemas
de ensino. Com efeito: a autonomia atribuida aos sistemas de ensino nio pode ser
confundida com soberania, autorizando o ente federado a descumprir a Lei, seja a
Constituicio Federal ou a LDBEN, com as alteracdes nela introduzidas pelas Leis n°
11.114/2005 e n° 11.274/2006, ou as normas estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Educaciao em suas atribuicoes, a saber:

— art. 8° § 1°, da LDB: Caberd a Unidao a coordenagdo da Politica Nacional de
Educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcgdo
normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instincias
educacionais.

— art. 9% § 1°, da LDB: A Unido incumbir-se-a de: |[...]: inciso 1, § 1°: Na estrutura
educacional, havera um Conselho Nacional de FEducac¢io, com fungoes
normativas e de supervisdo e atividade permanente ...

Nio h4, portanto, como deixar de adotar as normas estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Educa¢do, em obediéncia ao principio da existéncia de um SISTEMA
NACIONAL DE EDUCACAO, em que os sistemas de ensino deverdo atuar em regime
de colaboragao. Infelizmente esse regime de colaboracdo ainda ndo foi regulamentado.

5 — Diante do que foi exposto ¢ indispensavel que os 239 municipios que integram o
Forum Estadual de Conselhos Municipais de Educacao do Rio Grande do Sul se atenham aos
Pareceres CNE/CEB n° 6, de 8 de junho de 2005, e n° 18, de 15 de setembro de 2005, bem
como a Resolugdo CNE/CEB n° 3, de 3 de agosto de 2005.

II-VOTO DO RELATOR

Considerando o exposto no presente Parecer, voto no sentido de que se responda a
consulta epigrafada, em sua pergunta final, nos termos de que os sistemas de ensino nao
podem admitir a possibilidade de adaptacido curricular em um unico curriculo de
Ensino Fundamental desde o primeiro ano da implementacio do Ensino Fundamental
de nove anos de duracao.

Desta forma deverdo coexistir, em um periodo de transi¢do, o Ensino Fundamental de
oito anos (em processo de extingdo) ¢ o de nove anos (em processo de implantacdo e
implementagdo progressivas).

Hé necessidade, portanto, de respeitar o disposto nos Pareceres CNE/CEB n° 6/2005 ¢
n°® 18/2005, bem como na Resolugao CNE/CEB n° 3/2005.

Penso, ainda, ser oportuno abordar dois aspectos muito significativos em relagdo ao
Ensino Fundamental de nove anos, com matricula de criangas aos seis anos de idade, que, de
certa forma, perpassam a consulta de que estou a tratar e que podem promover importantes
reflexdes.



Com efeito, t€ém chegado a Camara de Educacdo Basica muitas questdes sobre o corte
de idade, matéria j& superada e esclarecida em outros Pareceres e Resolug¢do da Camara de
Educagdo Baésica. De fato ndo deve restar diivida sobre a idade cronoldgica para o ingresso no
Ensino Fundamental com a duracdo de nove anos: a crianca necessita ter seis anos
completos ou a completar até o inicio do ano letivo. Pode-se admitir outra interpretagao
diante de um texto tdo claro? Serd que alguém pode alimentar alguma divida sobre o que
significam seis anos completos ou a completar até o inicio do ano letivo? Sera que a
tolerancia até o inicio do ano letivo pode ter dupla interpretagao?

Contudo, sobre a organizacdo do Ensino Fundamental de nove anos e conseqiiente
projeto politico-pedagogico, o que implica a necessidade imprescindivel de um debate
aprofundado sobre esse projeto, sobre a formagdo dos professores, sobre as condi¢des de
infra-estrutura e sobre os recursos didatico-pedagogicos apropriados ao novo atendimento,
ndo temos encontrado o devido e imprescindivel questionamento. Significa dizer que se
manifesta uma preocupacdo sobre o menos importante € ndo sobre o que ¢ essencial: maior
tempo de escolarizacio e oportunidade para melhorar o rendimento escolar!

Diante do exposto, desejo acrescentar, ao meu voto, trés consideragoes:

1* — Quando se define, como esta na Resolugdo CNE/CEB n° 3/2005, que, na
Educacao Infantil — que deve ter assegurada sua propria identidade — a pré-escola se destina a
criangas de quatro e cinco anos, enquanto a matricula no Ensino Fundamental de nove anos s6
pode ocorrer quando a crianga tiver seis anos completos, ou a completar até o inicio do ano
letivo, deduz-se que havera criangas que tendo feito dois anos de pré-escola nao atenderdo a
idade cronolodgica para ingressar na etapa do Ensino Fundamental. Assim, ¢ perfeitamente
possivel que os sistemas de ensino estabelecam normas para que essas criangas que s6 vao
completar seis anos depois de iniciar o ano letivo possam continuar freqiientando a pré-escola
para que ndo ocorra uma indesejavel descontinuidade de atendimento e desenvolvimento: A
pré-escola é o espaco apropriado para criancas com quatro e cinco anos de idade e
também para aquelas que completardo seis anos posteriormente a idade cronolégica
fixada para matricula no Ensino Fundamental.

2* — Enquanto a consulta encaminhada pelo Foérum Estadual dos Conselhos
Municipais do Rio Grande do Sul apresenta como referéncia o artigo 24 da LDB, deixa de
considerar o “caput” do artigo 23 da mesma Lei que, no meu entendimento, propde solugdes
muito mais indicadas para o periodo de transicdo, em que estardo coexistindo duas
organizagdes para o Ensino Fundamental a partir de sua duragdo — oito e nove anos de
duracdo. Transcrevo o texto citado: A4 Educag¢do Basica poderd organizar-se em séries
anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos ndo
seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de
organizagdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar. Em
conclusdo: o novo Ensino Fundamental de nove anos aponta, nitidamente, para outras formas
de organizacdo do tempo e do espago escolar. No que se refere ao tempo escolar, pergunta-
se: por que nao organizar os anos escolares, principalmente os iniciais, em ciclos
didatico-pedagodgicos? Talvez tenha chegado o momento de os sistemas de ensino
aprofundarem os estudos sobre os ciclos de aprendizagem, diferenciados de séries ou anos de
estudos.

3* — A implantacao/implementacdo do Ensino Fundamental com a duragdo de nove
anos, pela antecipagdo da matricula de criangas de seis anos de idade nessa etapa da Educagao
Bésica, em decorréncia das Leis n® 11.114/2005 e n°® 11.274/2006, vem suscitando grande
quantidade de duvidas e questionamentos. Parece-me, entretanto, que tais indagagdes ocorrem
por falta de correta interpretacdo de alguns aspectos, entre os quais:

e o Ensino Fundamental de nove anos precisa ser pensado como uma
oportunidade de se construir novo projeto politico-pedagégico, com reflexos



em assuntos como tempo e espacos escolares e tratamento, como prioridade,
do sucesso escolar;

e a implantagdao do Ensino Fundamental de nove anos supde um periodo de
transicao para a necessaria adequag¢ao as novas regras, o que, por sinal, esta
implicito na Lei n® 11.274/2006, que estabelece o ano de 2010 como data
maxima para que os sistemas de ensino concluam as medidas necessarias;

e 0s sistemas de ensino ¢ as escolas, nos limites de sua autonomia, tém a
possibilidade de proceder as adequag¢des que melhor atendam a determinados
fins e objetivos do processo educacional, tais como: a) a promoc¢ao da auto-
estima dos alunos no periodo inicial de sua escolarizacdo; b) o respeito as
diferencas e as diversidades no contexto do sistema nacional de educacao,
presentes em um Pais tdo diversificado e complexo como o Brasil; ¢) a ndo
aplicagdo de qualquer medida que possa ser interpretada como retrocesso, o
que poderia contribuir para o indesejavel fracasso escolar; d) os gestores
devem ter sempre em mente regras de bom senso e de razoabilidade, bem
como tratamento diferenciado sempre que a aprendizagem do aluno o exigir.

Acrescente-se, por fim, que a Camara de Educacdo Bésica sempre podera se debrugar
sobre outras normas e orientagdes, exercendo suas atribui¢des como previsto na legislacao
brasileira de educacao.

Evidentemente, essas consideragdes também se aplicam as instituigdes educacionais
mantidas pela iniciativa privada, em consondncia com as normas do sistema estadual ou
municipal a que se integram, conforme o caso.

E o voto ora submetido a consideragdo da Camara de Educacio Basica.

Brasilia, (DF), 19 de abril de 2007.

Conselheiro Murilio de Avellar Hingel — Relator

III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 19 de abril de 2007.

Conselheira Clélia Branddo Alvarenga Craveiro — Presidente

Conselheira Maria Beatriz Luce — Vice-Presidente
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