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I - RELATORIO

O Processo em tela decorre de uma consulta feita pelo Conselho Municipal de
Educagdo de Goiania sobre a legalidade da criagdo do Conselho Municipal de Ensino
Religioso, através da Lei n° 8.509, de 8 de janeiro de 2007, ja sancionada pelo Poder
Executivo local. A referida Lei tem como foco principal a criacdo da disciplina Ensino
Religioso nas escolas municipais de Goidnia, mas além de instituir essa disciplina, ela
estabelece outras questdes relevantes a saber:

— a Secretaria Municipal de Educacdo (SME) deve criar o Conselho Municipal de
Ensino Religioso;

— a composi¢do do referido Conselho sera feita por meio de membros da SME, da
Camara Municipal e por cidaddos da comunidade;

— o Conselho estabelecera normas para garantir a inviolabilidade do disposto no art.
5°, inciso VI, da Constitui¢ao Federal;

— a SME ficara responsavel pela contratagdo dos funcionarios necessarios a execugao
da referida Lei.

A Presidéncia do Conselho Municipal de Educagdo de Goiania alega, por sua vez, que
desde 29 de dezembro de 1997, através da Lei n® 7.771, foi criado aquele Conselho, sendo ele
um orgdo de carater consultivo, deliberativo e normativo. Entende, assim, que a criagdo do
Conselho Municipal de Ensino Religioso provoca sobreposi¢ao de competéncias, e coloca em
questdo a propria legalidade deste ultimo.

e  Mérito

Entendo que o eixo inicial de referéncia para essa consulta encontra-se na legislacao
vigente, através da Lei n° 9.475, de 22 de julho de 1997, que deu nova redagao ao art. 33 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB). Na nova redagao, a Lei estabelece que:

O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formagdo
basica do cidadao e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de



Ensino Fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do
Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.
O novo contetdo do art. 33 é complementado pelos dois paragrafos seguintes:

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a defini¢dao
dos conteudos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitagdo e
admissdo dos professores.

$ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominagoes religiosas, para a defini¢do dos conteudos do ensino religioso.

Fica naturalmente evidente que a regulamentacdo e os procedimentos para a defini¢do
dos contetidos do Ensino Religioso ficam a cargo, para o caso em tela, do Sistema Municipal
de Ensino, que compreende um 6rgdo normativo, representado pelo Conselho Municipal de
Educacao, e um 6rgdo executivo, no caso, a Secretaria Municipal de Educacao.

Além disso, o art. 210 da Constitui¢do Federal, ao mandar fixar contetidos minimos
para o Ensino Fundamental, de maneira a assegurar a formacao basica comum, abre espago
nas escolas publicas para o Ensino Religioso, reconhecendo, assim, a sua importancia no
processo de maturagdo da crianca e do adolescente. Interpretando o art. 33 da Lei n® 9.394/96,
0 Conselho Pleno deste Conselho Nacional de Educacdo, por meio do Parecer CNE/CP n° 5,
de 11/3/1997, entende que esta oferta, por meio dos sistemas de ensino e das escolas publicas
de Ensino Fundamental, deve ocorrer antes de cada periodo letivo, oferecendo horario
apropriado e acolhendo as propostas confessional e interconfessional das diversas religides no
prazo estabelecido pelo art. 88 desta mesma Lei, o que viabilizaria a sua inclusdo no projeto
politico-pedagogico da escola. Como etapa seguinte, caberia ainda a escola transmitir a
decisdo da oferta aos alunos e pais, de forma a assegurar a matricula facultativa no Ensino
Religioso e optativa, segundo consciéncia dos mesmos, sem nenhuma forma de inducdo de
obrigatoriedade ou de preferéncia por uma ou outra religido. Esta decisdo claramente sinaliza
para um processo de descentralizacdo da oferta do Ensino Religioso pelas escolas publicas,
fortalecendo assim a sua autonomia escolar numa relagao direta escola/familia.

No ambito do Municipio de Goiania, ha de se levar em conta a sua Lei Organica que,
através do art. 248, equivalente ao que apregoa o art. 210 da Constituicdo Federal, em seu §
1°, enfatiza a competéncia do Conselho de Educacdo na aprovagdo dos conteidos minimos
para o Ensino Religioso. Também, no seu art. 251, da énfase ao papel do Conselho Municipal
de Educacdo juntamente com o Forum Municipal de Educagdo na constru¢do do Plano
Municipal de Educagdo. H4, na verdade, todo um arcabougo juridico ja elaborado, tanto na
esfera municipal como na estadual, atribuindo aos Conselhos o papel normativo, e as
Secretarias de Educagdo o papel executor das politicas educacionais.

Ha também de se levar em conta que o Plano Municipal de Educagdo, aprovado pela
Lei n® 8.262, de 30 de junho de 2004, aponta para novas concepgdes pedagogicas, indicando a
necessidade de uma reforma curricular, em consonancia com as Diretrizes emanadas dos
Conselhos Nacional, Estadual e Municipal de Educacdo. E foi dentro deste contexto que a
reforma do Ensino Fundamental da rede municipal de educagdo de Goiania, aprovada pelo
Conselho Municipal de Educacao, deixa sob a responsabilidade de cada institui¢do de ensino
a organizacdo da proposta de Ensino Religioso, apos ampla discussdo com a comunidade
escolar. Essa proposta, como corretamente coloca a presidéncia do Conselho Municipal de
Educacdo, no seu encaminhamento a esta Camara de Educacao Bésica, ndo so fara parte do
projeto politico-pedagodgico da escola, como ja estd devidamente regulamentada por aquele
Conselho.



IT-VOTO DO RELATOR

Assim posto, entendo que a legislacdo vigente quanto a oferta do Ensino Religioso nas
escolas publicas respeita o fortalecimento da sua autonomia escolar, como o da relagao
escola/familia, elementos reconhecidamente importantes no processo ensino/aprendizagem,
em consonancia com o Parecer CNE/CP n° 5/97.

Ademais, parece-me inconcebivel criar um 6rgdo normatizador para uma disciplina,
de carater facultativo e de grande dinamicidade de interesse por parte de alunos e pais, sem
levar em conta os custos adicionais aos cofres publicos para o seu funcionamento, conforme
prevé a Lei que cria o Conselho Municipal de Ensino Religioso, ao atribuir a Secretaria
Municipal de Educacdo a contratacdo de funciondrios para a sua execu¢do. Entendo que a
criacdo de um Conselho Municipal de Ensino Religioso sobrepde-se as competéncias do atual
Conselho Municipal de Educacao, gerando dois 6rgdos normatizadores no sistema publico de
ensino.

Por todos esses aspectos, aqui abordados, entendo que néo cabe a criagdo do Conselho
Municipal de Ensino Religioso.

Brasilia, (DF), 5 de dezembro de 2007.

Conselheiro Mozart Neves Ramos — Relator

III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.

Sala das SessOes, em 5 de dezembro de 2007.

Conselheira Clélia Branddao Alvarenga Craveiro — Presidente

Conselheira Maria Beatriz Luce — Vice-Presidente
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