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I - RELATORIO

O Ministério da Educacao, por intermédio da Secretaria da Educagao Superior — SESu,
ao considerar “que os pedidos de transferéncia de mantenga ja protocolados necessitam de
procedimentos ageis e conclusivos visando preservar o interesse primordial dos estudantes
matriculados”, apresentou em reunido da CES, no dia 7 de agosto, através do Diretor do
Departamento de Supervisao da Educacao Superior (DESUP/SESu/MEC), proposta sobre
critérios e fluxos a serem adotados pela SESu, cujo inteiro teor integra o presente parecer, na
forma de Anexo.

A proposta foi objeto de analise critica e discussdo na CES/CNE que apos considerar:

1. arelevancia de tratamento diferenciado dos processos de transferéncia de mantencga ja
protocolados, a fim de nao prejudicar as IES neles envolvidas;

2. anecessidade de verificagcdo da regularidade da gestdo académica da instituicdo manti-
da, além das exigéncias contidas no art. 25 do Decreto n°® 5.773/2006;

3. anecessidade de maior reflexdo, por parte da CES/CNE, a fim de definir pardmetros
balizadores para a verificagdo da regularidade da gestdo académica, conforme mencio-
nada no item 2;

4. a possibilidade de verificagdo da referida regularidade pela SESu ao propor que:
“Apos a andlise documental deve ser proferido despacho saneador, ocasido em que
se concluira ou ndo por uma avaliagdo in loco da institui¢cdo mantida, com a finalida-
de de se proceder a um inventario, para melhor orientar a decisdo sobre a transferén-

’

cia de mantenca”,

decidiu por delegar a SESu e SETEC a competéncia para deliberar sobre o mérito dos
atos relativos a transferéncia de mantenga de IES cujos processos atendam ao estabelecido no
art. 25 do Decreto n® 5.773/2006, bem como aos aspectos de regularidade académica da(s)
IES neles envolvidos.

Entende a CES que a SESu e SETEC, apés andlise competente, caso julguem
necessario, poderdo encaminhar o processo referente a transferéncia de mantenca para
deliberacao na CES/CNE. Entende ainda que os processos, apos a expedi¢do do ato legal,
deverdo ser remetidos a CES/CNE para conhecimento.



II-VOTO DO RELATOR

Voto pela delegacao de competéncia a Secretaria de Educacao Superior — SESu e a
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica — SETEC para a pratica de ato de
regulacdo relativo a transferéncia de mantenedora, nos termos deste Parecer e na forma do

Projeto de Resolugdo anexo.

Brasilia (DF), 9 de agosto de 2007.

Conselheiro Mario Portugal Pederneiras — Relator
II1 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educagdo Superior aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 9 de agosto de 2007.

Conselheiro Antonio Carlos Caruso Ronca — Presidente

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Vice-Presidente



CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR

PROJETO DE RESOLUCAO

Dispoe sobre a delegacdo de competéncia da
Camara de Educagdao Superior ao Secretario de
Educacgao Superior e ao Secretario de Educacao
Profissional e Tecnologica do Ministério da
Educagdo para os atos e nas condi¢cdes que
especifica.

O Presidente da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacao, no uso de suas atribui¢des legais, e tendo em vista o disposto na Lei n® 9.131/95,
na Lei n® 9.394/96 ¢ no Decreto n° 5.773/2006, ¢ com fundamento no art. 12 da Lei n°
9.784/1999, e nos arts. 11 e 12, pardgrafo unico, do Decreto-Lei n°® 200/1967, e no Parecer
CNE/CES n° ,de de de 2007, homologado por Despacho do Senhor Ministro de
Estado da Educagdo, publicado no DOU de  de de 2007, resolve:

Art. 1° Fica delegada ao Secretario de Educagdo Superior e ao Secretario de Educacao
Profissional e Tecnologica do Ministério da Educagdo, pelo prazo de 90 (noventa) dias a
contar da publicagdo desta Resolucdo, competéncia para a pratica de atos de regulagdo
compreendidos no paragrafo 4°, do art. 10 do Decreto n°® 5.773, de 9 de maio de 2006, visando
ao aditamento de atos de credenciamento de institui¢des, exclusivamente, na situacdo de
transferéncia de mantenga de Instituigdes de Educagao Superior — IES, nos termos do Parecer
CNE/CES n° ,de de de 2007.

Art. 2° Os processos de Transferéncia de Mantenga deverao ser remetidos a CES/CNE
para conhecimento, apos a expedi¢do do ato legal praticado pelos Secretarios das Secretarias
Educagao Superior e de Educagdo Profissional e Tecnolégica, com base na delegacdo de
competéncia outorgada pela presente resolugdo.

Art. 3° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagdo.

ANTONIO CARLOS CARUSO RONCA
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ANEXO

Transferéncia de mantencga de instituicées de educagao superior do sistema federal
de ensino

Principios legais e conceituais

1 - As instituicbes de educacdo superior do sistema federal de ensino sao entes mantidos,
normalmente, por uma pessoa juridica, mas podendo a mantenga também recair em pessoa
fisica (Art. 19, Il, LDB). Assim, as instituicbes de ensino superior publicas sdo aquelas
mantidas e administradas pelo Poder Publico, enquanto que as privadas sdo mantidas por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado;

2 - O mantenedor (pessoa fisica e juridica) pode desenvolver a atividade de mantenca de
instituicdo de educacéao superior, mas pode também, desenvolver outras atividades, com ou
sem fins lucrativos;

3 - O mantenedor pode ter mais de uma mantida, como é o caso da Unido que - por meio do
Ministério da Educagado, além de outros 6rgaos federais - mantém muitas instituicbes
instaladas em todo o pais;

4 - O mantenedor com mais de uma mantida pode transferir a mantenca de apenas uma
delas em cada procedimento;

5 — A instituicdo de educacgéo superior credenciada, objeto da transferéncia de mantenca,
sera assumida integralmente pela nova entidade mantenedora, com todas as suas
obrigagdes e direitos implicitos a sua natureza de instituicdo de ensino. Nao havera
alteragdo nas suas prerrogativas legais (vigéncia do credenciamento ou recredenciamento,
localizacdo entre outros). Nao ha alteracao dos atos de autorizagcdo, reconhecimento e
renovagao de reconhecimento dos cursos. Também ndo ha nenhuma alteracido quanto ao
efeito das avaliagdes (institucional, de cursos, Enade) desenvolvidas no contexto do
SINAES ou de atos de supervisao (termos de compromisso, entre outros).

6 - A transferéncia de mantenga implica acordo de vontades entre as entidades
mantenedoras envolvidas e constitui seu objeto a instituicdo mantida como um todo, uma
vez que nao ha transferéncia de mantenca parcial ou apenas de cursos, vedada pelo § 3°
do Art. 25 do Decreto 5.773/2006;

7 - A transferéncia de mantencga constitui aditamento ao ato original de credenciamento da
mantida, o que, teoricamente, apds instrucdo da Secretaria competente, reclamaria
deliberagdo do CNE. Entretanto, a “adocdo de formas simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados e a
interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim
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publico a que se dirige” conforme prevé o Art. 73, paragrafo unico, do Decreto n°
5.773/2006, poderia sustentar a sistematica de que, apds a instrugcdo, o pleito fosse
submetido a decisdo do Secretario (SESuU/SETEC), ainda que, para tanto, se entenda
necessaria a delegacdo de competéncia para a pratica deste ato de regulacdo
compreendido no Decreto n° 5.773/2006, a semelhanga da Resolugdo CNE/CES 14/2006.
Isso porque o cerne da transferéncia de mantencga consiste na verificagao da capacidade do
receptor de assegurar o financiamento da mantida sem descontinuidade ou sobressaltos da
atividade educacional, quadro que pode constatado na prépria instrugdo, cujas medidas se
dariam inteiramente pelas Secretarias, até porque essa operagao nido envolve conteudo
pedagdgico, tema que seria dado ao CNE conhecer;

8 - Por idéntica razao, ou seja, por nao envolver conteido pedagdgico, na mesma ocasiao
em que solicitar a transferéncia de mantenca, o mantenedor receptor podera,
fundamentadamente, requerer a alteracdo do nome fantasia da mantida, pleito que sera
decidido conjuntamente, na mesma oportunidade da deliberagdo sobre a transferéncia de
mantenca,;

9 - Como um dos principais objetivos da transferéncia de mantenca é o de colocar a salvo a
atividade da mantida, vale enfatizar que da operagdo n&o pode resultar prejuizo para os
alunos, descontinuidade ou risco de alteragao negativa na qualidade do ensino;

Tramitacdo do pedido

1 - O pedido de aditamento para transferéncia de mantenga deve ser apresentado em meio
eletronico;

2 - O pedido de aditamento deve ser oferecido por ambos interessados, mas formalizado
pela entidade mantenedora cedente, acompanhado de acordo de vontades entre as
entidades;

3 - O pedido devera ser instruido pela entidade mantenedora receptora com os documentos
do art. 15, |, do Decreto n°® 5.773/2006:

a - atos constitutivos, devidamente registrados no érgdo competente, que atestem
sua existéncia e capacidade juridica, na forma da legislacao civil,

b - comprovante de inscricio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do
Ministério da Fazenda - CNPJ/MF;

c - comprovante de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal,
quando for o caso;

d - certiddes de regularidade fiscal perante as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal;

e - certiddes de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS;

f - demonstracéo de patriménio para manter a instituicao;
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g - para as entidades sem fins lucrativos, demonstracdo de aplicacdo dos seus
excedentes financeiros para os fins da instituighio mantida; nao
remuneragcdo ou concessido de vantagens ou beneficios a seus
instituidores, dirigentes, sdcios, conselheiros, ou equivalentes e, em caso
de encerramento de suas atividades, destinacdo de seu patrimbnio a outra
instituicdo congénere ou ao Poder Publico, promovendo, se necessario, a
alteracao estatutaria correspondente; e

h - para as entidades com fins lucrativos, apresentacdo de demonstracdes
financeiras atestadas por profissionais competentes;

OBSERVACAQ: - as alineas “f’, “g”, e “h” podem ser comprovadas por meio de
documentos como o Balango Patrimonial (ativo/passivo), Estatuto da
Entidade e Demonstracdo Contabil de Resultados, acompanhados estes
dos respectivos anexos, como por exemplo, no caso de patrimbnio
imobiliario, as escrituras dos imoéveis;

4 - Apds a analise documental deve ser proferido despacho saneador, ocasido em que se
concluira ou n&do por uma avaliagao in loco da instituicido mantida, com a finalidade de se
proceder a um inventario, para melhor orientar a decisdo sobre a transferéncia de mantenca.
Nao sendo necessario a realizagdo da avaliagcédo in loco, o pedido devidamente instruido
pelas instancias internas da(s) Secretaria(s) que se fizerem necessarias, acompanhado de
relatério opinativo, sera submetido a deliberacao do(s) Secretario(s), que sera publicada no
DOU, correndo da data da publicagéo prazo para interposi¢cado de recurso ao CNE (art. 6°,
VIII, do Decreto n® 5.773/2006). Se houver necessidade da realizagcdo de uma avaliagao, a
respectiva comissdo sera designada pelo Secretario e, apdés o exame do resultado da
avaliagao, sera igualmente oferecido relatorio opinativo ao Secretario, para decisao.
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