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I - RELATORIO

As Faculdades Ateneu Ltda. solicitaram ao MEC o credenciamento da Faculdade
Ateneu, a ser instalada na cidade de Tiangud, no Estado do Ceard, bem como a autorizagdo
para funcionamento dos cursos de Sistemas de Informacdo e de Direito, bacharelados.

A Secretaria de Educag@o Superior do MEC analisou o pleito e elaborou o Relatdrio
SESu/DESUP/COREG n° 1.637/2006, concluindo pela indicagdo favoravel ao
credenciamento em questdo e a autorizagdo apenas do curso de Sistemas de Informagdo. O
processo referente a autorizagdo do curso de Direito foi encaminhado para manifestacdo do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, conforme determina a legislagdo em
vigor.

Encaminhado a este Conselho para deliberacdo, o processo de credenciamento foi
sorteado a esta Relatora na reunido do més de dezembro de 2006. Apds analise dos autos e no
intuito de obter mais informagdes adicionais sobre o pleito, converti o processo na Diligéncia
CNE/CES n° 7, de 27/2/2007, expressa nos seguintes termos:

A Comissao de Verificagdo in loco apresentou uma descri¢io da IES,
observou seus pontos positivos e suas fraquezas e fez varias recomenda¢oes. Do
relatorio apresentado, vamos destacar os seguintes aspectos:

1. Caracteristica da IES: a instituicdo tem caracteristicas de empresas
familiares com a participagdo de parentes dos proprietarios. De acordo com a
comissdo, isso, aparentemente, tem sido um modelo de sucesso em outras faculdades
do mesmo grupo.

2. Papel social relevante para a regido: a IES cumprird um papel importante
no desenvolvimento regional, visto ndo existir nenhuma IES ofertando ensino no

entorno da regido. A oferta mais proxima dad-se a uma distancia de aproximadamente
100 Km, na cidade de Sobral. Os cursos da Faculdade serdo instalados na cidade de
Tiangud, visando atender principalmente estudantes deste municipio e da regido
compreendida num raio de aproximadamente 100 km (as estradas sdo todas
asfaltadas e em bom estado), que abrange os municipios de Camocim, Carnaubal,
Chaval, Coreau, Frecheirinha, Granja, Guaraciaba, Hidrolandia, Ibiapina, Ipu,
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Ipueiras, Martinopole, Moraujo, Pacuja, Reriutaba, Sdo Benedito, Senador Sa,
Ubajara, Uruoca e Vigosa, todos no Noroeste do Ceard (ja excluidos os municipios
mais proximos de Sobral, que exerce influéncia na regido) e ainda os municipios do
extremo Norte do Piaui, desde Piripiri até Parnaiba, totalizando uma populagdo
superior a quinhentos mil habitantes, devendo ainda receber alunos procedentes de
outros municipios especialmente das regides que ndo possuem cursos nas mesmas
graduacgoes pleiteadas.

3. Problemas quanto ao PDI e ao PPI: cabe destacar que a institui¢cdo em tela
apesar de possuir similares da mesma mantenedora em outras cidades, apresenta
problemas em sua documentagdo. O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
registrado no sistema Sapiens e as respostas a diligéncia (também registrada no
Sapiens) foram usados como base para o relatorio da comissdo de verificagdo.O PDI
deve ser atualizado para refletir a reposta a diligéncia, e explicitar o planejamento
atual da institui¢do que incluem a abertura dos cursos de Psicologia e Administragdo
e a transformacdo dos cursos Normal Superior (existentes no atual PDI) em um curso
de Pedagogia. Ndo ha documento descrevendo o Projeto Pedagogico Institucional
(PPI). O documento apresentado como o PPl em fase de elaboracdo esta em
desacordo com o regimento. Os programas de estimulo a produgdo cientifica, técnica,
pedagogica e cultural e os mecanismos de avaliacdo de programas de apoio
necessitam ser definidos.

Recomendacoes para o PDI:

- a existéncia de mecanismos de nivelamento (ha na pasta de documenta¢do
existente na institui¢do programas de nivelamento em Matematica e Portugués),

- a existéncia de mecanismos de apoio psico-pedagogico ao discente;

- 0os mecanismos de atendimento extra-classe;

- 0 organograma da institui¢do, harmonizando-a com o regimento e o PPI;

- 0 numero de laboratorios de Informatica (atualmente no PDI sdo quatro)
seja adequado a realidade, no momento hda apenas um e somente com a constru¢do
planejada na expansdo havera espago para mais;

- a contagem de professores deve ser isto e ndo a contagem de disciplinas
como foi feito;

- as informagoes (tabelas e quadros) de qualificagdo dos professores devem
deixar bem claro, quando se tratar de previsdo de mestrado e/ou doutoramento.

Recomendacoes para o PPI:

- recomenda-se a sua elaboragdo de forma coletiva, mantendo-a harmonizada
com o regimento. Deve ficar claro o regime dos cursos (seriado ou crédito), e
reavaliarem-se os critérios de aprovagdo, pois antes da prova final, a nota de
aprovagdo é 7 (sete) e apos a prova final é 5 (cinco);

- também devem constar do PPl os mecanismos de nivelamento e de
acompanhamento de alunos.

4. Administra¢do académica: no que tange a administra¢do académica, dentre
os varios aspectos destacados pela comissdo de verificagdo, mencionamos aqui os
seguintes:
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Forgas e Potencialidades:

- Percebe-se uma grande motiva¢do dos professores que, se confirmada,
favorecera significativamente o trabalho de condugdo pedagdgica do curso.

Fragilidade:

- falta de regulamentagdo do colegiado de curso;
- 0 coordenador do curso de Sistemas de Informagdo ndo possui formagdo na drea de
informatica mas possui relevante experiéncia profissional e docente.

Recomendacoes:

- que o coordenador dedique-se integralmente as atividades do curso, em seu
turno de funcionamento;

- publicar informagoes sobre a institui¢do a cada processo seletivo em atengdo
ao dispositivo legal;

- desenvolver no curso, de forma transversal, uma andlise das oportunidades
que possam ser aproveitadas pelos alunos, tais como.: negocios emergentes, novos
produtos e servigos a serem oferecidos na regido e estado do Ceard;

- estabelecer um ambiente (sala, secretaria, ramal, computador) para a
coordenagdo académica especifica do curso;

- promover reunides periodicas entre professores e alunos para
acompanhamento pedagogico, detec¢do de problemas, discussdo e atualizagdo da
estrutura curricular, objetivos do curso, perfil do egresso, ementas, programas,
bibliografia, carga horaria de disciplinas, etc;

- estabelecer uma sistemadtica de auto-avalia¢do e avalia¢do dos professores,
especifica para o curso,

- promover a participa¢do dos alunos em eventos socio-economicos-culturais,
congressos e Simposios;

- anunciar e incentivar a participa¢do discente em eventos como a olimpiada
de programacdo entre outros regionais e/ou nacionais;

- dar oportunidade de participagdo do coordenador e professores em cursos,
reunioes e semindrios para o aperfeicoamento do curriculo, ressaltando que esse é
um processo de construgdo continua e, como tal, deve ocorrer com a participagdo
dindmica de todos os docentes, de forma sistemdtica.

5. Os cursos QI"OQOSI‘OS

Bacharelado em Sistemas de Informacdo

No que respeita ao curso de Sistemas de Informagdo, a comissdo observa que
o curso de se apresenta satisfatoriamente estruturado, entretanto, necessita evoluir
em alguns aspectos importantes:

- estabelecimento de metodologias de ensino;

- a indicagdao bibliogrdfica apresentada para as unidades curriculares precisa ser
revisada (varias unidades apresentam titulos desatualizados);
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- estabelecimento de um projeto de avaliagdo do curso consistente contemplando os
aspectos fundamentais do processo ensino-aprendizagem (professores, coordenador,
alunos, infra-estrutura fisica, servigos de apoio, PPC e atividades complementares),

- aperfeicoamento de programas que privilegiem a atuagdo profissional do aluno no
ambito da instituicdo através da monitoria, nivelamento de estudos e bolsa de
trabalho.

Recomendacoes:

- que o coordenador dedique-se integralmente as atividades do curso em seu
pleno horario de funcionamento;

- capacitar o corpo docente para aperfeicoar a organizagdo curricular em
plena sintonia com a justificativa, finalidades e objetivos do curso e, em especial, com
o perfil profissional de conclusdo;

- trabalhar junto ao corpo docente, de forma articulada, a contextualizagdo e
interdisciplinaridade;

- rever e ampliar a bibliografia basica das unidades curriculares do curso;

- trabalhar temas como ética, relacoes humanas, cidadania e meio ambiente
de forma transversal, estimulando os seus docentes a refletirem sobre o assunto,

- avaliar continuamente as prdticas pedagogicas a fim de resguardar o
processo de aprendizagem;

- aplicar praticas pedagogicas que levem o aluno a desenvolver e exercitar as
competéncias/habilidades dos cursos;

- adequar as praticas pedagogicas e os conteudos das disciplinas de formagdo
geral ao perfil do curso;

- sistematizar procedimentos de elaboragdo e revisdo dos planos de ensino;

- reavaliar cargas horarias, competéncias, habilidades e bases tecnologicas
das unidades curriculares do curso de forma a permitir melhor encadeamento de
assuntos, evitando sobreposicoes de competéncias e cargas horarias inadequada, de
acordo com orientacgoes transmitidas ao coordenador de curso durante a avaliacdo;

- realizar, para a recepg¢ao dos alunos novos, palestras sobre o curso, o papel
do aluno na sua formacgdo, o projeto pedagdgico do curso, com énfase nos objetivos,
perfil do egresso, organiza¢do curricular e prdticas pedagogicas que serdo
utilizadas,

- formalizar o planejamento de visitas técnicas dos alunos as empresas da
regidao,

- normatizar o funcionamento do colegiado de curso;

- promover encontros permanentes entre os estudantes, corpo docente e
coordenador do curso, com o objetivo de contribuir com o aperfeicoamento do
processo pedagogico;

- atribuir unidades curriculares a seus respectivos docentes observando a
formagdo e experiéncia profissional na area do curso;

- para as aulas prdticas, respeitar a relagdo de um aluno por computador,
visando conferir qualidade ao processo ensino aprendizagem, - A carga hordria total
do curso devera ser dimensionada em horas de 60 minutos (Parecer 575/2001
CNE/CES). Caso a hora-aula seja diferente da hora-relogio, devera,
necessariamente, ser realizada a compensag¢do em numero de aulas de maneira a
assegurar a equivaléncia em hora-curricular (60 minutos - hora-reldgio).
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Bacharelado em Direito: o perfil desejado do egresso é coerente com os
objetivos do curso de Direito, assim como que estes sdo claros e compativeis com a
sua concepg¢do filosofica e estdo adequados ao PDI. Ha coeréncia dos conteudos
curriculares com os objetivos do curso e com o perfil desejado do egresso. Existe
adequacgdo da metodologia de ensino as caracteristicas do curso e inter-rela¢do dos
conteudos das disciplinas na matriz curricular. O trabalho de conclusdo de curso, as
atividades complementares e o estagio supervisionado também foram devidamente
observados no projeto pedagogico.

Fragilidades:

- no que se refere aos conteudos curriculares, o curso ndo atende as
exigéncias dispostas nas diretrizes nacionais fixadas para os cursos de Direito
(Resolugao n° 09/2004). Com efeito, inexistem na matriz curricular conteudos
essenciais sobre antropologia, em que pese sua obrigatoriedade (Res. 09/2004, art.
5%D;

- é preciso adequar e atualizar as ementas e programas das disciplinas. A
titulo de exemplo, as disciplinas de Direito Civil, Direito Comercial e Direito
Tributdrio encontram-se com as ementas desatualizadas, em desacordo com a
legislacdo em vigor, o mesmo ocorrendo com a bibliografia delas e da grande
maioria das disciplinas previstas no curriculo minimo.

6. Organizacdo didatico-pedagogica. A comissdo fez as seguintes
observacoes:

- Adequacdo da titulagdo, regime de trabalho, experiéncia do coordenador de
curso na administracdo académica,

- ha defini¢do do processo de escolha e atribui¢oes da Coordenagdo de curso.
No entanto o colegiado de curso necessita de regulamentagdo;

- existe coeréncia do perfil proposto para os egressos, considerando:
Conjunto de aptidoes esperadas dos egressos, Classes de problemas que os egressos
estardo capacitados a resolver; Fungoes que os egressos poderdo exercer no mercado
de trabalho, Capacidade de adapta¢do do egresso a evolugdo da area;

- o0 planejamento da estrutura curricular proposta demonstra clareza do
“campo do saber”, isto é qual a area de sistemas de informacgdo de interesse do
mercado de trabalho;

- as ementas sdo adequadas, porém a bibliografia necessita atualiza¢do,

- em relagdo ao curso de Sistema de Informagdo, foram solicitadas 200 vagas
anuais, com duas entradas de 100 vagas por semestre, sendo 50 vagas no turno
vespertino e 50 vagas no turno noturno. Considerando a infra-estrutura apresentada
para funcionamento do primeiro ano do curso, foram recomendadas 100 vagas
anuais, com duas entradas de 50 vagas semestrais, ambas no turno noturno. Do
mesmo modo, embora fossem pleiteadas 100 vagas semestrais (50 para o turno
noturno e 50 para o turno vespertino) a comissdo, considerando a infra-estrutura e a
demanda, recomenda que sejam autorizadas 50 vagas semestrais apenas para o turno
noturno.

- 0 corpo docente proposto para o primeiro ano dos cursos planejados, a
saber, Sistemas de Informacdo, Direito (avaliados juntamente com esta avalia¢do de
autorizag¢do), atende plenamente as condi¢oes necessdrias para ministrar as unidades
curriculares para as quais foram designados. A maioria esmagadora dos docentes
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apresenta experiéncia profissional relevante na drea profissional do curso e
experiéncia docente no ensino superior.

Tais experiéncias foram verificadas na documenta¢do e constatadas em
reunido com o corpo docente.

- de maneira geral, o quadro, titulacdo, qualifica¢do e adequacdo do perfil
dos docentes as unidades curriculares do curso desta area do conhecimento sdo
coerentes. A massa critica do primeiro ano do curso é composta de seis mestres e trés
especialistas.

Fragilidades:

- 0 corpo docente é tecnicamente capacitado, mas seu envolvimento com os
cursos e a institui¢do ficara restrito apenas a sala de aula, pois os docentes possuem
espacgo restrito na sala de professores e ndo possuirdo assento na IES;

- a institui¢do precisa ter cuidado em relagdo ao regime de trabalho de seus
docentes, pois um numero excessivo de horistas comprometera a qualidade do curso;
a maioria dos docentes serdo contratados em regime de trabalho horista, em
desacordo com o que preconiza o PDI;

- a institui¢do precisa investir em. espagos de trabalho para professores com
dedicagdo integral e parcial, material multimididtico, computadores, suporte a
atividade docente, incentivos a formagdo e titulagdo do corpo docente, incentivo a
titulagdo de professores, fixagdo e estabilidade do corpo docente. O ambiente
destinado aos docentes do primeiro ano do curso atende minimamente as
necessidades.

Recomendacdo:
- reduzir ao madximo os docentes em regime de trabalho horista.
7. Biblioteca: a comissdo observou:

- ndo existem revistas e periodicos na drea de informatica,

- a bibliografia basica verificada in loco ndo estava totalmente disponivel nas
estantes. Entretanto, foram apresentadas até o término da visita, as notas fiscais de
aquisi¢do da referida bibliografia,

- inexiste sistema de seguranga na biblioteca para resguardar o acervo,

- consulta ao acervo somente pela bibliotecaria/auxiliar,

- ndo ha possibilidade de consulta ao acervo pela Internet;

- 0 espago fisico da biblioteca é timido e precisard ser ampliado,

- ndo foram encontrados periodicos e revistas na area profissional do curso;

- ndo hd equipamentos multimidiaticos na biblioteca.

Recomendacaoes:

- implementar projeto de expansdo contemplando condig¢oes de trabalho
adequada;

- ampliar e disponibilizar recursos multimidiaticos objetivando contribuir
para a melhoria do processo de aprendizagem,

- adquirir e incrementar gradualmente o acervo de periodicos e bases de
dados especificos da area a qual o curso se insere;
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- promover a revisdao periodica das bibliografias basicas em conjunto com a
atualiza¢do anual para as unidades curriculares;

- ampliar o espacgo fisico da biblioteca com a especificagdo minima de
qualidade de 1 m? para cada 3 alunos existentes na Institui¢do;

- instalar um condicionador de ar (split) visando a melhoria do conforto
termico do ambiente;

- implantar uma sistematica de avalia¢do da adequagdo e disponibilidade do
acervo da biblioteca (ouvindo discentes e docentes) que norteia a aquisi¢do de novos
titulos e/ou exemplares, especialmente os periodicos;

- ampliar o acervo de recursos audiovisuais (fitas de video, fitas cassete,
DVD) de apoio aos eixos temdticos/areas de conhecimento;

- implantar uma politica de reavalia¢do e adequagdo da bibliografia basica,
especificamente, e complementar, de forma a propiciar a necessaria visdao atualizada
do aluno com o entorno organizacional.

8. Laboratorio de Informatica

O Laboratorio de Informatica esta situado em um prédio separado de 45 m?,
que dispoe de 25 microcomputadores, de diversas modelos e configuracoes, mas
razoavelmente adequados para o curso em seu primeiro ano de funcionamento. O
mobiliario é inadequado, em particular, as cadeiras de PVC devem ser substituidas.
O laboratorio possui boa ilumina¢do natural, mas ndo possui condicionamento de ar,
indubitavelmente necessario aquele ambiente. O acesso a Internet é provido por um
Internet Soluction Provider local, com um link de 256 kbps.

Fragilidades:

- 0 acesso a Internet é critico e precisa ser melhorado,
- 0 laboratorio atende aos indicadores minimos de qualidade, em termos de
espaco fisico, ou seja 1,5 m? por aluno;

Recomendacoes:

- manter e ampliar as equipes de manuten¢do e de assisténcia aos
laboratorios;

- garantir a infra-estrutura necessaria a acessibilidade dos deficientes fisicos,
de acordo com o estabelecido na Portaria Ministerial n.° 3.284, de 7 de novembro de
2003 e na Lei Federal 10.098, de 19 de dezembro de 2.000;

- proporcionar a infra-estrutura necessdria aos portadores de deficiéncia
auditiva e/ou visual, quando solicitada, desde o acesso até a conclusdo do curso, em
cumprimento ao estabelecido na Portaria Ministerial n.° 3.284, de 7 de novembro de
2003 e na Lei Federal 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

- instalar um condicionador de ar (split), visando a melhoria do conforto
termico do ambiente;

- substituir o mobiliario do laboratorio, observando aspectos de ergonomia.

Conclusdo da andlise dos avaliadores ad hoc, apos a verificagdo in loco:

Recomenda o credenciamento da nova IES avaliada.
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Foram recomendadas para o curso de Sistemas de Informagdo
(bacharelado) 100 vagas anuais, com duas entradas de 50 vagas semestrais, ambas no
turno noturno.

Ndo ha referéncia ao numero de vagas semestrais e anuais para o curso de
Direito (bacharelado).

e Anadlise
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A comissdo de verificagdo caracteriza a IES como “empresa familiar” na
qual “parentes” estdo envolvidos. Tendo em vista os problemas que o
envolvimento académico e didatico-pedagogico dos mantenedores
acarretam para as mantidas, indagamos qual é o tipo de envolvimento dos
“parentes”. Sdo professores? Sdo administradores? Detém qual tipo de
controle académico sobre a instituicdo? Sera acidental que a comissdo
tenha observado falta de regulamentacdo do colegiado de curso? O
conjunto de recomendagoes da comissdo no tocante a administrag¢do
académica aumentam as duvidas quanto ao peso dos “parentes” na vida
da instituicdo. Merece também ateng¢do a seguinte observagdo da
comissdo: o corpo docente, tecnicamente capacitado, ndo tera
envolvimento com os cursos, ficando restrito apenas a sala de aula, pois os
docentes possuem espago restrito na sala de professores e ndo possuirdo
assento na IES.

A comissdo afirma o papel relevante da IES na regido. Indagamos, porém,
se os cursos que estdo sendo propostos correspondem a demanda regional
ou decorrem de facilidades que a mantenedora dispoe, gracas a suas
outras faculdades. E possivel que o curso de Sistemas de Informacdo
corresponda a uma demanda local. Mas o de Direito também?

No que tange as recomendagoes quanto a administra¢do académica e ao
desenvolvimento do curso de Sistemas de Informagdo, a comissdo
considera que tais recomendagoes nao impedem o credenciamento da IES
e que tais recomendagoes foram feitas para “agregar qualidade” aos
cursos. Todavia, uma vez que a IES ndo é a primeira a ser mantida nem é
a primeira experiéncia académica da mantenedora, mas pertence a um
conjunto de faculdades ja instaladas, causa preocupac¢do que tais
recomendacoes tenham sido necessarias.

A comissdo observa o numero esmagador de professores horistas (cujo
envolvimento com a IES se reduzira, portanto, a sala de aula), ndo so
comprometendo a qualidade dos cursos, mas tambéem em desacordo com o
proprio PDI apresentado e cujas fragilidades foram enumeradas no
relatorio. A comissdo recomendou a maxima reducdo do numero de
professores horistas.

A biblioteca é precaria, com acervo desatualizado e com falhas no tocante
a revistas e periodicos, o que é grave sobretudo para o curso de Sistemas
de Informagdo, drea em constantemente em inovag¢do. O laboratorio de
informatica também é precario: a IES solicita 200 vagas para o curso de
Sistemas de Informagdo (embora a comissdo tenha reduzido o numero
para 100 vagas anuais e 50 semestrais), mas dispoe de apenas 25
microcomputadores e o acesso a internet é critico.
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Em vista dessas consideragoes, converto o presente processo em diligéncia,
solicitando que a SESu verifique se as principais recomendagoes da Comissdo de
Verificacao foram atendidas, condi¢do para a aprovagdo do presente pedido de
credenciamento, e encaminhe, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, novo relatorio
para subsidiar a andlise.

Encaminhada a Secretaria de Educagao Superior do MEC, o Diretor do Departamento
de Supervisao do Ensino Superior da SESu reenviou a citada Diligéncia, por meio do Oficio
n° 3.170/2007 — MEC/SESuw/DESUP, abaixo transcrito, ao Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, para andlise.

Senhor Dirigente,

No processo em referéncia, foi solicitado o credenciamento da Faculdade
Ateneu. O referido processo, entretanto, foi convertido em diligéncia pela Camara
de Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educagdo (Diligéncia CNE/CES
n® 7/2007), a fim de que fosse verificado o atendimento das principais
recomendacoes da Comissdo de Avaliagdo. A Diligéncia CNE/CES n° 7/2007 ainda
solicitou esclarecimentos quanto ao fato de a Institui¢do ser caracterizada
como “empresa familiar” e indagou sobre a real demanda local para a oferta
dos cursos pleiteados.

Cumpre destacar que a Conselheira relatora do processo em tela, Marilena
Chaui, analisa pormenorizadamente os relatorios da Comissdo de Verificagdo com
vistas ao credenciamento e a autoriza¢do dos cursos pleiteados pela Faculdade

Ateneu, Sistemas de Informagdo e Direito, destacando os seguintes pontos.

“l. A comissdo de verificagcdo caracteriza a IES como "empresa familiar" na
qual "parentes" estdo envolvidos. Tendo em vista os problemas que o envolvimento
académico e didatico-pedagogico dos mantenedores acarretam para as mantidas,
indagamos qual é o tipo de envolvimento dos ‘“parentes”. Sdo professores? Sdo
administradores? Detém qual tipo de controle académico sobre a institui¢do? Serd
acidental que a comissdo tenha observado falta de regulamentagdo do colegiado do
curso? O conjunto de recomendagoes da comissdo, no tocante a administragdo
académica, aumentam as duvidas quanto ao peso dos ‘“parentes” na vida da
institui¢do. Merece também atengdo a seguinte observag¢do da Comissdo: o corpo
docente, tecnicamente capacitado, ndo tera envolvimento com os cursos, ficando
restrito apenas a sala de aula, pois os docentes possuem espago restrito na sala de
professores e ndo possuirdo assento na IES.

2. A Comissdo afirma o papel relevante da IES na regido. Indagamos,
porém, se oS cursos que estdo sendo propostos correspondem a demanda regional ou
decorrem de facilidades que a mantenedora dispoe, gracas a suas outras faculdades.
E possivel que o curso de Sistemas de Informagdo corresponda a uma demanda
local. Mas o de Direito também?

3. No que tange as recomendagoes quanto a administragdo académica e ao
desenvolvimento do curso de Sistemas de Informagdo, a Comissdo considera que
tais recomendagoes ndo impedem o credenciamento da IES e que tais
recomendagoes foram feitas para ‘“agregar qualidade” aos cursos. Todavia, uma
vez que a IES ndo é a primeira a ser mantida nem é a primeira experiéncia
académica da mantenedora, mas, pertence a um conjunto de faculdades ja
instaladas, causa preocupagdo que tais recomendagoes tenham sido necessarias.
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4. A Comissdo observa o numero esmagador de professores horistas (cujo
envolvimento com a IES se reduzirda, portanto, a sala de aula), ndo so
comprometendo a qualidade dos cursos, mas, também em desacordo com o
proprio PDI apresentado e cujas fragilidades foram enumeradas no relatorio. A
comissdo recomendou a maxima redug¢do do numero de professores horistas.

5. A biblioteca é precaria, com acervo desatualizado e com falhas no tocante a
revistas e periodicos, o que é grave sobretudo para o curso de Sistemas de
Informagdo, drea em constante inovag¢do. O laboratorio de informatica também é
precario: a IES solicita 200 vagas para o curso de Sistemas de Informag¢do (embora
a Comissdo tenha reduzido o numero para 100 vagas anuais e 50 semestrais),
mas dispoes apenas de 25 microcomputadores e o acesso a internet é critico”.

Tendo em vista, portanto, o questionamento do CNE quanto ao atendimento
das principais recomendagoes feitas pela Comissdo, bem como as duvidas suscitadas
na Diligéncia CNE/CES n° 7/2007, o processo foi restituido ao Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, por meio do Oficio
MEC/SESu/DESUP n° 2.111, de 27 de mar¢o de 2007, para que fossem adotadas as
providéncias necessarias.

Posteriormente, em resposta ao Oficio mencionado anteriormente, a
Coordenagdao Geral de AI/ACG/INEP/MEC, por meio do Oficio DEAES/INEP n°
001231, de 16 de abril de 2007, apresentou a manifestagdo do avaliador
institucional a respeito da solicitagdo de esclarecimentos feita pela Conselheira
Marilena Chaui quanto a avalia¢do da Faculdade Ateneu.

Em sua manifestag¢do, o professor Hélvio Moreira Arruda, membro da
Comissdo de Verificagdo in loco, teceu breves comentdrios sobre as indagagoes e
as duvidas suscitadas pela Conselheira Marilena Chaui, deixando de dar explicag¢oes
detalhadas sobre as diversas questoes constantes da supracitada Diligéncia. O
Avaliador assim se manifestou:

- Quanto a solicitagdo de esclarecimentos em rela¢do a “empresa familiar”,
o Professor apenas fez uma lista com o nome de parentes que atuam como,
gestores na Instituicdo. Além disso, ainda quanto a Administra¢do da
Institui¢do, ratificou a inexisténcia de regulamenta¢do para o colegiado.
Embora tenham sido prestadas essas informagdes, ndo foi feita uma apreciagdo
quanto ao ‘“peso dos parentes” na vida da Instituicdo, como sugerido pela
Conselheira relatora.

- Em relagdo ao numero excessivo de professores horistas, foi somente
ratificada a informagdo anterior, bem como a recomendagdo de substituir os
horistas por docentes com dedicagdo parcial e integral. Nao foi mencionado se, apos
a verificagdo in loco, com a recomendacdo da Comissdo de reduzir ao mdximo o
numero de horistas, houve uma diminui¢do do numero de professores nessa condi¢do.

- No que diz respeito a demanda local, informou que ndo hd Institui¢oes
instaladas na cidade de Tiangud, a qual dista cerca de 300Km de
Fortaleza/CE, e ratificou que os cursos de Direito e de Sistemas de
Informag¢do correspondem a demanda local. O Avaliador, no entanto, ndo
apresentou argumentos que esclarecessem a demanda local.

- Sobre a biblioteca, o acervo e o acesso a internet, foi ratificada a
informagdo de que esses itens sdo precarios, embora os Dirigentes, segundo o
Avaliador, tenham compromisso de melhorar as instalagoes e de aumentar o
acervo bibliogrdfico. Nao foi informado se ja foram ou se estdo sendo tomadas
medidas para a implementagdo desses itens.

Marilena Chaui 10490/SOS 1 O



PROCESSO N°: 23000.010490/2002-28

A manifestagio do professor avaliador permite concluir que os
questionamentos feitos pela Diligéncia ndo foram adequadamente respondidos, uma
vez que todas as informagoes constantes dos relatorios foram apenas ratificadas,
ndo havendo esclarecimento quanto o atendimento das recomendacoes feitas quando
da verificagdo in loco. Torna-se oportuno destacar que, conforme a Diligéncia
CNE/CES n° 7/2007, o cumprimento das principais recomendagoes da Comissdo de
Verificagdo, mencionadas neste Oficio, é condi¢do para a aprovagdo do pedido de
credenciamento em referéncia.

Diante do exposto e por considerar que a manifestagdo do avaliador face a
Diligéncia CNE/CES n° 7/2007 ndo remete plenamente as questoes diligenciadas,
reenviamos o processo ao INEP para as providéncias que se fazem necessarias.

Atenciosamente,

Mario Portugal Pederneiras
Diretor do Departamento de Supervisdo do Ensino Superior

Em resposta ao Oficio n° 3.170/2007, foram anexadas as manifestacdes dos
avaliadores a respeito da solicitacdo de esclarecimento feita na Diligéncia CNE/CES 7/2007.
Seguem, abaixo, a transcri¢ao das respostas dos trés avaliadores.

* Resposta do Avaliador Prof. Fernando Frederico de Almeida Junior

Através de contato telefonico realizado nesta data, no periodo da manha,
solicitou-se do avaliador que esta subscreve alguns esclarecimentos acerca da
avaliagdo em epigrafe (n° 16.869), na qual este professor foi o responsavel pela
andlise in loco do pedido de autorizagdo do curso de Direito protocolado pela
Faculdade Ateneu. Ainda pela manha, conforme aveng¢ado com a pessoa do MEC
que realizou o contato telefonico, este professor recebeu da mesma um e-mail
confirmando o pedido, através do qual se encaminhou também copia do Oficio n°
3170/2007-MEC/SESu/DESUP, de 9/5/2007, assinado por Mario Portugal
Pederneiras, Diretor deste Departamento de Supervisdo do Ensino Superior.

Eis, entdo, a razdo desta manifesta¢do, ora emitida com o objetivo de
atender prontamente ao que foi solicitado.

Impoe ressaltar, de inicio, que este avaliador prestara esclarecimentos
apenas e tdo somente acerca do curso de Direito objeto da avaliagdo em epigrafe,
deixando de se manifestar sobre o curso de Sistemas de Informagdo, pois sua
incumbéncia na visita in loco se referia somente ao primeiro.

Destarte, segue adiante a manifestagdo deste avaliador sobre os comentarios
destacados do Oficio n° 3.170/2007-MEC/SESu/DESUP, todos da ilustre
Conselheira relatora deste processo, Sra. Marilena Chaui. Salienta-se, contudo, que
a avaliagdo in loco da IES em questdo ocorreu em outubro/2006, ou seja, ha cerca de
sete meses, razdo pela qual este avaliador ndo poderd responder com minucias as
consideragoes constantes do referido Oficio.

1. A comissdao de verificagdo caracteriza a IES como “empresa familiar” na
qual “parentes” estido envolvidos. Tendo em vista os problemas que o envolvimento
académico e diddtico-pedagdgico dos mantenedores acarretam para as mantidas,
indagamos qual é o tipo de envolvimento dos “parentes”. Sdo professores? Sao
administradores? Detém qual tipo de controle académico sobre a instituicdo? Serd
acidental que a comissdo tenha observado falta de regulamentagdo do colegiado do
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curso? O conjunto de recomendacoes da comissdo, no tocante a administracio
académica, aumentam as duvidas quanto ao peso dos “parentes” na vida da instituicdo.
Merece também atencdo a seguinte observacdo da Comissdo: o corpo docente,
tecnicamente capacitado, ndo terd envolvimento com os cursos, ficando restrito
apenas a sala de aula, pois os docentes possuem espaco restrito na sala de
professores e ndo possuirdo assento na IES.

Recorda este avaliador que a IES realmente pareceu uma empresa familiar,
na qual parentes estdo diretamente envolvidos.

Mister ressaltar, todavia, que ficou a impressdo de que o envolvimento da
familia se da exclusivamente na seara administrativa, sem influéncia didatico-
pedagogica junto ao corpo docente. Tal fato pode ser constatado claramente
quando da entrevista realizada com os provaveis professores do curso de Direito, os
quais demonstraram capacidade pedagogica e autonomia, ao menos aparente.

Outro fato que sustenta a opinido deste avaliador é a formagdo do corpo
docente indicado pela IES para o curso de Direito, onde ndo se vislumbrou a
presenga de ‘“parentes”. Segundo as anotagoes levantadas nesta data, o corpo
docente do curso de Direito seria formado pelos seguintes professores: 1°
semestre -Francisco Glayson da Costa Monteiro (mestre), José Ribamar Muniz
Feitosa (mestre), Ana Candida Paiva Gomes Ferreira (especialista), Hilario
Ferreira (mestre), Daniele Barbosa Bezerra (mestre) e Paulo Roberto Uchéa do
Amaral (mestre); 2° semestre - Luiz Araken Neves de Pinho (mestre), Marcio
Henrique Melo Leopoldino (especialista), Ana Candida Paiva Gomes Ferreira
(mestre), Afonso Paulo Albuquerque de Mendong¢a (especialista), Angela Maria
Bezerra Sabdia (mestre) e Paulo Roberto Uchoa do Amaral (mestre).

Por fim, também se evidenciou a auséncia de influéncia pedagogica da
“familia” que administra a IES na entrevista realizada com o professor indicado
como coordenador do curso de Direito. Percebe-se do relatorio apresentado por
este avaliador, notadamente no item 1.5, que foram colocados ao coordenador do
curso de Direito os problemas encontrados no Projeto do Curso, momento em que o
mesmo demonstrou autonomia para alterar o projeto, sugerindo levando a efeito as
alteragoes solicitadas pela comissdo.

Acredita-se, enfim, que embora o “peso dos parentes” na IES seja grande, o
mesmo ndo ultrapassa os limites da administragdo da mantenedora, ndao exercendo
influéncia significativa na organizag¢do didadtico-pedagogica do curso de Direito.

2. A Comissdo afirma o papel relevante da IES na regido. Indagamos, porém,
se os cursos que estido sendo propostos correspondem a demanda regional ou
decorrem de facilidades que a mantenedora dispée, gracas a suas outras faculdades. E
possivel que o curso de Sistemas de Informagdo corresponda a uma demanda local. Mas
o de Direito também?

Tem este avaliador a opinido de que o curso de Direito corresponde a
uma demanda local, fato que ndo desautoriza a afirmagdo de que o pedido de
autorizag¢do decorra de facilidades que a mantenedora dispoe. Em outras
palavras, pode existir demanda regional para o curso de Direito e, ao mesmo tempo,
ter a mantenedora optado por este curso devido a sua experiéncia decorrente das
outras faculdades que mantém.

Na verdade, a andlise da demanda depende muito dos objetivos do curso e da
propria IES, assim como da contextualizagdo deles.

Merece destaque o fato de que a IES tem sede na cidade de Tiangua,
no interior do Estado do Ceara, assim como o fato de que, considerando-se o
contexto socio-politico nacional, referido Estado possui caracteristicas peculiares,
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conforme, alias, ja salientado no parecer da comissdo. A necessidade regional
reclama solugoes em aspectos variados das relagoes humanas, principalmente
quanto as questoes relativas ao meio ambiente, a agroindustria, aos servig¢os, ao
desenvolvimento urbano, as comunicac¢oes, as relacoes internacionais e, tambem,
registre-se, quanto ao magistério juridico. A maioria dos problemas enfrentados pelo
Estado do Ceard, incluindo a regido de Tiangua, é de natureza predominantemente
social e publica, o que evidencia a importancia do acesso ao ensino superior juridico
para atender a demanda regional, e inevitavelmente sugere a intensa atividade do
Poder Judiciario, pelo exercicio de sua fun¢do basilar: busca da paz social. A
missdo do Curso de Direito da Faculdade Ateneu, em Tiangua/CE, conforme
documentos consultados e declaragoes colhidas no local, é a de formar ndo somente
um conhecedor das leis, mas um transformador da sociedade cearense, preparado
para denunciar o erro, a injustica e a opressdo, pronto para defender a liberdade, a
justica e a democracia, principalmente no que tange aos problemas sociais
peculiares da regido.

Eis um dos motivos pelos quais se afirmou no parecer da comissdo que a
instala¢do de um curso de Direito é de suma importancia para a regido, pois
acredita-se na possibilidade de se promover uma transformagdo social.

Nao se pode olvidar, ainda, dos atuais objetivos dos cursos superiores,
inclusive os de graduagdo em Direito.

Nesta linha de pensamento, vale lembrar o conhecido Relatorio Delors,
documento emitido pela Comissdo Internacional sobre Educagdo para o Século XXI,
criada oficialmente no inicio de 1993 e financiada pela UNESCO.

Os trabalhos da referida Comissdo se encerraram em 1996, consignando-se
no relatorio que a educag¢do tem como objetivo essencial o desenvolvimento do ser
humano na sua dimensdo social. A politica educativa deve ser suficientemente
diversificada e concebida de modo a ndo se tornar um fator suplementar de exclusdo
social, sendo que a escola so pode ter éxito nesta tarefa se contribuir para a
promogdo e integra¢do dos grupos minoritarios, mobilizando os proprios
interessados no respeito a sua personalidade (DELORS, Jacques - coord.
Educag¢do: um tesouro a descobrir: Relatorio para a UNESCO da Comissdo
Internacional sobre Educagdo para o Século XXI. Traducdo de José Carlos
Eufrazio. Sdo Paulo: Cortez Editora. Brasilia: UNESCO, 1998, passim).

No dambito nacional propriamente dito, salienta-se que a Constitui¢do
Federal de 1988, embora trate do ensino superior, ndo dispoe expressamente sobre a
funcgdo especifica que o mesmo deva desempenhar. Mister, entdo, fazer referéncia
aos objetivos do pais e da educag¢do como um todo, estabelecidos pela Carta Magna
nos artigos 3° e 205, respectivamente.

O artigo 3° prescreve que “constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; II -
garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminag¢do”. Estes objetivos do Estado, estabelecidos pela Lei Maior
brasileira, se constituem também em metas a serem alcangadas pela educagdo,
inclusive pelo ensino superior e pelas institui¢oes que o oferecem. Destarte, uma
institui¢do de ensino superior no Brasil, ao possibilitar que pessoas se formem e
recebam um diploma, estd certamente contribuindo para uma sociedade mais livre,
justa solidaria, esta ajudando no desenvolvimento do pais, esta contribuindo para
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a erradica¢do da pobreza e da marginalizagdo, esta diminuindo as desigualdades
sociais e, ainda, esta promovendo o bem estar de todos.

Ja o artigo 205 atesta que “a educagdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. Constata-se, assim, que sdo objetivos
da educagdo nacional e, pois, também do ensino superior, contribuir para o
pleno desenvolvimento da pessoa, prepara-la para o exercicio da cidadania e
qualifica-la para o trabalho. Vé-se que cidadania, desenvolvimento e trabalho sdo
fatores primordiais que devem ser lembrados e almejados pela educag¢do no Brasil.

Afunilando mais um pouco o estudo normativo, impoe analisar,
derradeiramente, a Resolu¢do n°® 9, de 29 de setembro de 2004, editada pela
Cdmara de Educag¢do Superior do Conselho Nacional de Educa¢do/MEC, que
instituiu as diretrizes curriculares nacionais dos cursos de graduacdo em Direito.

O artigo 3° da mencionada Resolu¢do estabelece o perfil desejado do
formando, dispondo que um curso de Direito deve oportunizar ao estudante uma
“solida formagdo geral, humanistica e axiologica, capacidade de andlise, dominio
de conceitos e da terminologia juridica, adequada argumentagdo, interpretagdo e
valoriza¢do dos fenomenos juridicos e sociais, aliada a uma postura reflexiva e de
visdo critica que fomente a capacidade e a aptiddo para a aprendizagem autonoma e
dindmica, indispensavel ao exercicio da Ciéncia do Direito, da presta¢do da
justi¢a e do desenvolvimento da cidadania’.

Observa-se que o dispositivo supracitado, ao delimitar o perfil desejado do
formando, ressalta os objetivos que um curso de Direito deve ter. Um deles é
proporcionar uma formagdo geral e humanistica, ou seja, ndo deve um curso de
Direito se preocupar exclusivamente com uma formagdo técnica juridica, impondo-
lhe oportunizar ao aluno uma formag¢do completa, que lhe prepare para a vida e ndao
somente para uma profissao.

Este breve excurso tem como intuito apenas demonstrar que um curso de
Direito ndo forma advogados ou juizes; forma pessoas mais cidadds, mais
conscientes de seus direitos e deveres, mais aptas a viver em sociedade, mais
propensas ao desenvolvimento pessoal; forma melhores chefes de familia, melhores
pais, melhores mdes, melhores filhos; forma pessoas capazes de solucionar conflitos
sem se socorrer de advogados e até mesmo do Poder Judicidario, forma pessoas
capazes de pensar e criticar a realidade social; forma pessoas com um minimo de
vontade de mudar o mundo em que vivem. E por isso que hd demanda regional para o
curso de Direito pleiteado pela Faculdade Ateneu.

3. No que tange as recomendacoes quanto a administrag¢do académica e ao
desenvolvimento do curso de Sistemas de Informagdo, a Comissdo considera que
tais recomendacoes ndo impedem o credenciamento da IES e que tais
recomendacoes foram feitas para “agregar qualidade” aos cursos. Todavia,
uma vez que a IES ndo é a primeira a ser mantida nem é a primeira
experiéncia académica da mantenedora, mas, pertence a um conjunto de
faculdades ja instaladas, causa preocupacdo que tais recomendagoes tenham
sido necessarias.

O comentario da Conselheira relatora acima transcrito claramente refere-se
apenas ao curso de Sistemas de Informa¢do. Como o avaliador que esta subscreve
foi responsavel somente pelo curso de Direito, prejudicado e arriscado fica qualquer
comentario seu a respeito.
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De qualquer maneira, importa lembrar que a comissdo, no_que tange a

administracdo académica do curso de Direito (item 1.4 do relatorio), constatou na
IES que a Direg¢do e o Coordenador do Curso de Direito revelaram indubitavel
empenho pelas constantes melhorias necessarias ao aperfeicoamento do curso. A
titulagdo, a area de formag¢do e a experiéncia profissional académica e ndo
académica da pessoa indicada para exercer a fun¢do de coordenador do curso sdo
adequadas e atendem aos requisitos necessarios. Percebeu-se, aléem disso, que a
administra¢do académica é centrada em coordenadores de curso, o que representa
uma maneira adequada para tal fungdo. O fato de todos os coordenadores de cursos
participarem do Conselho de Ensino, orgdo superior da institui¢do, também é um
ponto positivo para institui¢oes do porte pretendido.

4. A Comissao observa o numero esmagador de professores horistas (cujo
envolvimento com a IES se reduzird, portanto, a sala de aula), ndo so
comprometendo a qualidade dos cursos, mas, também em desacordo com o
proprio PDI apresentado e cujas fragilidades foram enumeradas no relatorio. A
comissdo recomendou a maxima redugdo do numero de professores horistas.

Realmente o regime de trabalho horista pareceu predominar na IES. Diz-se
“pareceu” porque os professores ainda ndo haviam sido efetivamente
contratados pela IES, fato que dificultou e ainda dificulta um parecer preciso sobre o
assunto.

Por outro lado, ndo pode este avaliador informar se a IES, apos a
verifica¢do in loco, atendeu ou ndo a recomendacdo de reduzir ao maximo cr numero
de horistas. Primeiro porque a propria andlise da documentag¢do no local
evidenciou, como ja se disse, que ndo haviam professores contratados, mas apenas
termos de compromissos dos mesmos. E segundo porque este avaliador ndo voltou a
sede da IES, apos o periodo de visita in loco, para averiguar o cumprimento ou ndo
das determinacoes.

O que este avaliador pode afirmar é que restou demonstrada real
preocupa¢do no cumprimento dos quesitos desta categoria de andlise, fato
evidenciado também quando da entrevista com os docentes. Também se pode afirmar
que a documentagdo de todos os docentes indicados pela IES para trabalhar no
curso de Direito foi verificada pela comissdo avaliadora, sendo que quase a
totalidade deles possui titula¢do acadéemica e formag¢do adequada as disciplinas que
ministrardo caso o curso seja autorizado, além de experiéncia no magistério
superior e tempo de exercicio profissional fora do magistério. Pode-se ressaltar,
ainda, que é suficiente o numero de docentes indicados, sendo que todos assinaram
um termo de compromisso com a IES.

5. A biblioteca é precdria, com acervo desatualizado e com falhas no
tocante a revistas e periodicos, o que é grave sobretudo para o curso de
Sistemas de Informac¢do, drea em constante inovagdo. O laboratorio de
informadtica é precdrio: a IES solicita 200 vagas para o curso de Sistemas de
Informacgdo (embora a Comissdo tenha reduzido o numero para 100 vagas anuais
e 50 semestrais), mas dispoe apenas de 25 microcomputadores e o acesso a
internet é critico.

O comentario acima parece se referir somente ao curso de Sistemas de
Informagdo, motivo pelo qual fica prejudicada a manifestacdo deste avaliador acerca
do assunto.

Todavia, no que se refere ao curso de Direito, afirma o avaliador que esta
subscreve que a biblioteca da IES ndo atendeu, no que tange ao acervo, os
indicadores referentes aos periodicos e aos jornais e revistas. Além disso, afirma-
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se que a biblioteca e laboratorios devem ter refrigeragcdo para maior comodidade
dos usuarios e para garantir a conservag¢do do acervo e dos equipamentos na
biblioteca e nos laboratorios. Pode-se afirmar, enfim, que as instalagoes atendem
minimamente ao uso pretendido no primeiro ano com dois cursos, mas jd existe
grande area de expansdo e um projeto viavel.

E por estas razées que a comissdo recomendou em seu parecer final, dentre
outras coisas, que a IES, atée 31/1/2007, adquirisse melhores mobilidrios no
laboratorio de informatica e na biblioteca, adquirisse livros referentes aos
conteudos dos 3° e 4° semestres do curso, adquirisse jornais, revistas e periodicos
relacionados ao curso e disponibilizasse o acervo bibliografico na internet.

Nao pode este avaliador afirmar se a IES atendeu ou ndo as
recomendagoes da comissdo, tendo em vista que ndo voltou a sua sede apos o
periodo de verificagdo in loco.

Era o que este avaliador tinha a esclarecer no intuito de colaborar com os
trabalhos do Ministério da Educagdo, ressaltando que continua a disposi¢do para
qualquer outro esclarecimento que julgarem necessario e que diga respeito ao curso
de Direito objeto da avalia¢do n° 16.869.

* Resposta do Avaliador Prof. Julio César da Costa Ribas

Tendo em vista o oficio de designacdo MEC/INEP/DEAES/N° 000204/2006
e o processo SIDOC n° 16.868 (Sistemas de Informag¢do), tendo como
mantenedora a Faculdade Ateneu Ltda. e Mantida Faculdade Ateneu (FAAT)
e atendendo a solicitagdo do MEC/INEP a emitir Parecer referente aos
questionamentos do Oficio n°® 3.170/2007 MEC/SESu/DESUP, tenho a informar o
que segue:

PONTO I — “A instituicdo tem caracteristicas de empresas familiares
com a participagdo de parentes dos proprietdrios. Aparentemente tem sido um
modelo de sucesso em outras faculdades do mesmo grupo ....".

A Comissdo apenas fez referéncia as caracteristicas de empresa
familiar, dada a participa¢do da familia em outra mantida. A participa¢do se
da na administracdo da instituicdo ora em processo de autorizag¢do, ndo se
constituindo em irregularidade e sim como adverténcia objetivando a ndo
adogcdo de vicios de administracdo tdo comuns em instituicoes com essa
caracteristica.

A comissdo realmente observou a falta de regulamentag¢do do colegiado
do curso, mas ndo observou ma fé dos gestores neste quesito. Entende-se que a
implementagdo do colegiado se da com a efetiva implanta¢do do curso. Salienta-
se ainda que o PDI, nesse ponto ja passou por um processo de avaliagao.

O rol de recomendagoes relacionados, em sua maioria, por mim e
ratificado pelos colegas avaliadores ¢ fruto de inumeras avaliagoes
(credenciamentos, autorizagoes e reconhecimentos) nos Cursos Superiores de
Tecnologia, que ndo tem nenhuma rela¢do com tipo de “institui¢do familiar”
rotulada. Sdo recomendagoes elencadas ao longo do relatorio, em diversos
pontos, que objetivam chamar a ateng¢do ndo somente durante o processo de
autoriza¢do do curso, mas ao longo do toda a vida da institui¢do. No tocante ao
texto que faz referéncia “a participa¢do do corpo docente capacitado que ficara
restrito a sala de aula, e possuem um espacgo restrito na IES”, possivelmente
por um equivoco de redagdo, ndo ficou claro a ideia do autor, quero crer. Na
realidade a ideia foi associar a pouca participa¢do do corpo docente na vida
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académica da institui¢do ao pequeno espago fisico reservado ao corpo docente e
a numero de docentes que atuardo como horistas, que pela pratica padrdo ndo
vivenciam a institui¢do em sua plenitude.

PONTO 2 - Demanda regional dos cursos.

A Comissdo, apos andlise do PDI no tocante a drea de atuag¢do da
institui¢do e sua inser¢do regional, a dados do IBGE e entrevista com o corpo
docente, constatou a enorme caréncia do municipio e seu entorno haja vista a
proliferagdo de inumeros cursos na drea de informatica na tentativa solucionar as
caréncias observadas pela expansdo crescente do comércio e servigos. Segundo
o IBGE, em 2000, Tiangud, uma cidade jovem fundada em 1933, possui uma
area total de 647,5 Km’ e uma populacdo de 58.069 habitantes, sendo que, deste
total, 23.304 habitantes estdo na faixa etaria de 10 a 29 anos. Atualmente com
cerca de 70.000 habitantes e como foi enaltecido no relatorio de avaliagdo in
loco, esta IES cumprira um papel importante no desenvolvimento regional, haja
vista ndo existir nenhuma IES ofertando ensino no entorno da regido. A oferta
mais proxima da-se a uma distdncia de aproximadamente 100 km, na cidade de
Sobral. Os cursos da Faculdade serdo instalados na cidade de Tiangud,
visando atender principalmente estudantes deste municipio e da regido
compreendida num raio de aproximadamente 100 km (as estradas sdo todas
asfaltadas e em bom estado), que abrange os municipios de Camocim,
Carnaubal, Chaval, Coreau, Frecheirinha, Granja, Guaraciaba, Hidroldndia,
Ibiapina, Ipu, Ipueiras, Martinopole, Moraujo, Pacujd, Reriutaba, Sdo Benedito,
Senador Sa, Ubajara, Uruoca e Vigosa, todos no Noroeste do Ceara (ja excluidos
os municipios mais proximos de Sobral, que exerce influéncia na regidao) e
ainda os municipios do extremo Norte do Piaui, desde Piripiri até Parnaiba,
totalizando uma populacdo superior a quinhentos mil habitantes, devendo ainda
receber alunos procedentes de outros municipios especialmente das regioes que
ndo possuem cursos nas mesmas graduagoes pleiteadas.

PONTO 3 - Recomendagoes quanto a administracdo académica e
ao desenvolvimento do curso.

Possivelmente o excesso de zelo por parte do avaliador no elenco de
recomendacoes tenha suscitado uma interpreta¢do inadequada pelo leitor.
Reafirmando o que manifestei no PONTO 1, transcrevo: "O vrol de
recomendagoes relacionados, em sua maioria, por mim e ratificado pelos
colegas avaliadores ¢ fruto de inumeras avaliagoes (credenciamentos,
autorizagoes e reconhecimentos) nos Cursos Superiores de Tecnologia, que
ndo tem nenhuma relagdo com tipo de "institui¢cdo familiar" rotulada. Sdo
recomendagoes elencadas ao longo do relatorio, em diversos pontos, que
objetivam chamar a ateng¢do ndo somente durante o processo de autorizag¢do do
curso, mas ao longo do toda a vida da institui¢do”.

As recomendacgoes, em sua maioria, sao de cunho genérico e devem ser
observadas continuamente. Recomendar, segundo o Aurélio, diciondrio da
lingua portuguesa é aconselhar, indicar. Portanto, aconselhamento e indicagdo
foram utilizados no intuito de agregar qualidade, sempre na busca uma melhor
condicado.

PONTO 4 - Recomendacgoes quanto a administracdo académica e
ao desenvolvimento do curso.

A Comissdo, embora compreenda que a implantag¢do de um curso
superior, de qualidade, demande empenho e um significativo custo financeiro
inicial, ratifica a necessidade de a instituicio buscar a curto prazo,
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especialmente no segundo semestre do curso em tela, a redu¢do do numero de
professores horistas. A institui¢do esta sensivel ao problema e comprometeu-se
em seguir a recomendagdo da comissao.

PONTO 5 - Biblioteca, acervo, acesso a Internet e quantidade de
equipamentos no laboratorio.

e Biblioteca - Item 1.5 do relatorio: “... No entanto, observamos, na
biblioteca, diversos livros existentes, muitos deles classicos de diversas unidades
curriculares que sequer haviam sido citados. A Comissdo sugeriu a IES que
readequasse a bibliografia basica do primeiro ano do curso as reais necessidades
utilizando o acervo existente. A IES aceitou rever e procedeu as alteragoes
necessarias. A IES também julgou conveniente incluir uma unidade curricular
de Introdugdo a Informdtica na estrutura curricular do curso proposto. Para
tanto procedeu altera¢do no PPC do curso e apresentou a bibliografia basica
para referida unidade curricular. Parte da bibliografia badsica verificada "in loco
“ndo estava disponivel nas estantes”. Foram apresentadas até o término da
visita, as notas fiscais de aquisi¢do da referida bibliografia e uma justificativa do
fornecedor pela ndo entrega dos livros no prazo previsto. A bibliografia do
primeiro _ano do curso foi disponibilizada (in loco e notas fiscais de aquisi¢do)
em quantidade suficiente para atendimento a demanda;

*Revistas e periddicos - Ratifica-se a inexisténcia de revistas e

periddicos na area, embora a institui¢do tenha se comprometido em fazer

assinaturas,

*Laboratérios de informdtica - O Laboratorio de Informdtica estd

situado em um prédio separado de 45m’, que dispoe de 25

microcomputadores, de diversas modelos e configuragoes, mas

razoavelmente adequados para o curso em seu primeiro ano de

funcionamento. Considerando o elenco de unidades curriculares que
serdo ministradas (diversas de carater geral) no primeiro ano do curso,
um laboratorio com 25 computadores atende as necessidades,
observando a recomendacgdo (item 1.5 do relatorio) de respeitar, para
as aulas praticas, a relag¢do de um aluno por computador, visando
conferir qualidade ao processo ensino aprendizagem.

*Acesso a Internet - Foi consignado em relatorio que o acesso a
Internet é provido por um Internet Solution Provider local, com um
link de 256 kbps. A comissdo caracterizou o acesso como critico
considerando o primeiro ano do curso. A institui¢do contra argumentou
que o link seria ampliado de acordo com a demanda.

Este é o Parecer.
* Resposta do Avaliador Prof. Helvio Moreira Arruda

Devo informar que as informagoes prestadas anteriormente, por esse
Avaliador Institucional, sobre os questionamentos da Conselheira Marilena de Souza
Chaui, relativamente a “Analise”, conforme “Diligéncia CNE/CES n° 7/2007”, foram
prestadas baseadas nas observagoes realizadas na visita a IES em 05 e 06 de outubro
de 20006, ja que ndo houve diligéncia in loco. Dai o porqué da "manifestagdo
sucinta".
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Agora, passo a comentar os “pontos falhos” apontados no Oficio n°
3170/2007 -MEC/SESu/DESUP.

1- No primeiro paragrafo do Oficio epigrafado, lé-se: *“...O referido processo,
entretanto, foi convertido em diligéncia pela Camara de Educag¢do Superior do
Conselho Nacional de Educagdo (Diligéncia CNE/CES n° 7/2007), a fim de que fosse
verificado o atendimento das principais recomendagoes da Comissao de Avalia¢do.”

S.M.J., DILIGENCIA, para ser caracterizada como diligéncia, devera
acontecer in loco, o que ndo aconteceu no caso em epigrafe.

No Dicionario "Aurélio”, on line, encontro:

“Diligéncia: Investigagdo, pesquisa, busca:

Inuteis foram as diligéncias para encontrar o fugitivo. Execugdo de certos
servicos judiciais fora dos respectivos tribunais ou cartorios: as diligéncias da
penhora. [Cf. diligencia, do v. diligenciar.] “

2-Ainda no primeiro paragrafo: “... solicitou esclarecimentos quanto ao fato

)

de a Instituicdo ser caracterizada como "empresa familiar” e...”.

Conforme a Comissdo Avaliadora pode observar, os Gestores “parentes” sdo:
Diretor Geral - Professor Claudio Ferreira Bastos, Administrador, Especialista em
Marketing, Mestre em Administra¢do com énfase em Marketing. Diretor Académico -
Professor Francisco Portela Vasconcelos, Pedagogo, Especialista em Supervisdo
Educacional e Administragdo Escolar. Coordenador Financeiro - Professor Rafael
Rabelo Bastos, Administrador, FEspecialista em Controladoria e Finangas.
Coordenador de Marketing - Professor Cldaudio Rabelo Bastos, Administrador,
Especialista em Controladoria e Finangas e em Marketing.

Todos demonstraram competéncias significantes para ocuparem 0S cargos
respectivos acima citados, independentemente do grau de parentesco, bem como
todos, além de suas respectivas fun¢oes administrativas, serdo docentes dos cursos.

3- Continuando no primeiro pardgrafo: “...e indagou sobre a real demanda
local para a oferta dos cursos pleiteados”.

Segundo informagoes colhidas durante a visita in loco, os cursos solicitados,
Direito e Sistemas de Informacdo, sdo cursos que correspondem a demanda local.

Com relagdo a “andlise pormenorizada” da Conselheira relatora do processo,
irei, item por item, comentar em azul, para melhor entendimento.

1 - A comissdo de verificacdo...Sdo professores? SIM Sdo Administradores?
SIM Detém qual tipo de controle académico sobre a instituicao? TODOS
Serd acidental que a comissdo tenha observado falta de regulamentagdo
do colegiado do curso? NAO, néo existe colegiado porque ndo existem
cursos. O processo é para credenciamento da IES e autorizagdo de
Cursos.
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2 - A Comissdo afirma...se os cursos que estdo sendo propostos correspondem
a demanda regional ou... o curso de Direito também? SIM, os dois cursos
propostos correspondem a uma demanda regional.

3 - No que tange as recomendagoes... pertence a um conjunto de faculdades
ja instaladas, causa preocupagdo que tais recomendagoes tenham sido
necessarias. O conjunto de faculdades instaladas distam de Tiangua,
cerca de trezentos e cingiienta quilometros. Estdo instaladas em
Fortaleza, capital do Estado do Ceard. Ha de ser considerar a questdo
das “desigualdades regionais”, assunto bastante debatido nos encontros
do INEP.

4 - A Comissdo observa o numero esmagador de professores horistas... A
comissdo recomendou a mdxima redugdo do numero de professores
horistas. Contanto que os professores horistas sejam conduzidos para
professores com dedicagdo parcial e/ou integral, conforme consta no
Relatorio da Comissdo.

5 - A biblioteca.... O laboratorio de informdtica... a internet é critico.

Ratifico as informagaoes.

Com o intuito de melhor esclarecer, tomo a liberdade de comentar alguns
trechos, em azul, visando maior objetividade.

“Em sua manifestagcdo, o professor Helvio Moreira Arruda, membro da
Comissdo de Verificagdo in loco...”, comissdo de verificagdo in loco, a qual visitou a
IES em 05 e 06 de outubro de 2006, haja vista, ndo ter havido visita in loco para
diligéncia.

“Ndo foi mencionado se, apos a verificagdo in loco, com a recomendacgdo da
Comissdo de reduzir ao mdaximo o numero de horistas, houve uma diminuicdo do
numero de professores nessa condigdo.” Como vou saber? Ndo houve visita in loco
para constatar se as recomendagoes da Comissdo foram atendidas (diligéncia).
Acredito que os professores so serdo efetivados quando a IES for credenciada e os
cursos autorizados. A Faculdade Ateneu é uma IES particular, imagino que os custos
com docentes deverdo ser extraidos de sua receita.

“No que diz respeito demanda local... ndo apresentou argumentos que
esclarecessem a demanda local”. A IES ndo apresentou documento estatistico /
cientifico que comprovasse essa demanda, porém, durante a visita, nas reunioes com
dirigentes, coordenadores e docentes, ficou evidente essa demanda. Outrossim, por
se tratar de IES particular, lan¢ar curso com baixa demanda é ter certeza de prejuizo
financeiro.

“Sobre a biblioteca...Ndo foi informado seja foram ou se estdo sendo tomadas
medidas para a implementagdo desses itens.” Como vou saber? Nao houve visita in
loco para constatar se as recomendagoes da Comissdo foram atendidas (diligéncia).

“A  manifestagdo do professor avaliador permite concluir que os
questionamentos feitos pela Diligéncia ndo foram adequadamente respondidos, uma
vez que todas as informagoes constantes dos relatorios foram apenas ratificadas, nao
havendo esclarecimento quanto o atendimento das recomendagoes feitas quando da
verificagdo in loco.” Nao houve visita in loco para constatar se as recomendagoes
da Comissdo foram atendidas (diligéncia).

“Diante do exposto e por considerar que a manifestagdo do avaliador face a
Diligéncia CNE/CES n° 7/2007 ndo remete plenamente as questoes diligenciadas,...”
Ndo houve Diligéncia in loco.
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Dr. Mario Pederneiras, penso que houve um mal-entendido: deveriam ter
designado a comissdo de avalia¢do para retornar a Faculdade Ateneu, de sorte a
verificar se estavam sendo atendidas as sugestoes da comissao (diligéncia). Fato que
ndo ocorreu.

Estou as ordens para esclarecimentos adicionais.

As respostas enviadas pelos avaliadores, Fernando Frederico de Almeida Junior e
Julio César da Costa Ribas, sdo bastante esclarecedoras, dirimiram duvidas e confirmaram
algumas impressoes deixadas pelo relatério da verificagdo in loco. Ambos mostraram como e
porque os cursos de Direito e Sistemas de Informagdo correspondem a demandas locais — o
primeiro, atendendo a cidadania; o segundo, ao desenvolvimento economico da regido.
Ambos também salientaram ndo poder responder as questdes referentes ao atendimento de
suas recomendagoes a IES por ndo terem retornado a ela.

Ao mesmo tempo, suas respostas confirmaram duas impressdes deixadas pelo seu
primeiro relatdrio. A primeira, sobre o carater de “empresa familiar” da IES e os problemas
dai resultantes. Tanto assim, que o prof. Julio César da Costa Ribas explica que fez essa
observacdo “como adverténcia, objetivando a ndo ado¢do de vicios administrativos tao
comuns em institui¢des com essa caracteristica”. Em outras palavras, o avaliador manifestou a
mesma preocupacdo que esta relatora. A segunda impressao se refere a pouca participagdo do
corpo docente na vida académica da instituicdo, o que ¢ indicado pelo pequeno espago fisico
reservado a ele e ao grande nimero de professores horistas.

As respostas do avaliador prof. Helvio Moreira Arruda confirmaram as duas
impressdes acima mencionadas:

1. enquanto o prof. Fernando supde que os “parentes” terdo apenas fungdes
administrativas, sem interferéncia nas atividades académicas, o prof. Helvio afirma que
“todos demonstraram competéncia significantes para ocuparem os cargos respectivos (...)
todos, além de suas respectivas fungdes administrativas, serdo docentes dos cursos”. Isto
explica sua resposta a minha indagagdo. Indaguei qual tipo de controle exercem sobre a
instituicdo. O prof. Arruda foi enfatico na resposta: TODOS. Resposta que complica a
aceitacdo de que o curso de Direito serd implantado tendo em vista a afirmagdo e crescimento
da cidadania, uma vez que a instituicao possui dirigentes que controlam tudo.

2. donde o problema da pouca ou pequena participacdo do corpo docente na vida da
IES. Diz o prof. Arruda que “ndo existe colegiado porque ndo existem cursos”. Mas nao
indaguei (nem poderia, ¢ claro) se existem colegiados e sim qual sua regulamentacdo, isto &,
qual sera sua estrutura? Qual a representagdo e participagdo docente e discente?

Diferentemente dos outros dois avaliadores, o prof. Arruda afirma que os cursos
atendem a demandas regionais, pois, “langar curso com baixa demanda ¢ ter certeza de
prejuizo financeiro”. Essa afirmac¢do confirma minha suspeita sobre os motivos da IES
escolher os cursos de Direito ¢ de Sistemas de Informagao.

Gostaria de observar, ainda, que a expressao “visita in loco” é redundante. Talvez uma
consulta ao Dicionario Aurélio sobre visitar, visita e visitagcao esclareca o professor.

Apesar da discrepancia nas respostas do terceiro avaliador com relagdo as dos dois
primeiros, considero os esclarecimentos suficientes, tanto os que dirimiram minhas davidas
quanto os que confirmaram minhas impressdes sobre a IES. Considero, por isso, que o
processo esta em consideragdes de ser apreciado pela CES.
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II - VOTO DA RELATORA

Diante do acima exposto, voto favoravelmente ao credenciamento, até o primeiro ciclo
avaliativo do SINAES, a se realizar apds a data de homologagao deste Parecer, nos termos do
disposto no § 7° do art. 10 do Decreto n® 5.773/2006, observado o prazo maximo de 3 (trés)
anos, conforme o § 4° do art. 13 do mesmo Decreto, da Faculdade Ateneu, a ser instalada na
Rua do Conselheiro Jodo Lourengo, n° 406, Centro, mantida pelas Faculdades Ateneu Ltda.,
ambas com sede na cidade de Tiangud, no Estado do Ceara, a partir da autorizagao inicial para
a oferta inicial do curso de Sistemas de Informagao, bacharelado, com 100 (cem) vagas totais
anuais, em turmas de, no maximo, 50 (cinqlienta) alunos, no turno noturno.

Brasilia (DF), 13 de setembro de 2007.

Conselheira Marilena de Souza Chaui — Relatora
111 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educagdo Superior aprova por unanimidade o voto da Relatora.
Sala das Sessoes, em 13 de setembro de 2007.

Conselheiro Antonio Carlos Caruso Ronca — Presidente

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Vice-Presidente
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