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I - RELATORIO

Trata o presente processo de andlise das alteragdes do Estatuto da Universidade
Bandeirante de S3o Paulo — UNIBAN, protocolado sob o n° 23000.002383/2002-26,
destinadas a compatibilizar os atos legais da Institui¢do com a legislagdo em vigor. Referida
Universidade foi reconhecida pela Portaria MEC n° 48, de 14 de janeiro de 1994 (DOU de
17/01/1994), que homologou o Parecer CETU n° 760/1993, mediante o qual ficava definido
que a area de influéncia secundaria abrangeria os Municipios pertencentes a regido da Grande
Sao Paulo: Diadema, Osasco, Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul e
Tabodo da Serra.

e Historico

No que se refere ao objeto do presente, em 1998, a UNIBAN protocolizou o processo
n°® 23000.011469/1998-57 solicitando a aprovagdo de sua proposta de alteragdo estatutéria,
que foi analisada pela Coordenacao Geral de Legislagdo ¢ Normas da SESu — CGLNES, a
qual emitiu o Relatorio n® 170/99, nele considerando que o art. 3°, que previa a possibilidade
de criacdo de unidades universitarias fora de sede, “pecava por excesso de abertura, posto
que ndo especificou as localidades em que intencionava instalar sedes regionais”.

Por esse motivo, o processo foi submetido ao CNE para que o mesmo se posicionasse
quanto a atuacdo fora do Municipio-Sede da mantenedora. No ano de 2000, por meio da
Portaria n° 476 (DOU de 5/4/2000), foi instituida Comissdo para apurar os fatos descritos
como irregulares nos processos de n* 23001.000387/1999-11 e 23001.000012/2000-28 que
concluiu pela continuidade da tramitagao do processo de autorizacao do campus no Municipio
de Osasco, ja em funcionamento, a luz da Portaria MEC n° 752/1997, sendo considerado,
ainda, o Parecer favoravel da Comissao de Verificacao designada pela Portaria n® 2.199, de 14
de janeiro de 1999.

No entanto, pelo Parecer CNE/CES n°® 986/2000, a CES concluiu pelo encerramento
das atividades no referido campus, pelas razdes expostas naquele Parecer. A vista disso, a
UNIBAN impetrou o Mandado de Seguranga n° 7.225/DF, objetivando a suspensdo dos
efeitos do Despacho Ministerial, publicado no DOU de 13/10/2000, que homologou o referido
Parecer, obtendo liminar favoravel.

Cabe o registro de que o primeiro processo (23000.011469/19998-57) que requereu
aprovacao das alteragdes estatutarias foi arquivado mediante o Despacho CNE/CES n° 21, de
5/6/2002, sendo aberto o atual processo sob o n° 23000.002383/2002-26, com vistas a
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adequagdo de seu Estatuto a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — LDB, atendendo
precisamente ao disposto no § 1° do art. 88 do referido diploma legal.

Sobre a presente proposta, a CGLNES proferiu andlise, sugerindo, por meio do
Relatorio n® 91/2002, a aprovagao das alteragdes e submetendo-a a deliberacao da Camara de
Educacdo Superior. Segundo o Relatorio SESu/CGLNES n° 91/2002, a UNIBAN procedeu a
retificagdo do dispositivo considerado em desacordo com a legislacao educacional, indicando
no art. 3° os Municipios que mantém unidades universitarias: Sdo Paulo, Diadema, Osasco,
Santo André, Sao Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul e Tabodo da Serra. Ato continuo,
encaminhou o presente processo, por meio do Oficio n® 5.882, de 17/5/2002, a deliberagdo da
Camara, sugerindo a aprovagdo das alteracdes propostas, com limite de atuacdo circunscrito
ao Municipio de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo. Sugeriu, ainda, que a CES avalie o contido
no art. 3°, da proposta, com a finalidade de definir se o limite territorial de atuacdo da
Universidade abrangeria os Municipios acima citados.

A época, esta Camara converteu o processo na Diligéncia n® 23/2002 para que a SESu
informasse os atos de autorizagdo das unidades Universitarias “sedes regionais” indicadas no
§2°, do art. 3°. Em resposta, o Secretario da SESu, por meio do Oficio n® 8.474, de 26/8/2002,
informou “que ndo foram exarados pelo Ministério da Educagdo atos de autorizagdo
especificos para atua¢cdo da Universidade Bandeirantes de Sdo Paulo — UNIBAN nas
localidades indicadas na proposta estatutaria (...) apresentada pela Universidade tendo em
conta o contido no art. 3°da aludida proposta estatutdria conforme consignado na conclusdo
do precitado Relatorio SESu/CGLNES n° 91/2002”.

Nova Diligéncia, de n°® 26, datada de 4/9/2002, foi formulada e encaminhada por meio
do Oficio n° 001153, de 9/9/2002, solicitando exame e pronunciamento da CONJUR que,
mediante o Parecer n° 1.003/2002-CGAC/CONJUR/MEC, manifestou-se no sentido de que a
atuacdo da UNIBAN fora de sede ou a regularizagdo dos campi ja em funcionamento, sem o
respectivo ato de autorizacdo, somente se revelaria possivel mediante o procedimento
estabelecido na ordem juridica vigente, ou seja, o Decreto n° 3.860/2001 e Portaria n°
1.446/2001.

Paralelamente, a UNIBAN moveu a reclamagao n® 1.262-DF (2002/0148155-0) no
STJ, discutindo o prejuizo advindo da supressdao dos paragrafos do art. 3° que tratavam dos
limites de abrangéncia da UNIBAN, obtendo satisfacdo por meio de decisdo liminar que lhe
garantiu o inteiro teor do art. 3° incluindo seus paragrafos. Em decorréncia, protocolou
documento n® 068041/1, de 19/5/2004, solicitando a homologacdo do Parecer CNE/CES n°
301/2002, nos termos da proposta da Instituicdo, o que foi confirmado pela Informacao
CGLNES n° 17, de 21/5/2004, esta recomendando a homologagdo do referido Parecer,
mantendo-se o inteiro teor do artigo em referéncia. Nao obstante a decisdo judicial, o
Secretario da SESu/MEC, por meio do Memo n°® 2.978/2004, solicitou ao Ministro da
Educagao a anulagdo da Informagao n° 17/2004 acima mencionada, por divergir frontalmente
do Parecer n® 301/2004. Nesse sentido, mediante Despacho de 23/9/2004, o Ministro da
Educagao acolheu o pedido do Secretario da SESu.

Nota Técnica da Secretaria Executiva do Gabinete do Ministro n
1/2004/MEC/SE/GAB traz, no item 18, recomendagdo a Camara de Educacdo Superior para
que aprove o Estatuto, contemplando apenas a unidade universitaria efetivamente instalada
em Sao Bernardo do Campo, antes da publicacdo da LDB. Recomendou, ainda, em relagao a
mesma unidade, a retomada dos processos de reconhecimento dos cursos 14 ministrados, em
tramitagdo junto a SESu. E, quanto ao tramite judicial relativo a unidade de Osasco,
determinou a SESu a realiza¢do de visita in loco enquanto se aguardava pronunciamento
definitivo do Poder Judiciario. No item 19, da mesma Nota Técnica, foi ressaltada a plena
vigéncia da LDB no que tange as restricdes contidas no inciso I, do art. 53, para as demais
localidades originalmente previstas no Estatuto.

o
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No ano de 2005, o CNE solicitou a restituigdo do presente processo a Secretaria
Executiva do MEC em Oficio protocolado sob o n° 55, em 10/2/2005, que foi atendido por
meio do Memo n°® 52, de 25/2/2005,. Em seguida, em 7/3/2005, a UNIBAN protocolizou
requerimento ao CNE, sob 0 n° 010782.2005-16, no qual solicitou juntada ao processo objeto
do presente.

Subseqiientemente, o Diretor do DESUP nomeou Comissdo para verificar as reais
condi¢des de funcionamento da unidade fora de sede, no Municipio de Osasco, cujo Relatério
deu base a manifestacdo da SESu, mediante o Oficio MEC/SESu n°® 5.890/2005, com o
entendimento de que, do ponto de vista das condi¢oes académicas para oferta de cursos
superiores, ndo ha obice ao funcionamento da unidade fora de sede da UNIBAN, em Osasco,
Sdo Paulo. Tais informagoes foram confirmadas em visita do Conselheiro-Relator do Parecer
CNE/CES n° 254, aprovado em 9/11/2006, Paulo Monteiro Vieira Braga Barone,
acompanhado do Conselheiro Antonio Carlos Caruso Ronca.

e  Meérito

Em principio, ¢ importante reiterar que esta Camara, através do Parecer CNE/CES n°
301/2002, ja aprovou as alteracdes propostas para o Estatuto da Universidade Bandeirante de
Sao Paulo, a excecdo do seu art. 3° e §§, cujo voto se transcreve:

Diante do exposto, tendo em vista o Relatorio SESu/CGLNES 91/2002, bem
como o Parecer da Consultoria Juridica do MEC 1003/2002, recomendo a aprovagdo
do estatuto apresentado pela Universidade Bandeirante de Sdo Paulo-UNIBAN,
situada no municipio de Sao Paulo, no Estado de Sao Paulo e mantida pela Academia
Paulista Anchieta S/C Ltda., com sede naquele municipio, exceto quanto ao artigo 3°,
e seus pardgrafos, passando o referido artigo a ter a seguinte redagdo:

Art. 3°- A Universidade Bandeirante de Sdo Paulo, com sede e darea de
atuag¢do circunscrita ao municipio de Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo,
mantem unidades universitdarias na sua sede.

§ 1°- SUPRIMIDO

§ 2°- SUPRIMIDO

Ao assumir a relatoria do presente processo e considerando a homologac¢ao ministerial
do Parecer CNE/CES n°® 254/2006, pela Portaria MEC n° 1.991, DOU de 20/12/2006, que
confirmou o carater regular da unidade de S3do Bernardo do Campo, e, no voto, conferiu
regularidade a unidade de Osasco, conforme se verificam, respectivamente, nos extratos
abaixo, este Relator formulou Despacho Interlocutoério, datado de 24/01/2007, no qual foi
solicitado “o encaminhamento de Proposta Estatutdria adequada aos termos do Parecer
CNE/CES n° 254/2006, no que se refere aos limites territoriais da Universidade Bandeirante
de Sao Paulo”.

[Extrato do Parecer CNE/CES n° 254/2006, fls. 41]
“Em vista dos pronunciamentos da CONJUR/MEC, fica definido que o campus
da UNIBAN em Sdo Bernardo do Campo é regular...”

[Extrato do Parecer CNE/CES n° 254/2006, Voto do Relator]

“Pelo exposto, voto favoravelmente

(1) a autorizagdo para o funcionamento dos cursos de graduacgdo |[...] no
campus fora de sede da Universidade Bandeirante de Sdo Paulo
(UNIBAN), na cidade de Osasco, no Estado de Sao Paulo, mantida pela
Academia Paulista Anchieta S/C Ltda., com sede na cidade de Sdo Paulo,
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no Estado de Sdo Paulo, observando que este campus ndo goza de
prerrogativas de autonomia para a criagdo de vagas e cursos sem a
devida autoriza¢do do Poder Publico. (...)

Portanto, o presente relato se limita a conformidade do art. 3°, e paragrafos, a
legislacao vigente. Nesse sentido, a UNIBAN, em atendimento ao Despacho Interlocutério
sobremencionado, encaminhou, em 11/2/2008, a nova proposta de Estatuto, que passa a
integrar o presente processo, devidamente ajustada ao teor do Parecer CNE/CES n°® 254/2006
e 301/2002, cujo art. 3° apresenta o seguinte enunciado:

Artigo 3°. A Universidade Bandeirante de Sdo Paulo mantém campi
universitarios na sua sede central e fora de sede.

§ 1° A Universidade Bandeirante de Sdo Paulo poderda atuar de forma
descentralizada e ampliar sua area de abrangéncia, criando campi fora de sede, em
conformidade com a legislagdo em vigor.

§ 2% A Universidade Bandeirante de Sdo Paulo mantém campi fora de sede,
nos municipios de Osasco/SP e Sao Bernardo do Campo/SP.

Constatando-se, portanto, a conformidade do Estatuto da Universidade Bandeirante de
Sao Paulo a legislagdo correlata, passo ao seguinte voto.

I1-VOTO DO RELATOR

A vista de todo o exposto, e considerando o Parecer CONJUR n° 1.003/2002, bem
ainda, comprovada a conformidade legal da redagdo do art. 3°, §§ 1° e 2°, voto favoravelmente
as alteragdes do Estatuto da Universidade Bandeirante de Sao Paulo — UNIBAN, mantida pela
Academia Paulista Anchieta S/C Ltda., com limite territorial de atuagdo circunscrito ao
Municipio de Sao Paulo, e campi nos Municipios de Sao Bernardo do Campo e Osasco, todos
no Estado de Sao Paulo.

Salvador (BA), 20 de fevereiro de 2008.

Conselheiro Edson de Oliveira Nunes — Relator
III - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacao Superior aprova o voto do Relator, com a abstencao de voto
do Conselheiro Milton Linhares.
Sala das Sessoes, em 20 de fevereiro de 2008.

Conselheiro Antonio Carlos Caruso Ronca — Presidente

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Vice-Presidente
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