PARECER HOMOLOGADO(¥)
(*) Despacho do Ministro, publicado no Didrio Oficial da Unido de 05/08/2008
(*) Portaria/MEC n° 938, publicada no Diério Oficial da Unido de 05/08/2008

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADA: Institui¢cdo Educacional Sio Miguel Paulista | UF: SP

ASSUNTO: Credenciamento da Universidade Cruzeiro do Sul — UNICSUL para oferta de

cursos de pos-graduacdo lafo sensu na modalidade a distancia.

RELATOR: Aldo Vannucchi

PROCESSO N°: 23000.007027/2006-22

SAPIEnS N°: 20060001526

PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
107/2008 CES 3/7/2008

I - RELATORIO

Trata o presente processo de pedido de credenciamento institucional da Universidade
Cruzeiro do Sul — UNICSUL para ofertar cursos de pds-graduagao /ato sensu na modalidade a
distancia, a partir da oferta do Curso de Pds-Graduacdo Lato Sensu em Informatica na
Educacao.

A Universidade Cruzeiro do Sul (UNICSUL), CNPJ 62.984.091/0001-02, reconhecida
pela Portaria Ministerial n® 893, publicada no D.O.U. em 25 de junho de 1993, esta situada na
Avenida Doutor Ussiel Cirilo, 225 — Vila Jacui, Sao Miguel Paulista, CEP 080060-070 —
Estado de Sao Paulo. Tem como mantenedora a Institui¢do Educacional Sao Miguel Paulista,
registrada como entidade de direito privado e sem fins lucrativos, com sede e foro no
municipio de Sdo Paulo/SP.

Nos documentos anexados ao presente processo, consta o
Parecer n° 36/2008-CGR/DRESEAD/SEED/MEC, de 3 de
abril de 2008, onde a Secretaria de Educagdo a Distancia -
SEED registra que a Universidade Cruzeiro do Sul, em 15
de mar¢co de 2006, protocolizou o processo n°
23000.007027/2006-22 (Registro SAPIENS
20060001526) junto ao Ministério da Educagdo, solicitan-
do o seu credenciamento para ofertar cursos de pos-gradu-
agdo lato sensu na modalidade a distdncia, apresentado o
projeto do Curso de Pos-Graduagdo Lato Sensu em Infor-
matica na Educacdo.

No “Historico” do Parecer da SEED, consta que, apds apreciagdo da parte
documental, a SESu recomendou o prosseguimento do processo, encaminhando-o ao Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP, que nomeou comissdao formada pelos
professores Miguel Angel Uribe Opazo, Adauto de Souza Ribeiro e Carlos Alberto Stein para
a verificacdo in loco, que aconteceu no periodo de 6 a 19 de dezembro de 2007. O Relatorio
da Comissdo, anexado ao presente processo, foi registrado sob o n® 52688, concluido em 21
de fevereiro de 2008. Segundo a SEED, foi, entdo, aberto prazo para manifestacdo da
Institui¢do sobre a avaliagdo e, tendo a IES concordado com o seu teor, o processo em pauta
foi encaminhado a Secretaria de Educagdo a Distancia para anélise e emissao de parecer.

Em sua andlise, esclarece que, conforme disposto no inciso I, § 4° do art. 5° do
Decreto n®5.773, de 09 de maio de 2006, compete especialmente a Secretaria de Educa¢do a
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Distancia instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e recredenciamento de
institui¢coes especifico para oferta de educa¢do superior a distancia, promovendo as
diligéncias necessarias, (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007).

O Relatorio da SEED registra as seguintes consideragdes exaradas do relato da
Comissao de Avaliagao:

* Organizagdo Institucional para Educagdo a Distdncia

Os avaliadores constataram que a organizagdo institucional para a oferta de
educagdo a distancia apresentada pela Universidade Cruzeiro do Sul - UNICSUL,
sua missdo institucional, seu planejamento de programas, projetos, plano de gestao,
bem como a unidade responsavel para a gestdo de EAD, sdo pontos fortes na oferta
de cursos a distancia da Institui¢do. Constatou-se também que a IES possui
experiéncia nesta modalidade, uma vez que esta iniciou em 2001, (sic) a aplica¢do da
Portaria n° 2.253/2001, com a utilizagdo de até 20% da carga horaria dos cursos
superiores presenciais na modalidade EAD.

* Corpo Social

Conforme relatado pelos avaliadores, as exigéncias para oferta de EAD,
relacionadas a formagdo e capacitagdo permanente dos docentes e dos tutores, da
titulagcdo e formagdo do coordenador, do regime de trabalho do coordenador, do
corpo técnico-administrativo das bibliotecas dos polos regionais e do regime de
trabalho, foram atendidas. Entretanto (sic) de acordo com a avaliagdo in loco, foi
observado que é necessario maior atengdo quanto a produgdo cientifica do corpo
social da IES para atuag¢do na EAD.

Quanto ao corpo técnico-administrativo para atua¢do na gestdo, na area de
infra-estrutura tecnoldgica e na produgdo de material didatico, a referida comissdo
chamou aten¢do para a inexisténcia de uma politica definida para sua formagdo e
capacitagdo permanentes, assim como para o fato de estes serem em numero
insuficiente para atender a demanda requerida.

e Instalagoes Fisicas e infra-estrutura

Com relagdo as instalagoes fisicas e infra-estrutura tecnologica, os
avaliadores constataram que o NEAD/UNICSUL possui instalagées administrativas
com salas de apoio a produgdo de conteudos, assessoria e suporte, atendendo
satisfatoriamente as fungdes para as quais se destina, assim como infra-estruturas de
servicos adequadas para atendimento do seu corpo social, recursos de tecnologia de
informacado e educagdo (TIC), e laboratorios de informatica plenamente satisfatorios,
com espago essencial para realizagdo das atividades na proposta de educagdo a
distancia. Verificou-se também a existéncia de infra-estrutura de informdtica com
servidor proprio integrado a rede académica e administrativa, o que garante tanto o
uso da Internet para acessos a distancia quanto a integra¢do das bases de dados
internas.

Quanto as bibliotecas, foi constatado que a IES tem como politica a aquisi¢do
prioritaria de toda a bibliografia indicada pelos docentes dos cursos de graduagdo e
pos-graduacgdo, além da manuten¢do de uma cole¢do atualizada de publicacoes
periodicas e multimidia, assim como “apresenta uma excelente politica de aquisi¢do,
expansdo e atualizagdo do acervo das bibliotecas dos polos regionais, considerando a
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proposta pedagogica dos cursos e a demanda dos docentes”.

A Comissdo verificou também que foram atendidas as exigéncias legais no que
se refere as condi¢oes de acesso para portadores de necessidades especiais (Dec. n°.
5.296/2004, a vigorar a partir de 2009), bem como aos convénios, parcerias e
acordos celebrados com outras institui¢oes nacionais e/ou internacionais que sejam
necessarios a execu¢do dos cursos de EAD.

Como parecer final, a Comissdo registrou que, “Considerando, portanto, os
referenciais de qualidade dispostos na legislagdo vigente, nas orientagoes do
Ministério da Educag¢do, (sic) e neste instrumento de avaliagdo, a UNICSUL
apresenta um perfil bom (no caso de conceito final 4 de qualidade)”.

Em sua conclusdo, a Secretaria de Educacdo a Distdncia manifesta-se favoravel ao
credenciamento da Universidade Cruzeiro do Sul, mantida pela Institui¢cao Educacional Sao
Miguel Paulista, ambas com sede em Sdo Paulo, no Estado de Sdo Paulo, para ofertar cursos
de pos-graduacgdo lato sensu na modalidade a distancia e que o seu parecer (...) apos a
aprecia¢do do Senhor Secretario de Educag¢do a Distancia, sera encaminhado, juntamente
com o processo, ao Conselho Nacional de Educagdo.

Foram, também, anexados ao presente processo, sem data ¢ sem assinatura, dois
documentos da Institui¢ao:

1. “Aditamento do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)”

“Para Fins de Credenciamento Institucional para Oferta de Educagao a Distancia”

Dentre as suas informacdes, consta que o presente aditamento ao Plano de
Desenvolvimento Institucional da UNICSUL, valido para o quadriénio (2004-2008), tem por
objetivo contemplar os requisitos necessarios para o credenciamento institucional para
oferta de cursos a distdancia e, ainda, atender os requisitos legais da Portaria Normativa n° 2,
de 10 de janeiro de 2007, publicada no D.O.U. em 11 de janeiro de 2007, mais
especificamente no que se refere aos artigos 2 e 3 dessa Portaria.

Consta, ainda, a relagdo de 10 (dez) cursos de pos-graduacdo e dez 10 (dez) cursos de
graduagdo que fazem parte das metas a serem atingidas até o ano de 2008. Informa que as
Politicas de Educacdo a Distdncia da UNICSUL consideram o desenvolvimento de parcerias
que poderdo ser realizadas com institui¢oes de ensino e outras organizagoes que possibilitem
o cumprimento dos critérios de qualidade para a oferta de cursos de graduagdo e pos-
graduagdo a distancia, ¢ que, no Anexo 1 deste Aditamento, ha uma lista das unidades
operativas, conhecidas como polos (sic) que integrardo o sistema UNICSUL de educagdo a
distancia e dardo suporte as atividades presenciais, destacando que a Instituicdo possui
convénios e parcerias com as Instituicoes do Anexo I, para fins de oferta de cursos a
distancia.

2. “Anexo 17

Nesse documento, estdo listados 6 (seis) nomes de instituicdes e 10 (dez) siglas com
seus responsaveis, cidades, UF, enderecos e telefones, como Polos UNICSUL para Educagdo
a Distdncia.

* Manifestacao do Relator

1. Do Credenciamento da Instituicdo para Oferta de Cursos de Pds-graduagdo lato sensu na
Modalidade a Distancia.

Ap6s andlise dos Relatorios da Comissao designada pelo INEP e da Secretaria de
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Educacdo a Distancia, constata-se que, no primeiro Relatorio, datado de 21 de fevereiro de
2008, a Comissao avaliou a Instituicdo para o “Credenciamento Institucional para oferta de
cursos de pos-graduacdo”, com o seguinte parecer final:

Considerando, portanto, os referenciais de qualidade dispostos na legislagdo
vigente, nas orienta¢oes do Ministério da Educagdo, (sic) e neste instrumento de
avaliagdo, a UNICSUL apresenta um perfil bom (no caso de conceito final 4 de
qualidade)”.

Anteriormente, no item “Breve Contextualizagdo”, a Comissdo ja se pronunciara,
registrando que:

A UNICSUL atualmente é uma IES de porte médio consolidada. Conforme
PDI de 2006, ha aproximadamente 16.174 alunos, distribuidos em 39 cursos de
graduacgdo (bacharelado, licenciatura e tecnologicos), 535 docentes e em nivel de
Pos-graduagdo existem 4 programas de mestrado “strictu sensu” e projeto de
extensdo universitaria.

No Campus de Sdao Miguel Paulista concentra toda a administra¢do dos
cursos oferecidos. A IES possui uma estrutura fisica, tecnologica e o NEAD — Nucleo
de Ensino a Distancia, capacitada para expansdo de ensino a distancia. (sic)

Ja o Parecer da SEED, datado de 3 de abril de 2008, manifesta-se favoravel ao
credenciamento da UNICSUL, mas limitando a oferta, na modalidade a distancia, a cursos de
pos-graduacdo lato sensu. Essa limitacdo de abrangéncia académica se justifica, tendo em
vista que, nessa data, ja estava em vigor o Decreto n° 6.303, de 12 de dezembro de 2007,
cujos termos do § 2° de seu artigo 12 estabelecem que:

$ 2° O credenciamento para educagdo a distdancia que tenha por base curso de
pos-graduacdo lato sensu ficara limitado a esse nivel.

Uma vez que a Requerente protocolou o pedido em pauta em 15 de margo de 2006 e o
referido Decreto n° 6.303 ¢ de 12 de dezembro de 2007, verifica-se que a Secretaria de
Educacdo a Distincia utilizou, para o seu parecer final, uma legislacdo posterior a data
daquele protocolo. Dessa forma, poder-se-ia questionar sobre a legalidade de sua aplicagdo, o
que no campo juridico ¢ tratado como retroatividade das leis.

Esse tema ¢ tratado na Constituigdo Federativa do Brasil/1988, no inciso XXXVI de
seu artigo 5°, nos seguintes termos:

XXXVI A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada.

Cabe, dessa forma, verificar como o caso em questao deve ser tratado a partir desse
dispositivo legal.

Em primeiro lugar, cite-se o art. 14 do Decreto n° 5.773/2006, abaixo transcrito, que
trata da trajetéria de um processo de credenciamento pelo Ministério da Educagdo apos o
protocolo do pedido da Instituigao:

14. Sdo fases do processo de credenciamento.
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I — protocolo do pedido junto a Secretaria competente, instruido conforme
disposto nos arts. 15 e 16;

Il — analise documental pela Secretaria competente;

11l — avaliagdo in loco pelo INEP;

1V — parecer da Secretaria competente;

V — deliberagdo pelo CNE; e

VI — homologagdo do parecer do CNE pelo Ministro de Estado da Educagdo.

E, pois, a homologagdo do parecer do CNE pelo Ministro de Estado da Educagio,
publicada no D.O.U., que conclui todo o procedimento, atribuindo-lhe, entdo, as respectivas
prerrogativas legais. Nesse momento, sim, caracteriza-se a Coisa Julgada, e a prerrogativa
legal de Direito Adquirido. Cite-se, a titulo de exemplo, o artigo 73 do Decreto n°® 5.773/2006,
cujo teor ainda comprova o respeito da legislagdo educacional a “Coisa Julgada:

Art. 73. Os processos iniciados antes da entrada em vigor deste Decreto
obedecerdo as disposi¢coes processuais nele contidas, aproveitando-se os atos ja
praticados.

Assim, o nosso entendimento ¢ de que a SEED procedeu de forma legitima em seu
parecer final, limitando o oferecimento dos cursos ao nivel de pos-graduacao lafo sensu.

Esse nosso entendimento pode ser respaldado na manifestagdo da Consultoria Juridica
- CONJUR, do Ministério da Educac¢do, abaixo transcrita, em Despacho datado de 8 de junho
de 2007, mencionada no Parecer CNE/CES n° 210/2007, em resposta a alegacdo da
Institui¢do de que a aplicagdo de uma portaria com data posterior a do pedido da Requerente
caracteriza ato de ilegalidade e ilegitimidade:

Eventual alegagcdo de que o pleito deveria ser processado pela legislagcdo
vigente a época em que Sse efetuou o pedido, ndo prospera, pois no campo da
educagdo ndo ha direito adquirido, se esgrime com mera expectativa. Da mesma
(sic), ndo merece guarida a alega¢do em sentido inverso, sobre a aplica¢do dos
procedimentos em vigor ao pleito de autorizagdo, uma vez que ndo ha direito
adquirido a um determinado procedimento, sendo certo as alteragdes posteriores
alcangam os casos ainda ndo decididos, ficando, entretanto, validados os atos
praticados segundo a regra anterior.

Significa dizer que as normas em vigor sobre credenciamento para EAD
alcangam os processos em curso, no ponto em que se encontrarem, preservando o
valor e a eficacia dos atos ja praticados. Os atos posteriores a vigéncia da norma a
ela se submetem. A lei nova atinge o processo em desenvolvimento, mas respeita os
atos realizados antes de sua vigéncia.

O direito substancial é o que garante a atuagdo privada no campo do ensino.
Esse direito ndo foi alterado. O procedimento é o caminho que leva ao exercicio desse
direito. Da mesma forma que ndo ha direito adquirido a autoriza¢do, também ndo ha
direito adquirido a um determinado procedimento. A simples apresenta¢do de
requerimento de autorizagdo de curso ao Poder Publico ndo constitui direito. O
direito, com a protegdo de ato juridico perfeito, somente surge apos o procedimento e
sua respectiva instruc¢do, com o deferimento do pedido. O procedimento pode ser
alterado sem caracterizar nenhuma ofensa a principio de direito, desde que
respeitados os atos jd praticados.

Deve-se lembrar que, em relagdo a Portaria n® 2/2007, também publicada apds o

Aldo Vannucchi 7027/SOS 5



PROCESSO N°: 23000.007027/2006-22

protocolo do pedido em pauta, houve a iniciativa da Instituicdo em atender aos seus
dispositivos, como se verificou no documento anexado ao presente processo, denominado
“Aditamento do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)”, quando se 1&: O presente
aditamento tem por objetivo (...) atender os requisitos legais da Portaria Normativa n° 2, de
10 de janeiro de 2007, publicada no D.O.U. em 11 de janeiro de 2007, mais especificamente
no que se refere aos artigos 2 e 3 dessa Portaria.

Em relagdo a limitagdo constante no Parecer Final da Secretaria de Educacdo a
Distancia, ¢ importante lembrar que, se a Instituicdo desejar ampliar a sua abrangéncia
académica, podera fazé-lo, nos termos do § 3° do artigo 12 do mesmo Decreto n°® 6.303/2007,
conforme segue:

§ 3? A institui¢do credenciada exclusivamente para a oferta de pos-gradua¢do
lato sensu a distdancia podera requerer a ampliagdo da abrangéncia académica, na
forma de aditamento ao ato de credenciamento.

2. Dos Polos de Apoio Presencial

Esses polos estdo previstos nos Decretos n° 5.622/2005 e n® 5.773/2006, cuja
regulamentagao se efetivou na Portaria Normativa n°® 2/2007 e no Decreto n® 6.303/2007.
No primeiro dispositivo legal, 1é-se no § 5° de seu artigo 1° ¢ em seu artigo 2°:

§5¢ Para tramitag¢do do pedido devera ser efetuado o recolhimento da taxa de
avaliagdo, cujo calculo devera considerar as comissoes necessdarias para a
verificagdo in loco de cada polo presencial indicado no Plano de Desenvolvimento
Institucional (...) (grifo nosso)

Art. 2° O ato autorizativo de credenciamento para EAD, resultante do
processamento do pedido protocolado na forma do art. 1°, considerara como
abrangéncia para atuag¢do da institui¢do de ensino superior na modalidade de
educacgdo a distancia, para fim de realiza¢do dos momentos presenciais obrigatorios,
a sede da institui¢do acrescida dos enderegos dos polos de apoio presencial.

Ja o Decreto n° 6.303/2007 estabelece, em relagdo a avaliagao dos podlos, que:

§4° O pedido de aditamento serd instruido com documentos que comprovem a
existéncia de estrutura fisica e recursos humanos necessarios e adequados ao
funcionamento dos polos, observados os referenciais de qualidade, comprovados em
avaliagdo in loco. (grifo nosso)

No Relatorio da Comissao de Avaliagao, verifica-se que nao houve avaliagdo de polos,
conforme a legislacdo acima. Em sua analise, a Comissao refere-se aos polos de forma geral,

sem, pois, especifica-los, conforme os termos abaixo reescritos:

1. Na dimensdao 1 - Nos itens relacionados com a representagdo docente,
tutores e discentes, ao estudo para implementagdo dos polos de apoio presencial, a
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experiéncia da IES com EAD, ao sistema de gestio académica e aos recursos
financeiros, entende-se que atendem plenamente as condigoes exigidas. (grifo nosso)

2. Na dimensdao 2 - Os itens referentes ao programa para forma¢do e
capacitagdo permanente dos docentes e dos tutores, da titulacdo e formagdo do
coordenador, do regime de trabalho do coordenador, do corpo técnico-administrativo
das bibliotecas dos polos regionais e do regime de trabalho, verifica-se que atendem
as exigéncias para oferta de cursos de EAD.

3. Na dimensdo 3 — (...) assim, a UNICSUL apresenta uma excelente politica
de aquisicdo, expansdo e atualizagdo do acervo das bibliotecas dos polos regionais,
considerando a proposta pedagogica dos cursos e a demanda dos docentes.

Ja o Parecer Final da Secretaria de Educagao a Distancia, acima transcrito, ndo faz
constar nenhum endereg¢o de poélo constante no Aditamento do PDI, documento anexado ao
presente processo, procedendo, assim, de acordo com a legislagao.

Dessa forma, considero que a Universidade Cruzeiro do Sul atendeu as exigéncias das
dimensdes contidas no Relatorio dos Avaliadores designados pelo INEP para o
credenciamento institucional para oferta de cursos de pos-graduacio lato sensu na modalidade
a distancia em sua sede.

No entanto, vale destacar as recomendagdes dos Avaliadores a que a Instituicio
Requerente devera atender:

1. Na dimensao 1, Organizacdo Institucional para Educagdo a Distancia:

- no tocante ao planejamento de avaliagdo
institucional (auto-avalia¢do) para EAD é necessario (sic) a
atualizagdo bem como uma implementagdo no atual projeto

da CPA.
2. Na dimensao 2, Corpo Social:

- maior aten¢do quanto a produgdo cientifica do corpo
social da IES para atuag¢do na EAD e a defini¢do de uma
politica para formagdo e capacitagdo permanente do corpo
técnico-administrativo para atuac¢do na gestdo, na drea de
infra-estrutura tecnologica e na produg¢do de material
didatico, assim como para o fato de estes serem em numero
insuficiente para atender a demanda requerida.

- apresentagcdo de planejamento especifico para o
sistema de controle de produgdo e distribui¢do de material
didatico.

IT-VOTO DO RELATOR

Pelo exposto, voto favoravelmente ao credenciamento da Universidade Cruzeiro do
Sul — UNICSUL, situada na Avenida Doutor Ussiel Cirilo, 225 — Vila Jacui, Sdo Miguel
Paulista, Estado de Sao Paulo, mantida pela Instituicdo Educacional Sao Miguel Paulista, com
sede e foro no municipio de Sao Paulo, Estado de Sdo Paulo, até o primeiro ciclo avaliativo
do SINAES, a se realizar ap6s a data de homologa¢ao deste Parecer, nos termos do disposto
no § 7° do art. 10 do Decreto n°® 5.773/2006 e no art. 14 do Decreto n° 6.303/2007, observado
0 prazo maximo de 5 (cinco) anos, conforme § 4° do art. 13 do Decreto n°® 5.773/2006, para
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ofertar cursos de pos-graduacao lato sensu na modalidade a distancia, a partir da oferta inicial
do curso de Informatica na Educacao.
Brasilia (DF), 3 julho de 2008.
Conselheiro Aldo Vannucchi — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 3 de julho de 2008.

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Presidente

Conselheiro Mario Portugal Pederneiras — Vice-Presidente
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	Nos documentos anexados ao presente processo, consta o Parecer nº 36/2008-CGR/DRESEAD/SEED/MEC, de 3 de abril de 2008, onde a Secretaria de Educação a Distância - SEED registra que a Universidade Cruzeiro do Sul, em 15 de março de 2006, protocolizou o processo nº 23000.007027/2006-22 (Registro SAPIENS 20060001526) junto ao Ministério da Educação, solicitando o seu credenciamento para ofertar cursos de pós-graduação lato sensu na modalidade a distância, apresentado o projeto do Curso de Pós-Graduação Lato Sensu em Informática na Educação.

