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I - RELATORIO

A Faculdade Reunida — FAR, mantida pelo Instituto de Ensino Superior de Sao Paulo,
com sede na Avenida Brasil Sul, n° 1.065, Zona Sul, na cidade de Ilha Solteira, Estado de Sdo
Paulo, dirigiu-se ao Conselho Nacional de Educagao, por meio do Oficio n° 14/2007-SA/LCZ,
datado de 14 de dezembro de 2007, nos seguintes termos:

Encaminhamos consulta a este Egrégio Conselho Nacional de Educac¢do a fim
de resolvermos em definitivo um problema que se instalou nesta IES e que envolve
inclusive o Ministério Publico, na pessoa do Promotor de Justica Gustavo Macri
Morais, pois que os alunos prejudicados estdo recorrendo ao Ministério Publico a fim
de garantir a diplomag¢do em Pedagogia Licenciatura Plena.

Anexas ao oficio vém informagdes sobre os cursos oferecidos pela Institui¢do, como
complementagdo pedagogica, em dois periodos distintos: nos anos de 2001 a 2004 e de 2005
a 2007. O curso oferecido neste ultimo periodo constitui a matéria do presente pleito. As suas
afirmacgdes vém nos seguintes termos:

Durante os anos de 2001 a 2007 a FAR — Faculdade Reunida ofereceu curso
de complementag¢do pedagogica para alunos portadores de diploma de graduagado,
conforme listas com nomes por turma (ANEXO 1).

A atual diretoria da IES e secretaria académica, nomeados através de
Portaria a partir de 01/08/2007, e que ingressaram na IES nesta data, tém buscado
inteirar-se dos fatos a fim que pudessem fazer a presente consulta que, neste momento
também conta com o apoio do Ministério Publico de Ilha Solteira, na pessoa do
ilustre Promotor de Justica Dr. Gustavo Macri Morais.

Colheu-se (sic) relatos de funciondrios que tém conhecimento parcial dos
fatos, uma vez que os que acompanharam desde o inicio ndo estdo mais na IES.

Na andlise que se fez, tendo por base as legislagoes acessadas na pdgina do
MEC, e ndo tendo sido encontrado nenhum referencial legal anterior a Portaria n°
4.363, de 29/12/2004, que oferecesse obice ao oferecimento do curso por IES que
tivessem curso apenas autorizado, pode-se verificar casos distintos conforme segue.

Nos anos de 2001, 2002, 2003 e 2004 formou-se (sic) varias turmas com vagas
remanescentes. Os alunos, todos portadores de gradua¢do em outras dareas (Sic)
tiveram sua matricula aceita para que cursassem a grade de Complementagdo
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Pedagogica (ANEXO 2) que lhes daria direito, ao término do curso, de um diploma
de graduag¢do em Pedagogia — Licenciatura Plena, a fim de que pudessem adequar
sua formagao as exigéncias da LDBN 9.394/96.

A Diretora da Faculdade Reunida e Presidente do IESSP — Instituto de Ensino
Superior de Sdo Paulo, mantenedor da IES, sr® Maria Angela Cacciari Baruffaldi
emitiu, em 2004, Certificados de Conclusdo aos alunos, tendo por base o texto do Art.
31 do Regimento Interno da IES (p. 14), aprovado pela Portaria n° 281, de
27/02/2003 e publicado no DOU em 05/03/2003, assinada pelo entdo ministro
Cristovam Buarque, segundo o qual “O curso de Pedagogia, de acordo com plano
curricular especifico e dentro do limite de vagas disponiveis, podera ser ofertado
mediante complementagdo de estudos, quando destinado a portadores de outras
licenciaturas plenas e aos portadores de certificados de Proficiéncia em Lingua
Estrangeira”.

Embora o curso de Pedagogia da IES fosse nestes anos apenas autorizado,
esperava-se que, apos a visita do MEC para fins de Reconhecimento e conseqiiente
publicagdo de Portaria, tais alunos pudessem ser diplomados.

A visita do MEC ocorreu, tendo sido emitido um Relatorio de Avaliacdo cod..
22010 — conforme Processo n’: 20060009260.

De acordo com os avaliadores que compareceram in loco “Considerando
assim os referenciais de qualidade dispostos na legislagcdo vigente, nas orientagoes do
MEC, nas diretrizes do CONAES, e neste instrumento de avalia¢do, o curso apresenta
um perfil satisfatorio (Relatorio validado por Harryson Junior Lessa Gongalves, em
07/07/2007, as 02:10:34 e por Rosemary Lacerda Ramos, em 04/08/2007, as
20:42:29).

A publicagdo da Portaria n° 4.363, de 29/12/2004, publicada no DOU n° 251,
de 30/12/2004, segdo 1. p. 67, segundo o qual “Art. 1° - Os cursos superiores de
formagdo especifica e os cursos superiores de complementagdo de estudos com
destinagdo coletiva ou individual serdo ofertados por instituicoes de educagdo
superior credenciadas que possuam curso de graduacio na drea de conhecimento
reconhecido pelo MEC” (grifo nosso) tornaria ilegitimo o art. 31 do Regimento
Interno da IES. Talvez por esta razdo, a dire¢do tenha alterado o nome do curso para
seqiiencial em Gestdo Escolar permanecendo a mesma grade de disciplinas.

Nos anos de 2005, 2006 e 2007 ofertou-se o curso seqiiencial em Gestdo
Escolar que consta no portal SiedSup como curso da IES, embora ndo conste a
Portaria de Autorizagdo do mesmo. O curso compoe-se de 1.640 horas/aula.
Entretanto foi dito aos alunos que os mesmos estavam cursando Complementagdo
Pedagogica, da mesma forma, emitiu Certificado de Conclusdo como Pedagogia
Licenciatura Plena.

O texto da Resolu¢do n° 5, de 11/07/79, que estabelece normas sobre
aproveitamento de Estudos, Art. 1°, segundo o qual “Estudos realizados em cursos
apenas autorizados sdo passiveis do aproveitamento previsto no art. 23, § 2° da Lei
5.540/68, em qualquer curso, da mesma ou de outra instituigdo” (grifo nosso), ou
seja, considera passiveis de aproveitamento os estudos realizados em cursos
autorizados que ndo obtiveram reconhecimento pelo MEC.

O curso de Pedagogia da FAR — Faculdade Reunida era autorizado, mas ndo
era Reconhecido e os alunos que cursaram a Complementagdo Pedagogica sdo todos
portadores de Diploma de Graduagdo em curso reconhecido, entretanto necessitavam
cursar disciplinas que eram especificas da Pedagogia.

A LDBN 9.394/96, em seu Art. 47, paragrafo 2°, que trata da possibilidade de
abreviagdo do curso de graduag¢do por estudantes “que tenham extraordindrio
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aproveitamento nos estudos demonstrado por meio de provas e outros instrumentos
de avaliagdo especificos, aplicados por banca examinadora especial, (...) de acordo
com as normas dos sistemas de ensino” (grifo nosso). Desta forma, entende-se que é
possivel a comprovagdo dos conhecimentos adquiridos em banca examinadora
especial. Os alunos fizeram, inclusive, Estagio Supervisionado, ja documentado na
IES e entregaram TCC, com a devida aprovagdo da banca examinadora.

Considerando o resultado da avaliacdo do Curso, bem como os resultados das
avaliagoes dos alunos nas disciplinas cursadas, Estagio Supervisionado e TCC, e
tendo em vista que os alunos cursaram carga horaria suficiente, solicitamos a
convalidag¢do dos diplomas como Pedagogia Licenciatura Plena.

Informamos ainda que muitos destes alunos foram promovidos em suas
fungoes tendo em vista o que foi oferecido e de posse do certificado de que concluiram
Pedagogia — Licenciatura Plena o que esta redundando em processos administrativos
nos locais onde os mesmos deram entrada com o referido documento. Isto estd
gerando um problema ainda maior.

Considerando o disposto acima, em caso deste mui digno Conselho entender
que se pode convalidar os diplomas enquadrando os alunos na legislagcdo que trata
do Aproveitamento de Estudos, entendemos que a avaliagcdo dos alunos estd
suficientemente documentada, pois que os mesmos freqiientaram as aulas, cumpriram
todas as exigéncias a fim de obter conceito/nota para aprovag¢do, bem como
cumpriram com os demais dispositivos legais (como entrega de documentos, etc.).

Caso a solicitagdo seja aceita por este Egrégio Conselho, pedimos ainda
esclarecimento quantos aos tramites a serem seguidos neste processo a fim de que o
mesmo seja devidamente documentado na secretaria académica da IES para que seja
transparente e o MEC possa inspeciona-la se assim o desejar.

e Mérito

Analisando as informacdes acima transcritas, constata-se que, durante os anos de
2001 a 2007, a Faculdade Reunida — FAR ofereceu curso de complementagdo pedagogica
para alunos portadores de diploma de graduag¢do, mas nao informa quais os cursos e suas
respectivas areas. Registre-se que ndo foram anexadas, como menciona a Requerente, as listas
dos nomes por turma. O que se encontra no Anexo 1, fl. 41 do referido documento, ¢ a lista de
quatro cursos da Instituicdo com seus respectivos atos de autorizagdo, periodo de
funcionamento, numero de vagas e integralizagao dos cursos.

Em seguida, 1é-se que, inicialmente, a Instituicao ofereceu, no periodo de 2001 a 2004,
a grade de Complementagdo Pedagogica a alunos portadores de graduagdao em outras dreas,
que lhes daria direito, ao término do curso, de um diploma de graduacdo em Pedagogia —
Licenciatura Plena. Novamente, ndo informa quais os cursos e respectivas areas, realizados
pelos ingressantes. No entanto, em informacgdo subseqiiente, afirma que foram emitidos
Certificados de Conclusdo, tendo por base o texto do Art. 31 do Regimento Interno da IES.
Deve-se registrar que também o Anexo II, fl. 42, ndo apresenta, como afirma a Requerente, a
grade de complementa¢do pedagogica, mas a matriz dos componentes curriculares referentes
aos quatro anos do curso de Pedagogia, licenciatura plena, habilitacdes em Magistério dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental e em Administragdo Educacional. Consta, ainda, que o
referido curso era autorizado, mas nao era reconhecido, € que os alunos que cursaram
complementacdo pedagdgica sdo todos portadores de diploma de graduacdo em curso
reconhecido (mais uma vez, ndo menciona qual € o curso de graduacgdo realizado por esses
alunos nem mesmo a modalidade desses cursos), entretanto precisavam cursar disciplinas
que eram especificas da Pedagogia. No entanto, de acordo com o artigo 31 de seu Regimento,
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o curso de Pedagogia (...) podera ser ofertado mediante complementagdo de estudos, quando
destinado a portadores de outras licenciaturas plenas e aos portadores de certificados de
Proficiéncia em Lingua Estrangeira.

Posteriormente, no periodo de 2005 a 2007, entendendo que a publicacdo da Portaria
n°® 4.363, de 29/12/2004, tornaria ilegitimo o art. 31 do Regimento Interno da IES, passou a
oferecer 0 mesmo curso, mas como curso seqiiencial de complementagdo de estudos em
Gestao Escolar. Acrescenta que foi dito aos alunos que os mesmos estavam cursando
Complementagdo Pedagogica. Aos concluintes, foi emitido Certificado de Conclusdo como
Pedagogia Licenciatura Plena. E para esses Certificados de Conclusdo que a Requerente
solicita, no presente pleito, convalida¢do, mas referindo-se a diplomas, como mostram os seus
termos, que abaixo reescrevemos:

Considerando o resultado da avaliagdo do Curso (refere-se ao curso
seqiiencial em Gestdo Escolar), bem como os resultados das avaliagoes dos alunos
nas disciplinas cursadas, Estagio Supervisionado e TCC, e tendo em vista que os
alunos cursaram carga horaria suficiente, solicitamos a convalidacdo dos diplomas
como Pedagogia Licenciatura Plena. (grifo nosso)

Essa solicitacdo se ampara, conforme se extrai do mesmo documento, nas seguintes
alegacdes da Requerente:

1 Que o texto da Resolucio n° 5, de 11/07/79, que estabelece normas sobre
aproveitamento de Estudos, Art. 1°, segundo o qual “Estudos realizados em cursos apenas
autorizados sdo passiveis do aproveitamento previsto no art. 23, § 2°, da Lei 5.540/68, em
qualquer curso, da mesma ou de outra institui¢ao” (grifo nosso), ou seja, considera passiveis
de aproveitamento os estudos realizados em cursos autorizados que ndo obtiveram
reconhecimento pelo MEC.

2 Que o seu curso seqiiencial de complementagdo de estudos em Gestao Escolar tem a
mesma grade de disciplinas do curso de complementag¢do pedagogica oferecido nos anos
anteriores.

3 Que entende que se possam convalidar os diplomas como Pedagogia, licenciatura
plena, considerando o resultado da avaliagdo do curso, bem como a avalia¢do dos alunos
nas disciplinas cursadas, Estagio Supervisionado e TCC, e tendo em vista que os alunos
cursaram carga horaria suficiente.

4 Que entende que se possa convalidar os diplomas enquadrando os alunos na
legislacdo que trata do Aproveitamento de Estudos.

Do exposto, conclui-se que ha, pelo menos, quatro matérias que envolvem o presente
pleito, as quais serdo tratadas a seguir:

a) Programas Especiais de Formag¢do Pedagogica de Docentes, considerando que a
Institui¢do ofereceu curso que denominou complementagdo pedagogica.

b) Curso Seqiiencial, uma vez que essa modalidade de curso da educagao superior foi
oferecida como complementagdo pedagogica.

¢) Formagdo de Profissionais de Educagdo para Administra¢do Educacional, pois o
curso seqiiencial referido é em Gestdo Escolar ¢ a grade de complementagcdo pedagogica
apresentada ¢ para portadores de licenciatura plena, habilitagdo em Administracdo Escolar.

d) Extraordinario Aproveitamento nos Estudos, que € o dispositivo legal de que langa
mao a Requerente para embasar o seu pedido de convalidagdo.
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Programas Especiais de Formaciao Pedagogica de Docentes

Inicialmente, deve-se registrar que os dispositivos legais, aludidos pela Requerente: o
art. 23, § 2°, da Lei n° 5.540/68, e a Resolucdao n° 5, de 11/7/79, ndo se aplicam ao presente
pleito, uma vez que o primeiro foi revogado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, Lei n® 9.394/1996. Em decorréncia desse ato, o segundo dispositivo perdeu sua
eficacia.

A Complementagdo Pedagogica, denominagdo utilizada para o curso em questdo, ¢
matéria regulamentada pela Resolugdo CNE/CP n°® 2, de 26 de junho de 1997, que dispoe
sobre os programas especiais de formagdo pedagogica de docentes para as disciplinas do
curriculo do ensino fundamental, do ensino médio e da educag¢do profissional em nivel
médio.

A denominacdo e a natureza do curso, bem como os seus contetidos, estdo
estabelecidos, respectivamente, nos seus artigos 1° e 3°, conforme transcri¢do abaixo:

Art. 1° A formagdo de docentes no nivel superior para as disciplinas que
integram as quatro séries finais do ensino fundamental, o ensino médio e a educagdo
profissional em nivel médio, serd feita em cursos regulares de licenciatura, em cursos
regulares para portadores de diplomas de educa¢do superior e, bem assim, em
programas especiais de formacdo pedagogica estabelecidos por esta Resolucdo.
(grifo nosso)

Art. 3° Visando a assegurar um tratamento amplo e a incentivar a integragdo
de conhecimentos e habilidades necessarios a formag¢do de professores, os programas
especiais deverdo respeitar uma estrutura¢do curricular articulada nos seguintes
nucleos:

a) NUCLEO CONTEXTUAL...
b) NUCLEO ESTRUTURAL...
¢) NUCLEO INTEGRADOR...

Quanto ao publico-alvo, a mesma Resolugdo estabelece, em seu artigo 2°, que:

Art. 2° O programa especial a que se refere o art. 1°¢é destinado a portadores
de diploma de nivel superior, em cursos relacionados a habilitacdo pretendida, que
oferecam solida base de conhecimentos na drea de estudos ligada a essa
habilitacdo. (grifo nosso)

Pardagrafo unico A instituicdo que oferecer o programa especial se
encarregard de verificar a compatibilidade entre a formacio do candidato e a
disciplina para a qual pretende habilitar-se. (grifo nosso)

Pelos termos destacados, entende-se que o Programa Especial de Formacao
Pedagogica destina-se apenas a graduados ndo licenciados, uma vez que os licenciados ja
possuem a formacdo docente buscada nos programas especiais em questdo. Esse
entendimento ja estd contido no inciso II do artigo 63 da nova LDB, que deu origem a citada
Resolugdo CNE/CP n° 2/97, nos seguintes termos:

Art. 63. Os institutos superiores de educagdo manterdo:
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Il - Programas de forma¢do pedagogica para portadores de diplomas de
educacgdo superior que queiram se dedicar a educagdo bdsica.
Pareceres posteriores do Conselho Pleno e da Camara de Educagdo Superior, como os
do CP n° 108/1999, n° 26/2001 e n° 25/2002, e os da CES/CNE n° 741/1999 e n° 94/2003,
explicitaram aquele entendimento. Exemplificamos com o excerto, transcrito abaixo, do
Parecer CP n° 108/1999, que faz mencao aos egressos para os quais o programa se destina:

A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras “Madre Gertrudes de Sao José”
faz consulta a CES/CNE quanto a dispositivos da Resolu¢do CNE 02/97, que dispoe
sobre os programas especiais de formagdo pedagogica de docentes para a educag¢do
basica, destinados a portadores de diploma de bacharelado.

Esse entendimento estd explicitado no Parecer CNE/CP n°® 25/2002, na seguinte
interpretacdo que da o seu Relator ao citado artigo 63, 11, da LDB/96:

O texto legal é claro: volta-se para quem (portadores de diplomas de
educagdo superior) quer dedicar-se a educagdo bdsica, mas ndo possui os requisitos
proprios da formagdo pedagogica (queiram se dedicar a educagdo basica), sabendo-
se que, pelo art. 62, formagdo de docentes para a educagdo bdsica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educagdo... Logicamente, a Resolu¢do CNE/CP 02/97 ndo objetiva
oferecer para quem ja é licenciado (supostamente detentor de formagdo pedagogica
por defini¢do). Seria uma redundancia. O detentor de diploma de educagdo superior
¢, também logicamente, no caso, o graduado ndo licenciado. E para tais
profissionais, sem licenciatura, que se abre o inciso Il do art. 63 da LDB.

Quanto ao documento emitido ao término do curso e aos direitos por ele conferidos,
também estdo definidos na Resolucdo n° 2/97, em seu artigo 10, nos termos abaixo
transcritos:

Art. 10 O concluinte do programa especial recebera certificado e registro
profissional equivalentes a licenciatura plena.

A mesma Resolucdo, em seu artigo 7°, ainda prevé que o oferecimento desses
programas nao necessita de autorizacdo prévia, como se 1€ nos termos abaixo:

Art. 7° O programa a que se refere esta Resolucdo poderd ser oferecido
independentemente de autoriza¢do prévia, por universidades e por institui¢oes de
ensino superior que ministrem cursos reconhecidos de licenciatura nas disciplinas
pretendidas, em articulagdo com estabelecimentos de ensino fundamental, médio e
profissional onde tera lugar o desenvolvimento da parte pratica do programa. (grifo
Nnosso)

No entanto, para outros casos, o paragrafo 1° do mesmo artigo estabelece a exigéncia
de autorizagdo do MEC, nos seguintes termos:

§ 1° Outras instituicoes de ensino superior que pretendam oferecer pela
primeira vez o programa especial nos termos desta Portaria deverdo proceder a
solicitagdo da autorizagdo ao MEC, para posterior andlise do CNE, garantida a
comprovacdo, dentre outras, de corpo docente qualificado.
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Ja o § 2° do mesmo artigo estabelece prazo para que, nas duas situagdes, 0 processo
seja submetido ao Conselho Nacional de Educacdo, como se 1€ abaixo:

§ 2° Em qualquer caso, no prazo maximo de 3 (trés) anos, estardo todas as
institui¢oes obrigadas a submeter ao Conselho Nacional de Educagdo processo de
reconhecimento dos programas especiais, que vierem a oferecer, de cujo resultado
dependera a continuidade dos mesmos.

Nesse sentido, vale transcrever os termos do Parecer CP n°® 108/99, que reafirmam e
sintetizam as condi¢des para que uma Instituicdo possa oferecer o programa especial em
referéncia, sem autorizacdo prévia:

Cabe inicialmente esclarecer que, nos termos do citado art. 7° estdo
dispensadas de autorizag¢do prévia para ministrar o(s) mencionados(s) programa(s)
as institui¢oes que tenha(m) curso(s) reconhecido(s) na(s) disciplina(s) pretendida(s).
Assim, esta dispensada da autorizagdo prévia para oferecer o referido programa
especial, com habilitagoes, por exemplo, em Matematica e Historia, uma institui¢do
que ja possua licenciaturas plenas reconhecidas também em Matematica e Historia.
Entretanto, se uma institui¢do pretende oferecer o referido programa especial com
essas habilitacoes, mas ndo tem cursos reconhecidos de licenciaturas plenas em
Matematica e Historia, a institui¢do precisa solicitar autorizag¢do para tanto.

Complementa as referidas exigéncias o Parecer CNE/CP n° 15/2003 que, ao reiterar o
mesmo entendimento, insiste na necessidade de avaliagdo periddica desses programas. Eis os
seus termos:

Contudo, todas as instituicoes que passassem a oferecer o novo programa
deveriam contar com acompanhamento cuidadoso e avaliacdo detalhada e
documentada, de modo a permitir sua verificagdo pelo orgdo encarregado de sua
supervisdo sempre que necessario. Apos trés anos de experiéncia cada programa
deveria ser avaliado, através de documentagdo pertinente, enviada ao Conselho de
Educagdo competente, que daria seu parecer sobre a continuidade ou ndo do referido
programa.

Da mesma forma, o Parecer CNE/CES n® 112/2003 que, ao tratar da matéria,
estabeleceu procedimentos especificos para diferentes situacdes de alunos concluintes dos
programas em questdo; dentre eles, o procedimento abaixo transcrito, por entendermos que se
aplica ao presente pleito:

(...) embora tenham iniciado o curso antes mesmo de ele estar autorizado,
poderdo ter sua validade com a consegqiiente certificagdo os alunos sobre os quais
esteja comprovada a observincia basica da Resolugdo 2/97, quanto a carga hordria
minima do curso, quanto ao estdagio e quanto a realizagdo de uma so habilitagdo, e
desde que haja correlagdo entre a graduacdo plena e a habilita¢do/disciplina (...)

Nesse sentido, o Parecer CNE/CES n° 25/2001 ja estabelecera:
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Podem cursar o Programa Especial de Formagdo Pedagogica (...) portadores
de diploma de nivel superior, em cursos relacionados a habilitacdo, que oferecam

solida base de conhecimentos na drea de estudos ligada a essa habilitacdo.

Tendo em vista a legislagdo acima, hd que se registrar que ndo procede a afirmagao da
Requerente quando afirma, na parte introdutéria de seu documento, ndo ter encontrado
nenhum referencial legal anterior a Portaria n°4.363, de 29/12/2004 que oferecesse obice ao
oferecimento do curso por IES que tivessem curso apenas autorizado. Ela desconheceu os
dispositivos da Resolucdo n°® 2/1997 e os pareceres da Camara de Educagdo Superior deste
Conselho, que regulamentam a matéria em pauta. Acrescente-se que, anteriormente a essa
Portaria e aos pareceres citados, podem-se mencionar, ainda, os Pareceres CNE/CES n°
94/2003, n°® 112/2003 e, posterior a eles, o Parecer n® 237/2005, todos unanimes em que se
reconhega o Programa Especial de Formagao Pedagogica de Docentes, somente se ele estiver
de acordo com a Resolucdo n° 2, de 26 de junho de 1997. H4, portanto, dispositivos legais que
j& estavam em vigéncia desde 2001, quando a Requerente iniciou o oferecimento do curso em
questao.

Assim, em relagdo a primeira matéria, constata-se que a Institui¢do ofereceu, sem
embasamento legal, como complementacdo pedagogica, curso a revelia do estabelecido na
Resolugdo n°® 2/97. Em seu pleito, ndo ha informacdes que permitam avaliar o cumprimento
das exigéncias legais para a oferta e o funcionamento do referido curso, tais como as
referentes as areas dos cursos de graduagdo realizados pelos alunos que buscaram a formagao
docente, a habilitacdo por eles pretendida, para que se pudesse estabelecer, conforme a
Resolugdo citada, a relagdo entre a sua formagdo, conferida em diploma de graduagdo, ¢ a
habilitacdo oferecida pela Institui¢do, e, ainda, ao curso reconhecido de licenciatura plena
correspondente a essa habilitacdo. Nesse ultimo caso, vale mencionar que, nos anexos ao
presente processo, hd men¢do a apenas um curso de licenciatura plena oferecido pela
Institui¢do, o de Pedagogia (Anexo 1, fl.41), com o seu correspondente ato de autorizagao.

Curso Seqiiencial

Essa modalidade de curso estd regulamentada na Portaria n® 4.363, de 29 de dezembro
de 2004, que dispoe sobre a autorizagdo e reconhecimento de cursos seqiienciais da
educacdo superior. Em seu artigo 1°, lé-se que esses cursos superiores sao de formagdo
especifica ou de complementacdo de estudos com destinacdo coletiva ou individual. Esse
ultimo, a modalidade em questdo, conforme o artigo 3° da mesma Portaria conduz a
certificado expedido pela instituicdo que o ministrou.

Em relagdo a denominagdo dos cursos seqiienciais, € preciso transcrever o que
estabelece o paragrafo 7° do artigo 1° daquela Portaria:

§ 7% A denominagdo dos cursos seqiienciais devera diferir daquela utilizada
nos cursos de graduagdo, em suas habilitagoes, e nas carreiras de nivel superior que
tenham exercicio profissional regulamentado.

Nesse sentido, ¢ necessario apontar que Gestdo Escolar ¢ uma variacdo da
denominacdo Administragcdo Educacional, cuja formacao estd estabelecida na nova LDB, em
seu artigo 64, que dispde sobre a formagdo desse profissional da Educagdo, conforme se 1€
abaixo:
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Art. 64. A formagdo de profissionais de educa¢do para administragdo,
planejamento, inspegdo, supervisdo e orientagdo educacional para a educagdo basica
serd feita em cursos de gradua¢do em pedagogia ou em nivel de pos-graduagdo, a
critério da institui¢do de ensino, garantida, nessa formagdo, a base comum nacional.

Ao tratar da matéria, e fazendo mencdo ao Parecer CNE/CES n° 337/2001, que deu
uma interpretagdo abrangente ao artigo citado, o mencionado Parecer CNE/CP n° 15/2003,
assim se manifesta:

Diversos Pareceres desta casa ja versaram sobre o assunto, cabendo destacar,
entre eles, o Parecer CNE/CP 25/2002 da lavra do insigne conselheiro Carlos
Roberto Jamil Cury. A consulta em tela indaga a possibilidade de utilizar o mesmo
recurso legal, a Resolu¢do CNE/CP 02/97, para conferir certificado de conclusdo
equivalente ao diploma de licenciatura em pedagogia, com habilitagio em
administragdo escolar. De fato, diversas institui¢oes universitarias tém oferecido este
recurso, combinando o disposto na Resolu¢do CNE/CP 02/97 e do Parecer CNE/CES
337/2001. Téem sido oferecidos programas de trés semestres de duragcdo, com aulas
exclusivamente aos sabados, para portadores de diploma de licenciatura, o que lhes
conferiria a possibilidade de se habilitar ao cargo de diretor, nos termos do art. 64 da
Lei 9.394/96...

Por outro lado, o Parecer CNE/CES 337/2001 tem a extensdo de uma unica
linha e se limita a afirmar que nada obsta uma proposta de aproveitamento de
estudos. Jamais esse parecer, extremamente breve, diga-se de passagem, poderia ser
esgrimido como fundamento legal para que uma nova possibilidade de formacgdo de
diretores escolares e gestores de processos educacionais pudesse ser instituida, muito
menos para estabelecer uma via alternativa ao disposto na Lei 9.394/96, tanto em seu
Art. 47 quanto no Art. 64. Ademais, a partir de 2002 temos um novo marco para a
Jformagado de professores, com a Resolugoes CNE/CP 01/2001 e 2/2002, que dispoem
ndo apenas sobre a formagdo de professores e as diretrizes gerais a serem observadas
inclusive por institui¢coes universitarias, mas sobretudo com a duragdo minima dos
cursos, com limites rigidos para aproveitamento de estudos.

A proposta de oferecer cursos para formag¢do de gestores deve estar em
sintonia com a legislacdo em vigor. Assim, o Art 64 da Lei 9.394/96 tem clareza
meridiana e diz claramente qual o perfil requerido do gestor. O aproveitamento de
estudos, para esse fim, so pode ser feito em curso de graduacdo regular. Existe a
alternativa de oferecer a formacdo de gestores em nivel de pos-graduagado...

Os cursos de formagdo de professores que acolhem estudantes por
transferéncia ndo podem ser confundidos com programas de complementa¢do
pedagogica. Devem ter obrigatoriamente 200 dias letivos de efetivo trabalho
académico, aléem de estarem, a partir de fevereiro de 2004, de acordo com o disposto
nas Resolu¢oes CNE/CP 01 e 02/2002. A formagdo de diretores deve pautar-se pelo
Art. 64 da LDBEN e normas conexas em vigor.

O Parecer CNE/CES n° 340/2004 também ratificou o0 mesmo entendimento em relagao
a curso de Gestdo Escolar, oferecido como complementacdo pedagdgica, quando se
pronunciou, tendo em vista irregularidades praticadas por institui¢des, nos termos abaixo:

Cursos que promovam a complementagdo pedagdgica de portadores de

diplomas de nivel superior somente podem ser oferecidos, segundo a Resolu¢do CNE
2/97, apos autorizagdo do poder publico e ndo na modalidade de curso seqiiencial .
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A finalidade dos cursos seqiienciais é a de propiciar formag¢do académica em
um campo do saber, conforme o Parecer CNE/CES 968/1998 e a Resolugdo
CNE/CES 1/99, enquanto a formagdo docente, incluindo a plenificacdo de
licenciaturas, é exclusividade de cursos de licenciatura (graduacgdo), conforme o art.
62 da LDB, a Resolucdo CNE/CP 1/99 e o Decreto Presidencial 3.276/99, ndo sendo
permitido que disciplinas de formacdo pritica, tais como estagio supervisionado ou
prdtica de ensino sejam oferecidas em cursos seqiienciais. (grifo nosso)

Fica, assim, demonstrado que os requisitos para curso seqiiencial de complementagao
de estudos, como o oferecido pela Requerente, diferem das condig¢des legais estabelecidas
para os programas especiais de formagao pedagogica de docentes.

Corroborando, mais uma vez, esse entendimento, transcrevemos abaixo o que
estabelece o § 2° do artigo 4° da Resolucdo n°® 2/97, referente, agora, a habilitagdes dos
programas especiais de formagao pedagogica de docentes:

§ 2° Serad concedida énfase a metodologia de ensino especifica da habilita¢do
pretendida, que orientara a parte prdtica do programa e a posterior sistematiza¢do
de seus resultados.

E, diante de mais essa exigéncia legal, também a Grade de Complementagdo
Pedagogica, juntada ao processo, a fl. 48, ndo atende a legislagdo. Com 300 horas de
Estagios Curriculares Supervisionados e com disciplinas que ndo visam a habilitacao
especifica, a matriz curricular é oferecida como Pedagogia a portadores de Licenciatura
Plena Habilitagao Administra¢do Escolar, ndo se enquadrando, dessa forma, as normas
regulamentadoras da matéria.

Assim, embora os cursos superiores de complementacao de estudos ndo dependam de
prévia autorizacdo e ndo estejam sujeitos a reconhecimento, como estabelece o paragrafo
unico do artigo 3° da Portaria n® 4.363/2004, o curso seqiliencial de complementacdo de
estudos em Gestdo Escolar, oferecido pela Institui¢do, ndo encontra respaldo legal para ser
convalidado como complementa¢do pedagogica. Também nao encontra suporte na legislagao
a emissao, pela Requerente, de Certificado de Conclusao como Pedagogia, licenciatura plena,
aos seus concluintes, nem a emissao de diploma, como consta em seu pedido de convalidacao,
matéria deste pleito.

Por outro lado, a citada Portaria n® 4.363 por ser especifica para cursos seqiienciais,
torna sem fundamento a explicacdo da Instituicdo de que ela fornaria ilegitimo o artigo 31 do
Regimento Interno da IES, e que talvez por esta razdo, a diregdo tenha alterado o nome do
curso para seqiiencial em Gestdo Escolar permanecendo a mesma grade de disciplinas.
Observe-se, ainda, que o referido artigo diz respeito a complementacdo de estudos para
portadores de licenciatura plena, ndo se aplicando, portanto, aos programas especiais de
formagao pedagogica de docentes.

Registre-se, também, que a Institui¢do, ao utilizar a denominagao Gestao Escolar para
o seu curso seqliencial, adotou, contrariando a legislagdo aqui exposta, denominagao
semelhante a utilizada no curso de graduagdo em Pedagogia, Administracdo Educacional, cujo
exercicio profissional estd regulamentado.

Formacao de Profissionais de Educacio para Administracio Educacional

Ja se demonstrou, no tdpico anterior, que a formacdo desse profissional esta
estabelecida em diversos dispositivos legais, oriundos do artigo 64 da LDB/96.

Aldo Vannucchi 0006/SOS 1 0



PROCESSO N° 23001.000006/2008-38

Acrescente-se aos pareceres citados, elucidativos da presente matéria, o Parecer
CNE/CES n° 235/2000, que, ao se referir ao artigo citado, afirma:

(...) a andlise dos dispositivos legais referentes ao assunto ndo deixa duvida de
que o exercicio das atividades de administragdo, planejamento, inspe¢do, supervisao
e orientagdo educacional, exige, como qualificagdo minima, o curso de Pedagogia.

Corrobora, ainda, o entendimento normativo da matéria em pauta, o artigo 62 da
mesma LDB, que estabelece:

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em universidade e
institutos superiores de educagdo...

Fica, assim, demonstrado, pela legislagio que rege a matéria, que a formagao do
profissional de Educacdo para a Administragdo Educacional ndo pode ser dada em curso
seqiiencial, como quer a Requerente, nem pode ser conferido aos seus concluintes, como
também solicita a Instituicdo, diploma como Pedagogia, licenciatura plena. Esse documento
deve ser emitido para concluintes de curso de graduacdo em Pedagogia, como estd na
LDB/96. O certificado, com o registro profissional equivalente a licenciatura plena, ¢
conferido aos concluintes dos programas especiais de formacao pedagogica de docentes, nao
se confundindo com o certificado emitido para os que concluem curso seqiiencial de
complementacdo de estudos. A Requerente, conforme se demonstrou, ndo s6 confundiu
cursos e programas distintos, como de graduacdo, seqiienciais e programas especiais de
formagao pedagogica de docentes, cujas legislagdes sdo especificas, como também deixou de
distinguir documentos diversos, como diplomas e certificados, cujos direitos ndo se
confundem.

Extraordinario Aproveitamento nos Estudos

Essa prerrogativa legal, concedida nos termos do § 2° do artigo 47 da LDB/96, foi
utilizada pela Requerente para embasar a solicitacdo de convalidacdo de diplomas, matéria do
processo em tela. Transcrevemos abaixo os termos desse dispositivo legal:

AFE AT e

§ 2? Os alunos que tenham extraordinario aproveitamento nos estudos,
demonstrado por meio de provas e outros instrumentos de avalia¢do especificos,
aplicados por banca examinadora especial, poderdo ter abreviada a duragdo de seus
cursos, de acordo com normas dos sistemas de ensino.
Nesse sentido, transcrevemos abaixo a manifestagdo contida no Parecer CNE/CES n°
210/2002, ao responder a consulta sobre a existéncia de normas regulamentadoras para o
Sistema Federal de Ensino, quanto ao disposto no paragrafo em questao:

O paragrafo transcrito abrange quatro aspectos:

a) concepgado sobre “aluno de extraordindrio aproveitamento nos estudos”;

b) instrumentos de avaliagdo especificos a serem aplicados por Bancas
Examinadoras constituidas pelas instituicoes de ensino superior, com a conseqiiente
computag¢do das cargas hordrias, por disciplina avaliada, na integralizagdo
curricular, assegurado o padrdo de qualidade no produto final do curso;
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¢) limites a serem estabelecidos quanto a redugdo da durag¢do de cursos, para
efeito de integralizagcdo curricular, considerando-se os regimes de oferta pelo sistema
de créditos com matricula por disciplina, por sistema seriado anual com matricula
por série, e sistema seriado semestral com matricula por série/semestre; e

d) competéncia dos sistemas de ensino para a edi¢do de normas aplicaveis aos
trés aspectos precedentes.

A matéria, com essa abrangéncia e com as peculiaridades contempladas no
dispositivo transcrito, ndo foi ainda regulamentada, sendo, portanto, indispensavel
que os sistemas de ensino emitam normas especificas, sobretudo quanto a
possibilidade de que os cursos tenham abreviada a sua dura¢do em decorréncia do
“aproveitamento de estudos” e dos procedimentos de avaliagdo e validagdo de

estudos e conhecimentos construidos em realidades concretas, inclusive no mundo do
trabalho, como preconiza a LDB 9.394/96.

Mesmo considerando a necessidade de normas especificas regulamentadoras da
matéria, como afirma o Parecer mencionado, ha algumas condi¢des para a sua aplicagdo, que
decorrem do sentido de seus préprios termos. Em primeiro lugar, tendo em vista a afirmacao
textual: poderdo ter abreviada a duragdo de seus cursos, ha que se considerar que a aplicagdo
desse dispositivo legal s6 € possivel para alunos que estdo freqiientando um determinado
curso da educagdo superior. Em segundo lugar, uma vez que o aproveitamento nos estudos
devera ser demonstrado por meio de provas e outros instrumentos de avalia¢do especificos,
aplicados por banca examinadora especial, seus procedimentos diferem dos procedimentos
relativos a transferéncia de curso ou a equivaléncia de componentes curriculares. (grifo nosso)

Ressalte-se, também, que um dos fundamentos desse dispositivo legal ¢ o seu carater
de excepcionalidade, sobre o qual ja se pronunciou o Parecer CNE/CES n°® 60/2007, de
1°/3/2007, nos termos a seguir:

A demonstragdo exigida é um ato académico por exceléncia. A avaliagdo por
banca examinadora especial deve assegurar o carater ndo corriqueiro da condi¢do a
ser avaliada. A autonomia didatico-cientifica das Institui¢oes de Educagdo Superior
deve valer, no que se refere a liberdade para ensinar e aplicar exames e avaliagoes,
para todas as categorias institucionais, ndo havendo beneficio na fixa¢do de
regulamento para esses fins. O carater de excepcionalidade da previsdo do artigo 47,
$ 2% leva a mesma conclusdo. Naturalmente, a contrapartida a essa autonomia é a
observancia, por parte das Institui¢oes, da aplica¢do da norma do artigo em tela aos
casos realmente extraordindrios, assim como o de documentar os procedimentos
utilizados em cada caso junto aos demais registros académicos, de modo a permitir a
sua verifica¢do em procedimentos de avaliagdo.

Dessa excepcionalidade, decorre que a prerrogativa do paragrafo mencionado nao se
aplica em carater irrestrito e geral, e, ainda, ndo se aplica a egressos de um curso, na condi¢ao
de nao-alunos.

Dessa forma, no caso em pauta, os alunos eram concluintes de um curso seqiiencial e
ndo estavam freqiientando outro curso que permitisse a eles usufruir da prerrogativa daquele
dispositivo legal.

Nao se pode deixar de considerar, também, que, nos programas especiais referidos, o
egresso de curso de graduagdo, bacharelado, como exige a norma, vem buscar a formagao
pedagdgica em um determinado componente curricular, cujo conteido nio teve em seu
curriculo (grifo nosso). O ja citado § 2° do artigo 4° da Resolucdo n°® 2/97 confirma esse
objetivo dos interessados na docéncia de disciplinas da educagdo basica. Vale a pena
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reescrevé-lo, tendo em vista que deixa claro que essa formacdo de docentes deve se
concentrar numa Unica habilitacdo, a pretendida pelo futuro docente:

§ 2° Sera concedida énfase a metodologia de ensino especifica da habilita¢do
pretendida, que orientara a parte prdtica do programa e a posterior sistematiza¢do
de seus resultados.

* Considerac¢oes Finais

Pelo exposto, embasado na farta legislacdo concernente a matéria em pauta, conclui-se
que a Faculdade Reunida — FAR, desde 2001, vem oferecendo curso de complementa¢do
pedagogica a revelia da legislagdo, demonstrado pelas irregularidades praticadas na trajetoria
de seu oferecimento. Seus dados apresentam omissoes e contradigdes quanto aos destinatarios
dos cursos oferecidos e as respectivas areas (ora portadores de graduac¢do de outras dreas,
sem mencionar se sao bacharéis, ora portadores de licenciatura plena, profissionais nao
considerados para a formagdo em pauta), e quanto aos componentes curriculares pretendidos
na nova formac¢ao, a matriz curricular direcionada para cada componente e as certificacdes
emitidas pela Instituicdo aos concluintes (ora com direito a certificado de conclusdo como
Pedagogia, licenciatura plena, ora com direito a diploma como Pedagogia, licenciatura
plena). Essas omissdes e contradi¢cdes evidenciam, ainda, que a Requerente ndo tem registro
dos atos académicos, com a respectiva documentacao, inerentes a sua condi¢ao de faculdade.
Até em relagdo a muitas das informagdes prestadas pela sua Secretaria Académica, deve-se
questionar se estdo documentadas, pois ela mesma afirma que os relatos foram colhidos de
funcionarios que tém conhecimento parcial dos fatos, uma vez que os que acompanharam
desde o inicio ndo estdo mais na IES.

Agravando o carater contraditorio das informacdes, extraimos do Relatorio da
Comissao Avaliadora das condi¢des de ensino do curso de Pedagogia da Faculdade Reunida,
datado de 5 de setembro de 2007, visando ao seu reconhecimento, que, em 2004, houve troca
de proprietarios e do endereco da sede da Faculdade Reunida, que, atualmente, funciona no
Passeio Rochedo, 106, Ilha Solteira, endereco diverso do constante no Portal SIEDSup e neste
processo. Nao sao mencionados, no Relatorio, os atos referentes a essas alteragdes, nem foram
eles anexados pela Requerente ao presente processo. E, ainda, em relagdo ao curso em pauta,
Gestao Escolar, os avaliadores o0 mencionam como sendo um curso de pos-graduacao.

Em que pese a omissdo de dados e de documentos comprobatdrios referentes ao curso
oferecido como complementagdo pedagogica, a andlise das informacgdes da Requerente e a
constatagdo de suas interpretacdes equivocadas, como, insistentemente, demonstramos,
permitem-nos concluir que a Instituicdo incorreu em irregularidades em toda a trajetoria de
oferecimento do curso em questao.

Nesse sentido, reiteramos que o reconhecimento de cursos s6 pode ser concedido se de
acordo com o que estabelece a sua legislagdo. Em relacdo a solicitagdo em pauta, varios
pareceres deste Conselho, repetimos, assim se manifestaram. E, para embasar, mais uma vez, as
conclusdes desta analise, destacamos, dentre eles, o Parecer n® 94/2003, cujo voto do Relator
abaixo transcrevemos:

Tendo em vista o exposto, manifesto-me no sentido de que o Programa
Especial de Formacgdo Pedagogica de Docentes... seja reconhecido para fins
exclusivos de expedicdo e registro dos certificados dos alunos que freqiientaram o
Programa e que sejam portadores de diploma de bacharelado em drea fim a
habilitagdo pretendida. (grifo nosso)
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Dessa forma, hd que se considerar improcedente o pedido de convalidagdo dos
diplomas como Pedagogia Licenciatura Plena, emitidos aos concluintes do curso seqiiencial de
complementacdo de estudos em Gestao Escolar, enquadrando-os na legislagdo que trata do
Aproveitamento de Estudos. A Faculdade Reunida — FAR, em relacdo ao curso ministrado,
seqiiencial de complementagdo de estudos em Gestdo Escolar, ndao poderd emitir nem diploma
nem certificado, tendo em vista a legislagdo considerada neste Parecer.

Finalmente, deve-se fazer mengdo a recente publicagdo da Portaria n° 143, de 27 de
fevereiro de 2008, que instaura processo administrativo com vistas a que se proceda ao
descredenciamento da Faculdade Reunida, pedido feito pela propria Instituigdo. O Secretario
de Educacdo Superior designou o Coordenador-Geral de Orientacdo e Controle da Educacao
Superior, da Secretaria de Educagdo Superior, para promover as diligéncias necessarias a
instrugdo do processo.

Assim, tendo em vista essa Portaria, recomendo que a Comissdo responsavel pela
condugdo dos atos de diligéncia tome conhecimento dos problemas apontados neste parecer,
bem como encaminhe relatério circunstanciado a Camara de Educagdo Superior do Conselho
Nacional de Educacao.

IT-VOTO DO RELATOR

Pelo exposto, voto pela ndo convalidacdo dos diplomas como Pedagogia Licenciatura
Plena, emitidos aos concluintes do curso seqiiencial de complementa¢ao de estudos em
Gestao Escolar, oferecido pela Faculdade Reunida — FAR, mantida pelo Instituto de Ensino
Superior de Sao Paulo, com sede na Avenida Brasil Sul, n® 1.065, Zona Sul, na cidade de Ilha
Solteira, Estado de Sao Paulo.

Solicito a SESu/MEC que cientifique a Institui¢do referida das decisdes contidas neste
Parecer e, tendo em vista a publicacdo da Portaria n° 143, de 27 de fevereiro de 2008, que a
Comissao de Acompanhamento por ela designada tome ciéncia dos problemas aqui apontados
e verifique o efetivo cumprimento no disposto neste Parecer.

Brasilia (DF), 11 de setembro de 2008.

Conselheiro Aldo Vannucchi — Relator
III - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educagdo Superior aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 11 de setembro de 2008.

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Presidente

Conselheiro Mario Portugal Pederneiras — Vice-Presidente
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