ESCLARECIMENTO

Nos ultimos dias, a grande imprensa, em reportagens e
editoriais, vem se pronunciando, com insisténcia, sobre
Pareceres e Resolucdo da Camara de Educacdo Bésica do
Conselho Nacional de Educacdo (CEB/CNE) concernentes ao
nivel de formacdo de docentes para atuarem na educacédo
infantil e nos primeiros anos do ensino fundamental.

Com efeito, a CEB/CNE exarou dois pareceres sobre
este assunto: o Parecer CEB/CNE n.01/03 e o Parecer
CEB/CNE n. 03/03. Com eles a CEB/CNE cumpriu uma
atribuicdo sua, posta na Lei n. 9.131/95, pela qual l|he
compete analisar as questdes relativas a aplicacdo da
legislacdo referente a educacao basica.

Muitos docentes vinham querendo um esclarecimento
definitivo com relacédo aos artigos 62 e 87 da LDB por parte
de quem tem a competéncia para tal.

Bem antes destes pareceres, desde a sancéo da LDB em
dezembro de 1996, a CEB/CNE ja havia se posicionado a
este respeito e sempre de modo coerente e sem antinomias
no conjunto dos seus pronunciamentos. Cumpre esclarecer,
contudo, que nem o MEC, nem a CEB/CNE tém competéncia
para dispensar os docentes com formacdo minima de ensino
normal meédio de se graduarem em nivel superior. Os
referidos pareceres, ademais, também ndo autorizam o
ensino normal médio a habilitarem os docentes para atuar na
educacdo infantil e nos quatro anos iniciais do ensino
fundamental. Os pareceres apenas reconhecem o que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional afirma, no seu
artigo 62, isto é, que o ensino normal médio é admitido
como formacdo minima. Queremos enfatizar com isso que
ndo somos legisladores. Somos, por lei, intérpretes da
norma. Devemos explicita-la, interpreta-la e zelar por sua
correta aplicacéo; jamais desrespeita-la. Tais atribuicbes e
competéncias nos levam a um posicionamento contrario a
reportagens incompletas ou parciais que acabam por
deformar o conjunto do ordenamento juridico sobre o
assunto. A deformacdo referida se da duplamente: né&o
compreende a esfera de competéncia da CEB/CNE e né&o



reconhece, por outro lado, seu esfor¢co efetivo na direcao da
gualificacao superior dos docentes.

E preciso esclarecer que, em momento algum, 0s
pareceres ou 0 Mec “dispensaram” o0s docentes do ensino
fundamental ou da educacdo infantil da obrigatoriedade da
formacdo em nivel superior, pois a lei é clara no assunto. O
leito principal do artigo deve ser tdo obedecido como a
excecao admitida deve ser respeitada. Leia-se, para que
fique claro, o texto da lei:

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na
educacdo basica far-se-a em nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e
institutos superiores de educacao, admitida, como formacéao
minima para o exercicio do magistério na educacéo infantil
e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.

Neste momento, torna-se fundamental uma distingéo
advinda do vernaculo e da cultura juridica: o que ¢é
permanente e o que € transitorio.

O artigo 62 faz parte do corpo permanente da LDB,
enquanto o artigo 87 faz parte do Titulo IX: Das Disposicdes
Transitérias.

Permanente vem do latim permanens e significa o que
fica de modo continuo, persistente, duradouro e de carater
efetivo. Trata-se de um adjetivo que indica um “estado de
estabilidade”, continuidade e até mesmo de inalterabilidade.
Ja a nocédo de transitorio indica o que dura certo tempo e é
passageiro. As disposic¢cdes transitorias possuem um carater
de vigéncia limitada no tempo e quando esta temporalidade
se desfaz, em prazo ja estipulado, elas se extinguem sem
acarretar prejuizo para as disposicdes permanentes que
continuam em vigor.

Posto este esclarecimento inicial de carater obediente a
lei, a Camara de Educacdo Basica jamais deixou de afirmar
solenemente a vontade politica, também expressa na LDB, a
necessidade contemporanea e a urgéncia de politicas
publicas para fazer valer um processo efetivo de formacéao
superior dos docentes. Vejamos este posicionamento.




A Lei 9.424/96 incumbiu a CEB/CNE de estabelecer as
diretrizes dos planos de carreira dos docentes do ensino
fundamental, por meio do Parecer CEB/CNE n. 10/97 e da
respectiva Resolucdo CEB/CNE 03/97. Lé-se no artigo 5°.
desta ultima:

Os sistemas de ensino, no cumprimento
do disposto nos artigos 67 e 87 da Lei n.
9.394/96, envidarao esforcos para
implementar programas de desenvolvimento
profissional dos docentes em exercicio,
incluida a formacdo em nivel superior, em
instituicbes credenciadas, bem como em
programas de aperfeicoamento em
servico.(grifos adicionados)

E para que tal diretriz ndo se tornasse uma mera
aspiracdo, o artigo 6° desta mesma Resolucao, ao impor
critérios para a carreira docente, dispde no inciso V que a
remuneracdo dos portadores de diploma de ensino superior
sera de mais 50% a que couber aos formados em nivel
medio.

Também a letra ¢ do inciso VI da mesma Resolucéo
estabelece que a qualificacdo em instituicdes credenciadas é
incentivo obrigatorio para a progressao na carreira docente,
a ser respeitado pelos sistemas de ensino.

Posteriormente, a CEB/CNE, ao elaborar as Diretrizes
Nacionais Curriculares da Formacao de Professores de Nivel
Médio na Modalidade Normal, Parecer CEB/CNE n. 01/99,
deixa clara sua observancia a lei:

Desse modo, a oferta do Curso Normal
atende ao que prescreve a lei, e, além de
tudo, possibilita ao Poder Publico poceder
a passagem da formacdo inicial de Nivel
Médio para a de nivel superior, sem prejuizo
da expansao da Educacao Infantil e da
universalizacdo do Ensino Fundamental.
(item 3 do Parecer 01/99)



O mesmo Parecer ja afirmava em paragrafo anterior:

Certamente, cabe ao Poder Publico,
como gestor das politicas educacionais,
“universalizar” o atendimento imediato do
ensino obrigatorio de qualidade e responder,
simultaneamente, as exigéncias gue
favorecam a transicdo do estagio atual para
um novo padrdo de formacao inicial e
continuada do professor. Atingir esse
patamar pressupfe, por sua vez, a
possibilidade de ampliar o acesso as
Instituicbes de Educacdo Superior...

Consequiente com estas posicdes, a Lei n. 10.172 de
9/12/2001- Plano Nacional de Educacdo- no capitulo
referente a formacdo dos professores e valorizacdo do
magistério, determina, entre outras, as seguintes metas que
tém a ver com o0 objeto de nosso esclarecimento:

Meta n. 5: Identificar e mapear, a partir do primeiro
ano deste plano, os professores em exercicio em todo o
territério nacional, que n&do possuem, no minimo, a
habilitacdo de nivel médio para o magistério, de modo a
elaborar-se, em dois anos, o diagnostico da demanda de
habilitacdo de professores e organizar-se, em todos 0sS
sistemas de ensino, programas de formacédo de professores,
possibilitando-lhes a formacéo exigida pela LDBEN, em seu
art. 87.

Trata-se de uma meta diagnostica que articula a lei
(curso normal de nivel médio como formacdo minima) com a
exigéncia do art. 87 (licenciatura plena).

Meta n. 7: A partir da entrada em vigor deste PNE,
somente admitir professores e demais profissionais da
educacdo que possuam as qualificacées minimas exigidas no
art. 62 da LDBEN.,



Ou seja, tendo sido extinta a franquia posta na lei 9.424/96,
no 8§ Unico do art. 7°., para a habilitacdo de professores
leigos, mais uma vez reafirma-se a legalidade do Curso
Normal Médio nos termos do art. 62, isto é, sua condicéo de
patamar minimo formativo.

Meta n. 10: Onde ainda nao existam condicdes para a
formacdo em nivel superior de todos os profissionais
necessarios para o atendimento das necessidades do ensino,
estabelecer cursos de nivel meédio, em instituicbes
especificas, que observem os principios definidos na diretriz
n. 1 e preparem pessoal qualificado para a educacao
infantil, para a educacdo de jovens e adultos e para as
séries iniciais do ensino fundamental, prevendo a
continuidade dos estudos desses profissionais em nivel
superior.

O PNE articula, pois, de novo, com realismo, a
exigéncia habilitadora minima do curso normal médio,
dentro da trajetéria que se coloca como meta politica a
chegada ao ensino superior.

Meta n. 12: Ampliar, a partir da colaboracao da
Unido, dos Estados e dos Municipios, os programas de
formacao em servigco que assegurem a todos os professores a
possibilidade de adquirir a qualificacdo minima exigida
pela LDBEN, observando as diretrizes e o0s parametros
curriculares.

Aqui, o PNE suscita o regime de colaboracdo como a
melhor forma de garantir a trajetoria ascensional do curso

normal médio para a licenciatura plena.

Meta n. 13: Desenvolver programas de educacdo a
distancia que possam ser utilizados também em cursos semi
— presenciais modulares, de forma a tornar possivel o
cumprimento da meta anterior.

Aqui se postulou o recurso da educacdo a distancia a
fim de ampliar e garantir a faixa de realizacdo da meta n.
12.



Meta n. 15: Incentivar as universidades e demais
instituicdes formadoras a oferecer no interior dos Estados,
cursos de formacao de professores, no mesmo padrao dos
cursos oferecidos na sede, de modo a atender a demanda
local e regional profissionais do magistério graduados
nesse nivel de ensino.

Aqui se impbs o envolvimento efetivo das instituicoes
de ensino superior que, junto com 0s sistemas, se empenhem
neste trajeto qualificador em nivel superior dos docentes.

Meta n. 18: Garantir, por meio de um programa
conjunto da Uniéo, dos Estados e Municipios, que, no prazo
de dez anos, 70% dos professores de educacao infantil e de
ensino fundamental (em todas as modalidades) possuam
formacéo especifica de nivel superior, de licenciatura plena
em institui¢cdes qualificadas.

E preciso prestar muita atencdo a esta meta. Até 2011,
70% dos docentes que atuam nos sistemas ja devem possuir a
formacdo requerida pela vontade politica da nacdo, pelas
exigéncias do conhecimento no mundo atual, pela lei do
Plano Nacional de Educacéo e, certamente, pela vontade
individual da maioria dos docentes. Ou seja, esta meta do
PNE reassumiu a exigéncia do art. 87 da LDBEN, dentro de
um novo quadro temporal (o 8§ 4°. do art. 87 cessa em
dezembro de 2007)e ampliou esta exigéncia sob um outro
prisma processualistico e ascensional. O art. 87,dentro do
seu carater de vigéncia limitada em termos da LDBEN,
estara revogado em 2007. A meta n. 18 do PNE recuperou,
em bases realistas e planejadas, o leito principal do art. 62
gue diz:

A formacéo de docentes para atuar na educacéo basica
far-se-a em nivel superior......

Sob estas metas legais e imperativas, a parte
permanente e geral da LDB ndo s6 continuou em vigor, como
ganhou a expressdo de um futuro que comeca desde ja e vai



se efetivando ao longo de um planejamento racional e
articulado, por meio de acdes e procedimentos visando a
consecucdo de um projeto de Estado com métodos
convenientes. Alguns pontos devem ficar claros:

1. o curso de formacdo de professores de nivel
médio na modalidade normal é legal, legitimo e
direito adquirido dos individuos que por ele
optaram;

2. os individuos tém a liberdade de permanecer
neste nivel e nesta modalidade, ambos
admitidos de modo excepcional na LDB;

3. 0s sistemas de ensino devem, obrigatéria e
progressivamente, exigir o0 ensino superior,
exigéncia posta na LDB e no PNE, preservados
a liberdade dos individuos e seus direitos em
permanecer num quadro de excecdo e, ainda que
legal, num quadro profissionalmente em
extingao;

4. 0s sistemas de ensino estdo obrigados a contar,
por exigéncia legal até 2011, com, pelo menos,
70% do seu corpo docente da educacao infantil
e do ensino fundamental com formacao de nivel
superior;

5. a situacdo da formacdo do conjunto dos
docentes ja deveria ter sido diagnosticada pelos
sistemas de ensino, a fim de iniciar politicas
para a sua qualificacdo superior;

6. os sistemas devem planejar a formacao dos seus
docentes em vista da crescente obrigatoriedade
do ensino superior;

7. as diretrizes da carreira docente impdem o
incentivo que deve ser dado aos docentes que se
disponham a qualificac&o superior e a exigéncia
de oferta desta mesma qualificacdo por parte
dos sistemas de ensino;

8. 0s sistemas devem envolver as instituicdes
formadoras nestas metas e nesta vontade
politica;



9. a oferta desta formac&do em nivel superior deve
se apoiar tanto em cursos de carater presencial,
guanto em cursos de educacdo a distancia ou
mi stos;

10. 0S sistemas publicos, ao oferecerem estes
cursos, nao podem onerar seus docentes com 0sS
custos de formacao, pois, na rede oficial, o
ensino é gratuito.

Os pareceres da CEB/CNE acompanharam e continuam
acompanhando o advento de novos constrangimentos legais
e expressam o0 continuo amadurecimento dos conselheiros na
interpretacéo respeitadora da lei.

Leituras apressadas dos pareceres acabam por deformar,
aligeirar e até mesmo fraudar o sentido basico de uma
inteleccdo clara, distinta, tranquila do conjunto do
ordenamento legal.

Brasilia, 14 de agosto de 2003

FRANCISCO APARECIDO CORDAO
Presidente da Camara de Educacéo Basica
do Conselho Nacional de Educacgéo



