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I.HISTORICO

1.1- Paaatender a solicitacdo do Ministro, foi elaborado um texto contendo judtificativa
introdutdria e sugestGes para uma nova Minuta de Portaria, em subgtituicdo a enviada pelo Senhor
Ministro. Esse trabalho foi efetuado pela Comissdo Especia do CNE, reunida nos dias 21, 22 e
23/01/97, na sede da FUNDACAO CESGRANRIO, no Rio de Janeiro, composta pelos
professores: Ana Luiza Machado Pinheiro, Carlos Alberto Serpa de Oliveira, Hemengarda Alves
Ludke e Lauro Ribas Zimmer.

Contribuiram com sua presenca nas discussdes preliminares, os Consdheiros. Arnaldo
Niskier, Efrem de Aguiar Maranho, Hésio de Albuquerque Cordeiro, Jacques Velloso, e o Diretor
Geral do CNE - Dr. Raimundo Miranda

Paticiparam também dessas discussies representantes das seguintes  ingtituicoes,
convidadas pelo seu especia interesse no estudo das questfes relativas a formacéo de professores:

Associacdo Braslerra de Educacdo (ABE);

Associacdo Naciona de Palitica e Administracéo da Educacdo - ANPAE;
Associacdo Naciond pela Formagdo dos Profissionais da Educacéo - ANFOPE;
Associacdo Nacional de Pés-Graduacéo e Pesquisa em Educacdo - ANPEC;
Consalho de Reitores das Universidades Brasileiras - CRUB,;

Forum de Pr6-Reitores de Graduacdo das Universidades Brasileiras - FORUM e
Uni&o Naciond dos Dirigentes Municipais de Educacéo - UNDIME.

Os representantes dessas entidades apresentaram suas sugestfes oralmente no dia
21/01/97, deixando-as registradas por escrito como contribuicdo aos trabahos da Comissio.
Edtiveram presentes os seguintes professores: Edilia Codho Garcia (ABE); Arthur Santa Rosa;



Fetima Cunha Ferreira Pinto; Marcia Angdla Aguiar; Mirian Zippin Gringoun; Regina Vinhaes
Gracindo (ANPAE); Iria Brzezinski; Maria Mata Campos (ANPED); Lia Faria; Maria Jose L.
Alves, Rosa Bahiense (UNDIME); Helena C. de Freitas (ANFOPE); Bruce Osborn; José Tomaz
Vieira Pereira (FORUM de Pré-Reitores de Graduagdo); Célia Branddo Alvarenga Craveiro
(CRUB).

Tinham sdo iguamente convidados, a Confederacéo Naciond de Trabahadores da
Educacdo (CNTE) e o Conselho Naciona de Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED), que
infelizmente ndo puderam enviar seus representantes.  Etando  presente a reunido, a Consdheira
Ana Luiza Machado Pinheiro, ex-Presidente do CONSED, atendeu a solicitacgo de apresentar um
sucinto relato sobre as pos ¢oes dessa entidade a respeito do tema em debate.

Foram também ouvidas as sugestfes da Secretaria Municipa de Educacdo do Rio de
Janeiro, representada pela Profé Sylvia Rosaen, presente a reuni &o.

1.2- O texto produzido pela Comissdo em janeiro de 1997, foi objeto de uma primeira
discussdo no Conselho Pleno em 30.01.97, ocasido em que foram apresentadas vérias sugestOes
pelos Consalheiros presentes. Outras foram encaminhadas durante 0 més de fevereiro a Comissao
gue re-analisou o texto inicid, incorporando as sugestdes consderadas pertinentes, 0 que resultou
no texto agora gpresentado a discussao do Conselho Pleno.

Il - PARECER

Ha grande necessidade de formacdo de professores para atender a fata deles nas quatro
Ultimas séries do primeiro grau e no  segundo grau. Entretanto ha diferencas dentro desse quadro
gera que requerem atencdo especifica quanto as medidas a serem tomadas.

a) Asdiferentesregifes, estados e municipios apresentam necessidades diversas. E preciso
consideréalas, afim de ndo disseminar problemas em lugar de solugdes.

b) As disciplinas, ou &eas de conhecimento, também gpresentam diferencas, cujo
atendimento tem que ser feito com cuidado. Sabe-se que a falta de professores se da
epecidmente nas disciplinas de matemdtica, fisica, quimica, geografia mas sabe-se
tambem que fata ndo se apresenta de maneira idéntica por todo o pais, por isso
sendo muito importante a considerac@o da Situaco especifica de cadalocal.

Ha uma higtdria ja longa em torno da formacéo de professores em nosso pais, que néo
pode ser ignorada, a0 nos voltarmos para a busca de solugdes dos problemas atuais, sob pena de
repetirmos erros ja cometidos e ndo aproveitarmos lighes ja gprendidas. Sob este aspecto é bom
lembrar os problemas desencadeados com a instalagdo da licenciatura curta nos anos 70, que
procurava também atender a fata de professores, mas produziu, e produz ainda, efeitos negativos
sobre sua formaggo, tanto no que se refere a preparacdo nos dominios especificos das disciplinas
cientificas, quanto no pedagogico.

A universdade vem assumindo com dificuldades sua responsabilidade irrecusavel quanto a
formacdo de professores para 0 ensno bésico. Nessa ja longa trgjetdria assndam-se pontos



positivos e negativos, provavelmente a balanca pendendo mais para o lado destes, ndo apenas em
nosso pais. Parece condtituir problema universa o desafio de delimitar com preciso o papd das
ingtituicOes de ensino superior na preparacdo de futuros professores. Entretanto, embora sem
precisdo, ja se pode registrar consenso sobre a importancia desse papd e a certeza de que ee
representa a garantia de contato do futuro professor com o universo da pesquisa e com um modo de
vida e de trabaho voltado primordidmente para a constru¢do do conhecimento, dém da sua
difuso.

As licenciaturas carregam, de ha muito, sérios problemas edtruturais, que estéo merecendo
considerac@o especifica na busca de solugfes adequadas. A proposta apresentada agora pelo Sr.
Minigtro da Educacéo e do Desporto pode representar um estimulo para 0 desencadeamento de
discussies pertinentes, se for enquadrada, como entendemas, no ambito geral de questionamento
das licenciaturas e da prépria formagéo de professores, como questéo de fundo. Enfatizamos a
importéncia da defini¢cdo de uma politica naciond ampla para a formagéo profissona de docentes,
gue trate integradamente a formacdo inicia, as condigdes de trabalho, as questbes sdariais e de
carreirae aformagdo continuada.

Sendo assm equacionada, dentro do quadro geral de formacdo de professores e de
vaorizacdo do magidério, tal proposta devera representar uma possibilidade de abertura e
flexibilizacdo das auais estruturas dos cursos de licenciatura, procurando atender as necessidades
prementes, mas atentando para as indmeras experiéncias que vém sendo desenvolvidas com o intuito
de verificar quais dternativas vém sendo bem sucedidas, no todo ou em parte .

Para garantir 0 cardter emergencia € conveniente que a proposta se oriente para a
proposicao de programas, em lugar de cursos, como € facultado pela LDB, ajja duracéo ficara
assm naturdmente limitada, evitando o risco de perenizacdo de solugdes que podem parecer
apropriadas para um determinado tempo e lugar, mas podem se tornar obsoletas com a evolucéo da
Stuacdo locd. Neste sentido € muito importante que os sstemas de ensno assegurem O
levantamento exato das condigdes locais, em termos de escolas e professores, em cada discipling,
com dados estatisticos confidveis, para que se criem programas de qudidade indiscutivel, visando o
atendimento das necessidades reais. As universidades e outras |IES que ja estggam oferecendo
cursos de licenciaiura plena correspondentes as disciplinas nas quals se regidtra a fdta de
professores poderdo desenvolver o programa especia independentemente de autorizacdo prévia. As
outras ingtituigdes proponentes, por sua vez, deverdo assegurar a disponibilidade de professores e
de outros aspectos de infra-estrutura ingtitucional, para serem autorizadas a desenvolver td
prograna. Como ocorre com aguns programas estimulados peo MEC, como o PAIUB e o
PROLICEN, seria recomendavel também neste caso a oferta de auxilio aos programas aprovados,
especidmente em forma de bolsa para os dunos, ta como acontece com a Bolsa de Iniciacgo
Cientifica para os aunos que participam de projetos de pesquisa nos cursos de graduacéo, a
exemplo do que ja fazem dgumeas universidades. As indtituicdes que passarem a oferecer 0 novo
programa deveréo acompanhar cuidadosamente o seu desenvolvimento com avaiacéo detalhada e
documentada, de modo a permitir sua verificagdo pelo 6rgéo encarregado de sua supervisio sempre
gue necessario. ApGs trés anos de experiéncia cada programa serd  avdiado, através de
documentacdo pertinente, enviada ao Conselho de Educacéo competente, que dara seu parecer
sobre a continuidade ou ndo do referido programa. No maximo dentro de 5(cinco) anos o CNE
efetuard avaiacdo do disposto no instrumento legd que cria o programa especia de formagéo de
professores.



Algumas medidas de cardter desburocratizante deveriam ser propostas imediatamente, para
Superar entraves de cunho meramente organizaciona que hoje impedem, por exemplo, um estudante
de engenharia de cursar Smultaneamente disciplinas do curso de licenciatura, tornando-se ao find
um professor de matemética, além de engenheiro. ESta medida por certo atraira estudantes que
gostariam de diversficar seu futuro profissona, respondendo assim, pelo menos em parte, a
demanda de professores em determinadas &reas. Igualmente, seria de extrema importancia garantir
acessn aps Programas especiais a quem ja estga ministrando aulas das disciplinas em fdta, indusive
com estimul os que concorram para a sua efetiva participacéo nesses programeas.

Com relacéo as disciplinas e sua carga horaria, sugerimos uma relacéo que se gproxime das
ligBes ja gprendidas a0 longo da evolucdo sofrida por e outras disciplinas na experiéncia vivida
pelos cursos de licenciatura. Muito conhecimento se acumulou com erros e acertos e seria lastiméavel
desperdicé-1o, repetindo velhas férmulas ultrapassadas. Um ponto ja estabelecido como consensudl
s liga a importancia de focdizar o enano de determinada disciplina a partir da construgéo do
conhecimento que lhe é especifico, preparando o futuro professor paralevar seus aunos a entrarem,
dentro do nivel correspondente, também nesse universo. Uma tal concepcdo de ensno e de
formacdo de professores terd que privilegiar o contato dos participantes do programa especid com
especidistas em cada discipling, de formaagarantir edtreita relacdo entre 0 ensno de umamatériae
a especificidade de seu conhecimento. Isto também deve ser garantido com relagéo a parte prética
do programa. Nunca € demais indgtir para que as dimensdes tedrica e prética do curriculo sgam
desenvolvidas integradamente ao longo do programa, de forma a evitar a dicotomia gpontada
cons stentemente por pesquisas como um dos fatores da baixa qualidade da formacéo do professor.

A parte prética do programa sera redizada em escolas que ministrem ensino basico, sob a
Upervisso da indituicdo que oferece o programa especid, uma vez que a grande maioria das
excolas ndo conta com profissonais habilitados e infra-estrutura adequada para efetivar
Supervisao.

Quanto a sugestédo de trabaho através de modulos e de educacdo a distancia,
recomendamos atencao especial, pois 0 USO desses recursos pode representar ,por Vezes, apenas 0
atendimento a smples modismos. S&o recursos importantes e muito (teis, mas de execucdo muito
mais dificil e digpendiosa do que gerdmente se supde, em particular com relacdo a educacéo a
diséncia Nao se improvisam seu dominio e uso adequado e ndo acreditamos que possam ser
utilizados de maneira rgpida e extensiva por muitas ingituigdes de ensno superior ndo familiarizadas
com des. As ingdituicdes que propuserem programas especials com a utilizacdo de recursos da
educacdo semi-presencial deverdo ser autorizadas pelo CNE submetendo iguamente o programa
aos processos de avaliacdo e as exigéncias edtipuladas pelo CNE.

Tratando-se de um programa especiad de formacdo para atendimento de uma Stuagéo
conjuntural de fata de professores, com uma proposta de compactacdo da duracdo regular dos
cursos de licenciatura plena, ndo nos parece conveniente a atribuicéo de licenca provisdria. Esta
caregaria 0 duplo inconveniente de um cardter precario com risco de extensdo indevida e
incontrolavel.

A preparacéo de professores para as disciplinas de cunho técnico devera ser objeto de
regulamentacéo especid.



Como consideracéo fina gostariamos de ingstir sobre a importéncia de ® ter sempre
presente as condigdes de trabalho atuais do professor, especidmente no que tange “a carreira do
magisério e seu sdaio. Nao ha dlvidas de que este € o0 conjunto de fatores de maior
responsabilidade, embora ndo sga o Unico, pela evasio de professores, principamente da rede
publica. Sabemos bem que certos municipios, ou mesmo estados, dispdem de professores
qudificados em nimero suficiente, mas ndo podem contar com eles pela absoluta fata de atracéo do
sda&io do magistério em comparacdo com outras ocupagies. Saudamos as medidas que o MEC
vem propondo para enfrentar essa Situagéo, mas ndo podemoas deixar de registrar que a demora ou
adificuldade na efetivacdo dessas medidas sd podem contribuir para 0 seu agravamento.

111 - VOTO DA COMISSAO

Diante do exposto somos de parecer que sga submetida a apreciacdo do Senhor Ministro
da Educacdo e do Desporto a proposta de Resolugdo, anexa, com vista a substituir a Portaria
Minigterid n°432/71

Brasilia, 11 marco de 1997

Relatores. Consdheiros Ana Luiza Machado Pinheiro
Carlos Alberto Serpade Oliveira
Hermengarda Alves Ludke

Lauro Ribas Zimmer

|V - DECISAO DO PLENARIO
O Plen&rio do Consalho Nacional de Educacéo aprova a Conclusdo da Comisséo.

Consdheiro Hés o de Albuquerque Cordeiro - Presidente

(HOMOLOGADO EM 17/06/97, PUBLICADO NO DOU DE 17/06/97 - SECAO | P. 12506)



VOTO EM SEPARADO

A caracterizacdo dos “programas de formagdo pedagdgica para portadores de
diplomas de educacdo superior que queiram se dedicar a educacdo basica’, como
emergenciais ou provisdrias nd encontra respado na Lei n°. 9.394/96. O seu artigo 63,
inciso 11, define muito claramente ta tipo de formacdo como uma das admitidas para serem
oferecidas pelas ingtitui¢oes superiores, de modo permanente. A degacdo da existéncia de
postulacdo de entidades ou grupos representativos de profissonais da educacdo néo
judtifica 0 cardter provisorio que este colegiado acaba de emprestar a esse tipo de
programa. O CNE néo pode ultrgpassar, em suas normas, os limites daLDB.

Brasilia, 11 de margo de 1997.

Consgheiro Ulysses de Oliveira Panisset



RESOL UCAO N°.02

Digpe sobre 0s programas especiais de
formacdo pedagbgica de docentes para as
disciplinas do curriculo do ensino fundamenta do
ensno médio e da educacéo profissona em nive
médio

O Presidente do Conselho Nacional de Educagéo tendo em vista o disposto nos
Artigos 13 e 19 do Regimento deste Consalho e no Parecer n° 04/97, Homologado pelo Senhor
Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto , em 16/06/97

RESOLVE :

Art. 1° - A formacéo de docentes no nivel superior para as disciplinas que integram
as quatro s&ries finais do ensgno fundamenta, o ensno médio e a educac@o profissond em nivel
meédio, sera feita em cursos regulares de licenciatura, em curso regulares para portadores de diploma
de educacdo superior e, bem assim, em programas especiais de formacdo pedagdgica estabel ecidos
por esta Resolucéo..

Parégrafo Unico - Estes programas destinam-se a suprir a fata nas escolas de
professores habilitados, em determinadas disciplinas e locdidades, em cardter especid.

Art. 2° - O programa especia a que se refere 0 art. 1° € destinado a portadores de
diploma de nivel superior, em cursos rel acionados a habilitacdo pretendida que oferecam sdlida base
de conhecimentos na &rea de estudos ligada a habilitagao.

Paragrafo Unico - A ingtituicdo que oferecer o programa especid se encarregara de
verificar a compatibilidade entre a formacéo do candidato e a disciplina para a qua pretende
habilitar-se.

Art. 3 - Paraassegurar o caréter interdisciplinar e aintegragdo de conhecimentos e
habilidades necessarios a formacdo de professores, 0s programas especiais deverdo respeitar uma
estruturacdo curricular articulada nos seguintes nticleos.

a NUCLEO BASICO visando a compreensio do processo de ensino-
gorendizagem referido a prética da escola, consderando tanto as relacles interpessoais entre
professores e alunos, quanto o contexto socio-econdmico especifico no qua des se inserem,
utilizando conhecimentos e experiéncias que aprofundem e ampliem a compreensdo das
caracterigticas psicoldgicas, socias, econdmicas e culturais dos estudantes e suas implicagdes para
0 gprendizado;

b) NUCLEO ESTRUTURAL abordando contelidos curriculares, sua organizagio
sequencid e avdiacdo, bem como méodos adequados a0 desenvolvimento do conhecimento em
pauta, garantida andise critica da natureza da disciplina e seu papel na educacéo.



¢) NUCLEO INTEGRADOR centrado na prética de ensno que assegurard o
estudo da diversidade de acOes de docéncia, discutidas a partir de diferentes perspectivas teoricas,
de modo a garantir o desenvolvimento, no professor, da capacidade de incorporar conhecimentos e
experiéncia profissonad, sendo todo 0 processo permanentemente avaliado.

Art. 4° - O programa se desenvolvera em, pelo menaes, 540 horas, incluindo a parte
tedrica e prética, esta com duracdo minima de 300 horas.

8 1° - Devera ser garantida estreita e concomitante relagio entre teoria e prética,
ambas fornecendo elementos basicos para 0 desenvolvimento dos conhecimentos e habilidades
necessarios a docéncia, vedada a of erta da parte prética exclusvamente ao fina do programa.

8 20 - Saré concedida énfase & metodologia de ensino especifica da habilitacio
pretendida, que orientard a parte pratica do programa e a posterior sstematizacdo de seus
resultados.

Art. 5° - A parte préatica do programa devera ser desenvolvida em ingtituigdes de
ensino basico envolvendo ndo apenas a preparacdo e o trabadho em sda de aula e sua avdiacéo,
mas todas as atividades prOprias da vida da escola, incluindo o plangamento pedagdgico,
adminigrativo e financeiro, as reunides pedagdgicas, 0s eventos com participacdo da comunidade
escolar e a avaiacao da aprendizagem, assm como de toda a redidade da escola.

Parégrafo Unico - Os participantes do programa que estgjam ninistrando aulas da
disciplina para a qua pretendam habilitar-se poderéo incorporar o trabalho em redlizacd como
capacitacéo em servico, desde que esta pratica se integre dentro do plano curricular do programa e
sob a supervisio prevista no artigo subseqiiente.

Art. 6° - A supervisdo da parte prética do programa deve ser de responsabilidade
daindtituicdo que o0 ministra.

Art. 7° - O programa a que se refere esta Portaria podera ser oferecido
independentemente de autorizacdo prévia, por universdades e por indituicbes de ensino superior
gue ministrem cursos reconhecidos de Licenciatura nas disciplinas pretendidas, em articulacdo com
estabel ecimentos de ensino fundamenta, médio e profissond onde tera lugar o desenvolvimento da
parte préatica do programa.

8 1° - Qutras intituigdes de ensino superior que pretendam oferecer pela primeira
vez 0 programa especial nos termos desta Portaria deverdo proceder a solicitagdo da autorizacéo ao
MEC, para pogterior andlise do CNE, garantida a comprovacéo, dentre outras, de corpo docente
qudificado.

8 20 - Em qualquer caso, no prazo méximo de 3 (irés) anos, estardo todas as
ingtituicdes obrigadas a submeter ao Conselho Naciona de Educacéo processo de reconhecimento
dos programas especiais, que vierem a oferecer, de cujo resultado dependera a continuidade dos
MESMOoS.



Art. 8° - A parte tedrica do programa podera ser oferecida utilizando metodologia
semi-presencid, na modaidade de ensino a disténcia, sem reducdo da carga horéria prevista no
artigo 4° sendo exigido o credenciamento prévio da indtituicdo de ensino superior pelo Conselho
Nacional de Educacdo, nos termos do art. 80 da Lei 9394 de 20 de dezembro de 1996.

Art. & - As indituiches de ensno superior que estiverem oferecendo 0S cursos
regulamentados pela Portaria n° 432, de 19 de julho de 1971, deverdo suspender o ingresso de
novos aunos, podendo subgtituir tais cursos pelo programa especid estabelecido nesta Portaria,
caso se enquadrem nas exigéncias estipuladas pelo Art. 7° e seus parégrafos.

Art. 10 - O concluinte do programa especia receberd certificado e registro
profissond equivaentes alicenciaura plena.

Art. 11 - As indituiches de ensno superior deverdo manter permanente
acompanhamento e avaliacdo do programa especia por elas oferecido, integrado ao seu projeto
pedagdgico.

Paragrafo Unico - No prazo de cinco anos o0 CNE procederd & avaiacdo do
estabelecido na presente portaria.

Art. 12 - Revogamnse a Portaria Ministerid 432/71 e outras disposicdes em
contrério.

Resolucéo Publicada no DOU de 15/97/97 - Se¢éo | . P. 14926



