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Em atencdo a solicitagdo do Presdente do CNE, a quem chegou abundante
correspondéncia para dirimir davidas quanto ao ensino religioso na educacdo basica publica,
foram indicados pela CES o conselheiro Jose Arthur Giannotti e pela CEB o consdheiro Joéo
Antonio Cabral de Monlevade para apresentar a0 Conselho Pleno um Parecer preliminar, nos
termos do artigo 90 da Le 9.394/96.

Assimrezao art. 33 daLea 9394/96:

“O engno rdigioso, de matricula facultativa, condtitui disciplinas dos horarios normais
das escolas publicas de ensino fundamental, sendo oferecido sem énus para os cofres pablicos,
de acordo com as preferéncias manifestadas pel os alunos ou por seus responsavels, em carater:

| - confessonal, de acordo com a opgéo religiosa do outro auno ou do seu
responsavel, ministrado por professores ou orientadores religiosos preparados e credenciados
pelas respectivasigrgjas ou entidades religiosas; ou

Il - interconfessiond, resultante de acordo entre as diversas entidades religiosas, que
se responsabilizaréo pela e aboracdo do respectivo programa.”

Os conselheiros relatores, apos pesquisa, discussao interna nas Camaras e recurso ao
pensamento de especidigtas, submetem ao Conselho Pleno o seguinte Parecer:




Il - PARECER

A separacdo entre 0 Estado e a Igrgja esta configurada no art. 19 da Congtituicdo
Federa:

“E vedado & Unio, aos Estados, a0 Distrito Federal e os municipios:

1. estabdecer cultos rdigiosos ou igrgas, subvencionad-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou dianca,
ressalvada, naformadalei, acolaboracéo de interesse publico.”

O art. 210, ao mandar fixar contelidos minimos para o ensino fundamental, de maneira
a assegurar a formagdo basica comum, abre 0 espaco, has escolas publicas, para 0 ensno
religioso. Haveria contradicéo entre os dois artigos? Ou o art. 210 estabel eceria uma excegdo?
N&o cremos em quaquer destas dternativas. A Congtituicdo apenas reconhece a importancia
do ensino religioso para a formacdo basica comum do periodo de maturacéo da crianca e do
adolescente que coincide com o ensino fundamenta e permite uma colaboragéo entre as partes,
desde que estabelecida em vista do interesse publico e respeitando - pdamatriculafacultativa -
opces religiosas diferenciadas ou mesmo a dispensa de freqiiéncia de ta ensino naescola

Como entender, porém, “ensino religiosn”?

Segundo uma primeirainterpretacdo, que hatempo se tornou prética nas escolas, com
evidentes dificuldades e contradicOes, tratar-se-ia de assegurar que um professor, fosse l4 qua
sua crenca, desde que tivesse cumprido as formalidades que |he permitem a docéncia, passasse
a ensgnar matéria “religido”, muitas vezes completando, para sua conveniéncia ou da propria
escolg, a carga horaria de sua disciplina de formagao, registro e ingresso.

Pode-se compreender que quaquer pessoa, religiosa ou agnostica, deva conhecer os
episodios maiores da vida de Jesus Cristo e de outros lideres religiosos, e muito do contetido
de suas mensagens, pelo fato de ter tido a nossa tradicéo culturd, reforcado pela sua
superior escolaridade. Um professor desta matéria - histdria da rdligido, antropologia culturd,
éicardigiosa - seria, como qualquer outro professor, credenciado pelo Estado aravés de
concurso ou outra forma de atribuigdes de aula. Desse ponto de vista, nunca seria representante
ofica de umadas rdigides exigtentes no pais.

Conforme uma segunda interpretacdo, que € a nossa, inferida dos textos legais, por
ensno religiosos se entende 0 espaco que a escola publica abre para que estudantes,
facultativamente, se iniciem ou se aperfeigoem numa determinada rdigido. Desse ponto de vida,
somente as igrgjas, individual mente ou associadas, poderdo credenciar seus representantes para
ocupar 0 espaco como resposta a demanda dos aunos de uma determinada escola. Foi a
interpretacao que anova L DB adotou no jacitado art. 33.

A Le nos parece clara, reafirmando o carder leigo do Estado e a necessidade de
formaco religiosa aos cuidados dos representantes reconhecidos pelas proprias igrgjas. A
escola cabem duas obrigacoes.

1. Garantir a “matricula facultativa’, o que supde que a ecola, em seu projeto
pedagogico, ofereca com clareza aos alunos e pais quais sfo as opgdes disponibilizadas pelas
igrgja, em caréter confessona ou interconfessond;

2. Deixar horério e instalagdes fisicas vagas para que os representantes das igrejas 0s
ocupem conforme sua proposta pedagdgica, para os estudantes que demandarem 0 ensino
religioso de sua opcéo, ndo o saber das religifes, que poderd ser ministrado por qualquer



professor afeito ata contelido, mas a prética assumida por um representante confessona ou
interconfessond.

Esa segunda interpretacdo impOe adgumas definicbes, em especia quanto ao
financiamento desta atividade na escola publica. Mesmo que a LDB ndo o declarasse, ndo
poderia haver 6nus para os cofres publicos, por trés motivos.

a) haveria violagdo do art. 19 da CF que veda a subvencdo a cultos religiosos e a
igrgjas;

b) criaria um tratamento desigual do Estado com relac@o as diversas igrgias, porque a
subvencdo seria desproporciond a demanda. Como o professor seria pago por hora curricular
de trabaho, um ou dois dunos de umardigi& demandariam 0 mesmo gasto do Estado do que
trinta ou quarenta de outra, ja que alei garante a confessionalidade e a opcéo dos aunos;

c) finamente, havendo disposico de pagamento pelo Estado, poder-se-ia chegar ao
absurdo de o ensino religioso para dezenas de denominagdes diferenciadas com demanda na
escola ser mai's oneroso que 0 ensino de outras matérias com maior carga horéria.

Outras questes pertinentes ao ensino religioso de cardter curricular por exemplo, se
ele se gplica a0 ensino de jovens e adultos ou de quanto deve ser a carga horé&ria e se €la
integra 0 minimo legal de 800 horas anuais preconizadas pela LDB sdo matéria de decisdo da
Cémara de Educacdo Bésica

No gque compete ao Consalho Pleno, concluimos este Parecer reafirmando que, para
a oferta do ensino religioso nas escolas publicas de ensino fundamental, da parte do Estado, e,
portanto dos sistemas de ensino e das escolas, cabe-lhes, antes do periodo letivo, oferecer
horé&rio apropriado e acolher as propostas confessionais e interconfessonais das diversas
religides para, respeitado o prazo do artigo 88 da Le 9.394/96, ser incluida no Projeto
Pedagdgico da escola e transmitida aos adunos e pas, de forma a assegurar a matricula
facultativano ensino religioso e optativa segundo a consciéncia dos dunos ou responsavels, sem
nenhuma forma de induco de obrigatoriedade ou de preferéncia por uma ou outra religiéo.

Com isso, cremos estar sendo estimulado o respeito aLe e o exercicio daliberdade,
e dademocracia e da cidadania.

Brasilia, 11 de marco de 1997
Reatores - Consdlheiros Jos2 Arthur Giannotti e
Jodo Antonio Cabra de Monlevade
I1l DECISAO DO PLENARIO
O Plenério do Conselho Nacional de Educacdo aprova a conclusio da
Comisséo
Conselheiro Hés o de Albuquerque Cordeiro - Presidente
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