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| - RELATORIO

O CNE, na sessdo do Consalho Pleno, realizada em dezembro de 1999, decidiu por congtituir
Comissio Bicamerd para examinar e oferecer sugestéo ao Decreto n.° 3.276 de 06/12/99, que “dispde
sobre a formacd em nivel superior de professores para atuar na educacdo basica e da outras
providéncias’.

A referida Comissao, apds 0 exame da matéria, e aluz da Lei 9.394/96, obedecidas as diretrizes
curriculares nacionais da educacdo bésica e as dos cursos superiores de formacéo inicial de professores
da educac@o bésica, decidiu por sugerir que o Conselho Pleno encaminhe ao Exmo. Sr. Ministro da
Educacdo, a seguinte redacéo ao § 2° do artigo 3° do Decreto n.° 3.276/99:

“§ 2° A formacgéo em nivel superior de professores para a atuagdo multidisciplinar, destinada ao
magistério na educacdo infantii e nos anos iniciais do ensino fundamental, far-se-4
preferencial mente em cursos normais superiores.”

Bradlia-DF, 09 de maio de 2000.

Consdheiro Robarto Claudio Frota Bezerra— Reator

Ulysses de Oliveira Panisset

Francisco Aparecido Cordéo

Arthur Roquete de Macedo

[ —CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno acompanha o voto do Relator com voto contrario dos Consalheiros Lauro
Ribas Zimmer, Eunice Riberro Durham, Sylvia Figueiredo Gouvéa e Y ugo Okida

Plenario, 09 de maio de 2000.
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Ulysses de Oliveira Panisset — Presidente

Il —DECLARACAO DE VOTO DOS CONSELHEIROS:

ARTHUR ROQUETE DE MACEDO

N&o aceitamos as consideracOes feitas de que a presente votagéo foi realizada sob pressdo, em
climaemociond e de maneirasuperficid.

Temos convicgdo de que o parecer da Comissio do CNE, criada pelo Conselho Pleno, foi fruto
de uma reflexéo amadurecida, que levou em consideracéo os anseios de parcela ponderavel da sociedade
e da comunidade académica e cientifica brasileira e por essas razbes contribuirg, certamente, para a
continuidade da discussdo e 0 aprimoramento da questdo em climade maior produtividade.

Arthur Roquete de Macedo

Subscrevem os Consd heiros:

Carlos Roberto Jamil Cury

EdladeAraljo Lira Soares

Silke Weber

Vilma de Mendonca Figueiredo

- LAURO RIBASZIMMER

Voto contrariamente a modificacdo proposta ao Decreto n.° 3.276/99, por entender que o Art. 62
da LDB garante aformacdo diferenciada das Universdades, ndo havendo, em conseguiéncia, motivo para
0 agodamento na modificacdo do referido Decreto e, ainda, pelo fato de que as Diretrizes Curriculares
chegaram no meio do debate da matéria, a este Conselho, 0 que, por prudéncia, recomenda-se 0
adiamento da decisdo.
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Lauro Ribas Zimmer

Subscreve o Consg heiro:

Yugo Okida

EUNICE RIBEIRO DURHAM

Desgo deixar regisrada minha atitude integralmente contréria & decisdo do Conselho Pleno, no
sentido de solicitar ateracéo do Decreto n.° 3.276, de 10/12/99. O Conselho sugeriu uma nova redacéo
para o § 2° do artigo 3°, segundo a qual a formagéo de professores para a educagdo infantil e as séries
iniciais do ensno tindamentd far-se-a, preferencialmente, em cursos normais superiores e ndo mais
obrigatoriamente, conforme consta da redacéo original.

Minhas objectes sdo de trés ordens:

- guanto ao contelido da proposta;

- quanto as dificuldades que acarretam para a autorizagdo de novos cursos e reconhecimento
dos exigtentes,

- quanto aformapelaqual a sugestéo é apresentada.

No que diz respeito ao conteido, oponho-me a ateracdo proposta por contrariar, tanto o espirito
quanto a letra da Le de Diretrizes e Bases da Educacdo Naciond. A le ndo diz que 0s cursos normais
superiores serdo aforma preferencia de preparacéo de docentes das séries iniciais e da educacdo infantil
— e€la estabelece, ao contré&rio, que 0s cursos normais superiores sfo destinados a formacdo desses
docentes.

N&o bastasse isto, da exclui, explicitamente, dos objetivos do curso de Pedagogia a funcéo da
formacdo de professores para este nivel de ensino. N&o pode haver dividas para quaquer pessoa que
tenha acompanhado os extensos debates travados em torno da L DB, anteriormente a sua aprovacdo, que
a criagdo dos cursos normais superiores, uma das grandes inovagdes da |6, tinha como objetivo claro
promover um profunda renovacdo do processo de formacdo inicia de professores, objetivo este que
merece total acatamento, uma vez que as tradicionai's deficiéncias deste processo congtituem, hoje, um dos
maiores empecilhos a necessaria melhoria da qudidade do ensno basico. A criacdo de um curso
especifico destinado a esta formacdo promoverd, necessariamente, a indispensavel revisdo do processo
atua, conforme aiintencdo do legidador.

Ainda em relacdo ao contelido do parecer, oponho-me a transformagdo dos cursos normais
superiores em forma meramente preferencia e ndo obrigatoria, pelo fato dela contrariar os principios
gerais consensuamente aceitos, que tém baizado, ndo S0 a posicdo deste Conselho, mas inclusive a
reflexéo pedagdgica referente a formacdo de docentes. Este principio € o de que a formacdo de docentes
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deve ser feita em cursos especificos, especidmente plang ados para esta findidade, contrariando a prética
tradiciond na qud esta formagéo é feita como mera habilitagdo, apensada a cursos que servem a outras
findidades. Convém lembrar que as diretrizes referentes a formacéo de docentes em nivel médio e aatud
discussio em torno da licenciatura, contida inclusve na Resolucdo CP/CNE 01/99 deste Conselho,
referente aos Ingtitutos Superiores de Educacéo, consagra o principio da especificidade da formacdo. Néo
h& como ignorar que a pressdo no sentido de alterac@o do referido decreto esta integralmente baseada na
tentativa de satisfazer a posicdo dos Cursos de Pedagogia que dessjam manter a habilitacdo para o
Magistério no bojo deste curso, contrariando claramente o principio da especificidade da formacéo, que é
aceito para a preparacéo em nivel superior de docentes para os demais nivels de ensino e paraa formacéo
em nivel médio.

Quanto as conseguéncias da modificacdo sugerida pelo Conselho, minha objecéo € a de que €la
néo oferece nenhuma base lega clara que oriente os processos de autorizacdo e reconhecimento de curso.
N&o fica claro, quando e em que circunstancias e com base em quais critérios sera dada preferéncia a
criacdo de cursos normais superiores ou se aceitard a formagdo como habilitagdo em cursos de
Pedagogia.

Em terceiro lugar, discordo da prépria forma, através da qual o Parecer foi gpresentado. N&o
congta dele nenhuma argumentacdo substantiva, de ordem pedagdgica ou referente a politica educaciona
que justifique a reformulacdo do Decreto. Meu entendimento do papel deste Conselho € o de que setrata
de um 6Orgéo de assessoramento do Ministério da Educacéo. A natureza deste assessoramento consiste na
reflexéo sobre as questBes educacionais, baseadas no amplo conhecimento das caracteristicas do Ssema
escolar brasileiro, dos problemas desse sistema e dos principios pedagdgicos que devem orientar a politica
educaciond. A importancia e reevancia das resolugbes deste Consdho resdem na solidez da
argumentacéo apresentada e na cuidadosa andise dos argumentos favoravels ou contrérios as medidas
propostas. Nada disto consta desta sugestéo votada pelo Conselho. A propria discussio travada em torno
da proposta ndo considerou 0 méito de nenhum dos argumentos dos debates que se tém travado na
sociedade e no préprio ambito do Conselho em torno da quest&o. Foi gpenas levada em consideracéo a
exigéncia de oposicies a0 Decreto Presidencia, sem que a natureza e 0 mérito dessa oposicéo fossem
considerados e avaliados.

Considero que, nesta decisdo, 0 Conselho abdicou de sua funcéo de efetivamente orientar, atraves
de andlises competentes, as decisdes do Poder Executivo, referentes a politica educaciond.

Por estas razbes, conddero indispensive manifestar, explicitamente, minha discordancia em
relacdo ao parecer aprovado por este Conselho.

Eunice Ribeiro Durham

Subscrevem os Consa heiros:

Sylvia Figueiredo Gouvéa
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Yugo Okida

YUGO OKIDA

Ao votar contrariamente a proposta vencedora, subscrevo as declaragdes do Consalheiro Lauro
Zimmer e Eunice Durham por entender que o dbcumento gpresentado pela Comissio Bicamera néo
apresenta argumentos convincentes para que se recomende uma dteragdo no texto do Decreto n.°
3.276/99.

Origindmente o documento citava que a sugestéo para mudanca daquele Decreto fora elaborada
tendo em vista que “O Conselho Naciond de Educaco, a partir de manifestagdes que Ihe tém chegado de
diferentes partes do Pais, em especia de Universdades Publicas e das Associagfes Profissonais do
Magigtério, decidiu em nivel de Conselho Pleno, oferecer sugestfes relativas ao Decreto n.° 3.276/99...” .

|sto serve para se ter umaidéa do clima em que ocorreram as discussdes no Conselho Pleno do
CNE e, certamente, no ambito da Comissdo Bicamerd.

Se a tonica da motivacdo para mudanca fora com base em manifestagbes exercidas por entidades
ligadas a0 magistério e de universdades publicas, conforme dizia o documento origind, € lamentavel que
toda legidacéo que trata da formagéo de docentes (entenda-se LDB) sga ignorada para que continue a
prevalecer o atua status quo.

O documento eaborado pela Comissdo ndo traz nenhuma justificativa sobre a proposta de
dteracdo. Se houve, e acreditamos que sm, discussdes sobre 0s motivos que levaram a Comisséo a
propor o texto que foi trazido a0 Conselho Pleno, esses motivos néo ficaram claros e nem perceptiveis
durante a discusséo do tema.

O que ouvimas, agora com a participacao de todos os Consalheiros das Camaras que compdem o
CNE, foram justificativas que ndo ofereceram claramente razdes fortes e concretas para que o Conselho
solicitasse a0 Senhor Ministro a mudancga no texto do Decreto. O que mais se ouviu foi que o Consaho
teria que tomar dguma deciséo com urgéncia.

A legidacdo atua ndo obriga que as habilitagbes de magistério dos cursos de Pedagogia existentes
sgam transformadas, de imediato, em Curso Normal Superior. Existe um prazo para que isto ocorra. Por
1SS0 Ndo entendemos e continuamaos a ndo entender a urgéncia para a votagdo.

Creio que deveria haver, antes da proposta, hoje votada, uma discussdo sobre as Diretrizes
Curriculares para a formagéo de professores, para que fosse tragado e definido o perfil do Curso Normal
Superior.

Ao vencer a proposta de se aterar o § 2° do artigo 3° do Decreto n.° 3.276/99, afirmando que
a formacdo de professores para atuarem na educacéo infantil e nos ancs iniciais do ensino fundamentd
deva ser feita preferencialmente em cursos normais superiores, temos a certeza que muito pouco seréa
feito para mudar o atua quadro exigente. A idéia de uma rova entidade formadora de professores,
conforme expresso nos artigos 62 e 63 da Le n.° 9.394/96, fica relegada a segundo plano com a decisio
tomada pelo Consalho Pleno do CNE.

Com iso, as indituiches isoladas e as universdades continuardo a manter a formagéo de
professores nos atuais cursos de Pedagogia ja que passa a inexidtir a obrigatoriedade de se inddar o
Curso Normal Superior, que, como votado pelo Conselho Pleno do CNE, passa a ser optativa

Resta, no entanto, a esperanca de que, com as Diretrizes Curriculares para a formacéo de
professores, a serem discutidas pelo CNE, hga uma nudanca sgnificativa para dterar e mehorar a
Stuacdo atual dos cursos destinados a formacéo para 0 magistério e prevaeca a determinacéo do
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legidador que introduziu aidéia de uma nova entidade especifica destinada, exclusvamente, ao preparo de
docentes para atuarem na educacéo infantil e anosiniciais do ensno fundamentd.

E esperar para ver.

Yugo Okida
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