ANFOPE - Associacéo Nacional pela Formacéao dos Profissonais da Educacao

DOCUMENTO PARA SUBSIDIAR DISCUSSAO NA AUDIENCIA PUBLICA
REGIONAL — RECIFE —21/03/01.

ANALISE DA VERSANO PRELIMINAR DA PROPOSTA DE DIRETRIZES
PARA A FORMAGCAO INICIAL DE PROFESSORES DA EDUCACAO
BASICA, EM CURSO DE NIVEL SUPERIOR.

INTRODUCAO

A sociedade brasileira ameja por uma definicdo de politicas de formagdo de profissionais da
educacdo que contribuam para qualidade da formacgdo do cidaddo. Atuamente, as propostas que
visam a dar respostas a demanda podem ser agrupadas em dois projetos distintos. Um, visto
sob a légica do poder constituido, que prioriza as politicas do Banco Mundial e procura adequar a
formagdo desses profissionais & demandas do mercado globalizado, reproduzindo modelos de
Reformas Curriculares implantadas em outros paises. Ou sgja, 0 modelo técnico-profissional
centrado em abordagens por competéncias; outro, pautado na légica dos movimentos sociais, que
defende a formag&o do profissional da educagdo de forma contextualizada e em consonancia com 0s
problemas sociais mais amplos - incluindo-se ai a crise por que passa a profissdo-, levando em
conta as especificidades dos projetos pedagdgicos das ingtituicdes, bem como a producéo tedrica
advinda destas, depois de socializadas e aprovadas nos encontros de educagéo.

DOCUMENTO DO CNE

O Documento apresentado pelo Conselho Nacional de Educagdo — CNE, em fevereiro de 2001, sob
o titulo “Proposta de Diretrizes para a Formagdo Inicial de Professores da Educacdo Bésica, em
Curso de Nivel Superior” (Versdo Preliminar), reafirma os principios do documento elaborado pelo
MEC em maio de 2000 e dessa forma desconsidera as Diretrizes encaminhadas pelas universidades
e demais Instituicbes de Ensino Superior - IES, como também os documentos produzidos pelos
movimentos dos educadores e encaminhados a Comisséo de Especiaistas da SESUMEC .

Ao tomar conhecimento do referido documento, objeto de discussdo em audiéncias publicas do
CNE, nés, que fazemos a ANFOPE — Associacdo Nacional pela Formacéo dos Profissionais da
Educacdo, apresentamos aqui uma andlise com base nos principios produzidos e defendidos
historicamente pelo movimento dos educadores desde 1983.

1. O Documento, ao fazer critica a formagao tradicional do professor, ignora os avangos decorrentes
da producéo da é&rea de educacdo em funcdo da formagdo dos profissionais de educacdo e em seu
lugar propde um “novo” paradigma curricular com foco nas abordagens das competéncias.
Competéncias essas, que nos fazem lembrar o paradigma tecnicista dos anos 70 travestidos de nova
taxionomia. A concepcdo de competéncias ressaltada no documento enfatiza o fazer pratico
artesanal, ao saber fazer (savoir-faire) e dessa forma desloca o eixo do ensino para a aprendizagem.



Segundo Philippe Perrenoud (1999:11),

“a abordagem pelas competéncias ndo € particular da Franca... Na verdade, a
guestdo das competéncias e da relacdo conhecimentos-competéncias esta no centro de
um certo nimero de reformas curriculares em muitos paises, mais especialmente no
ensino médio. No ensino fundamental, a formacdo das competéncias € em certo
sentido, mais evidente e envolve os chamados “ savoir-faire” elementares: ler, escrever,
etc. a partir dos oito anos, as disciplinas multiplicamse, e a problemética
conheci mentos-competéncias aproxima-se do ensino médio” .

Portanto, a abordagem pelas competéncias vai de encontro a formagéo fundamentada na producéo do
conhecimento tedrico a partir da realidade concreta, ignora os estudos culturais na &ea de curriculo
(concepcdo critica e pbs-critica), além de desconsiderar a base Comum Naciona- BCN construida
pelos movimentos dos educadores. Nesse sentido, vale ressaltar a posicdo da ANFOPE quando
reafirma a BCN “como principio norteador da formacéo dos profissionais da educacdo, sendo
concebida "ndo como curriculo minimo", e Sim como uma concepcao basica de formacao que orienta
a definicdo de conhecimentos fundamentais para o trabalho pedagdgico, da articulacdo da teoria e
pratica, e das relacfes entre educacéo e sociedade” .(ANFOPE, 2000:27)

2. Em relacdo ao espaco de formacdo do professor das séries iniciais e educacdo infantil, o
Documento, embora fazendo referéncia a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional -
LDBEN, reforca que a formacdo deverd ser realizada preferencialmente em Cursos Normais
Superiores, em Institutos Superiores de Educacdo — | SE de acordo como define o Decreto 3.276/99,
alterado pelo Decreto 3.554/2000. As universidades ou centro universitérios poderdo oferecer
cursos preferencialmente como Curso Normal Superior ou como curso com outra denominagéo,
desde que observadas as respectivas diretrizes curriculares. Em nenhum momento o documento
menciona o curso de Pedagogia como local preferencia de formagao, tal como sugere a Comissao
de Especidistas de Ensino de Pedagogia. Desrespeita inclusive as lutas dos educadores e os
encaminhamentos das instituicoes feitos a este Conselho, assim como as legitimas gestdes junto a
Camara dos Deputados, que redundaram na aprovacdo do PDL N2 385/1999 sustando a aplicagio
do disposto no referido decreto.

3. Aoreferir-se a pesquisa, 0 Documento diferencia a pesquisa cientifica ou académica da pesquisa
(ou investigacdo) que se desenvolve no ambito do trabalho do professor, contrapondo-se a atual
tendéncia tedrico-metodolégica que imprime aos cursos de licenciatura a pesquisa e a docéncia
como eixos norteadores dos seus projetos pedagdgicos. A pesquisa, segundo nossa concepcao,
encontra no cotidiano escolar seu habitat natural, o que significa, dentre outras coisas, jamais
desconsiderar a complexa rede de relagdes em permanente evolucéo no seio da sociedade, dando
especia atencdo aos avangos do conhecimento e suas mais atualizadas abordagens pedagdgico-
tecnol ogicas.

4. Nos aspectos concernentes a Organizagdo Institucional da formagéo inicial, o Documento reforca
a dicotomia Bacharelado x Licenciatura quando reafirma que a formacéo de professores deva ser
realizada como um processo auténomo, numa estrutura com identidade prépria, distinta dos cursos
de bacharelado e dos programas ou cursos de formagdo de especiadlistas em educacdo. Essa
separacdo entre cursos de formacgdo de professores (Licenciaturas) e cursos de bacharelado vai
gerar indesgjavel hipertrofia da aprendizagem pelas competéncias nos primeiros e uma hipotrofia na
producdo tedrica do conhecimento educacional no segundo caso, risco que devemos evitar, sob
pena de cair no saber-fazer das disciplinas basicas descontextualizado do objeto de estudo da
educacdo. A esse respeito, € oportuno ressaltar que varias universidades vém construindo uma Base
Comum para a formagdo dos profissionais no espaco dos Féruns de Licenciaturas ou Programas de
Licenciatura



5. No que diz respeito a Organizagdo Curricular, o Documento reafirma que das 3.200 horas de
duracdo do curso, 800 devem ser destinadas a dimensdo da prética da formagdo, que devera estar
presente desde o inicio do curso, ai ja incluidas as 300 horas de estégio; sugere também um tempo
ndo inferior a 15% as questdes centrais da educacdo e de aprendizagem; 65% de conhecimento
sobre 0s objetos de ensino, restando 20% para perspectivas interdisciplinares e projetos de trabal ho,
além de outras opgdes a critério das instituicoes. Ratificamos as 3.200 horas como tempo adequado
a integralizagdo curricular, distribuidas em 4 anos letivos. Quanto a forma de aproveitamento da
experiéncia profissional anterior propugnada pelo Documento, temos nos posicionado
veementemente contrérios, uma vez que esse aproveitamento podera reduzir o curso  a metade, isto
€, 0 aluno poderia ser dispensado de cursar 1.600 horas, quais sejam: 800 horas de pratica mais 800
horas de experiéncias em magistério de nivel médio. Dessa forma, o Documento propicia o
aligeiramento dos cursos, prética ja adotada por instituicdes nada comprometidas com a qualidade
do ensino, 0 que seria N0 Minimo uma injustica para com aqueles que ndo pudessem usufruir de tal
concessao, pois, em qualquer dos casos, os diplomas trariam o registro de 3.200 horas.

REAFIRMACAO DOSPRINCIPIOS DA ANFOPE

A ANFOPE defende uma discussdo politica global de formacdo dos profissionais da educacéo,
contemplando a formagdo inicial, condic¢oes de trabalho, salério e carreira e formagdo continuada.
Neste sentido, o Documento do X Encontro Nacioral 2000 reafirma os PRINCIPIOS BASICOS
para os cursos de formacao dos profissionais da Educacéo:

A formacéo para a vida humana, forma de manifestacéo da educacdo omnilateral dos
homens; a docéncia como base da formacdo; o trabalho pedagdgico como foco
formativo; a solida formacdo tedrica, a ampla formacdo cultural; a criacdo de

experiéncias curriculares que permitam o contato dos alunos com a realidade da escola
basica, desde o inicio do curso; a incorporacdo da pesquisa como principio de
formacao; a possibilidade de vivéncia,pelos alunos, de formas de gestdo democratica;

o desenvolvimento do compromisso social e politico da docéncia; a reflexdo sobre a
formacéo do professor e sobre suas condicdes de trabalho; a avaliacéo permanente dos
cursos de formac&o; o conhecimento das possibilidades do trabalho docente nos varios
contextos e areas do campo educacional. (ANFOPE 2000: 37)

De acordo com a ANFOPE, os cursos de Formacdo dos profissionais da Educacdo devem
considerar a diversidade brasileira e respeitar a autonomia institucional para elaboracéo de projetos
pedagdgicos, com no minimo: 3.200 horas, em periodo de formagdo correspondente a um minimo
de quatro anos para aintegralizacdo curricular.

“Os Cursos de Formacéo dos Profissionais da Educacdo devem ter componentes
curriculares de formacdo pedagodgica, explicitados na base comum nacional e
componentes de formagao especifica, que possibilitem o aprofundamento em areas do
conhecimento que serdo objeto de trabalho em sua &rea de atuacéo. Tais componentes
devem ser desenvolvidos de maneira articulada no Projeto Pedagogico de cada
Instituicdo e Curso. Os cursos de formacdo de professores terdo sua estrutura
organizada de forma a superar as dicotomias entre teoria x prética, pensar x fazer ,
trabalho x estudo.
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Com esse objetivo, o contato com a escola e o campo de trabalho deve se dar desde o
inicio do curso, mantendo a instituicdo formadora estreita vinculagdo com os sistemas
de ensino de modo a garantir o acesso e permanéncia dos estudantes nas escolas-
campo de prética de ensino/estagios, entendendo-as também como espaco de formacgao
dos estudantes. (ANFOPE 2000: 38).”

Em contraposicéo a concepcdo de competéncia reafirmada no Documento do CNE, a ANFOPE
vem mais uma vez reafirmar os pilares fundamentais para andlise das propostas de estrutura e
organizacao curricular e institucional dos cursos de formacao de profissionals da Educacéo.

"A luta pela formacéo tedrica de qualidade , um dos pilares fundamentais da base
comum nacional , implica em recuperar, nas reformulagdes curriculares, a importancia
do espaco para andlise da educacdo enquanto disciplina, seus campos de estudo,
métodos de estudo e status epistemol dgico; busca ainda a compreenséo da totalidade
do processo de trabalho docente e nos unifica na luta contra as tentativas de
aligeiramento da formacéo do profissional da Educacéo, via propostas neo-tecnicistas
gue pretendem transforma-lo em um "pratico” com competéncia para lidar
exclusivamente com os problemas concretos de sua pratica cotidiang;

Tem se reafirmado também a concepcdo da docéncia - entendida como trabalho
pedagogico - como base da identidade profissional de todo educador, que requer:

a. sdlida formacdo tedrica e interdisciplinar sobre o fenbmeno educacional e seus
fundamentos historicos, politicos e sociais bem como o dominio dos contelidos a serem
ensinados pela escola (matematica, ciéncias, histéria, geografia, quimica, etc) que
permita a apropriacdo do processo de trabalho pedagodgico, criando condices de
exercer a analise critica da sociedade brasileira e da realidade educacional;

Conceber os cursos de formacdo dos profissionais da educacdo como momentos de
producéo coletiva de conhecimento, buscando para isso novas formas de organizacéo
curricular nas varias instancias de formacéo, em particular nas Licenciaturas cuja
estrutura atual fragmenta e separa, no tempo da formacao e no espaco curricular, as
disciplinas "de contelido especifico" das disciplinas "de contelido pedagdgico e
educacional", teoria e pratica, pesguisa e ensino, trabalho e estudo.

b. Unidade entre teoria/prética que implica em assumir uma postura em relacdo a
producéo de conhecimento que impregna a organizacdo curricular dos cursos, e ndo se
reduz a mera justaposicdo da teoria e pratica em uma grade curricular; teoria e
pratica que perpassam todo o curso de formacéo e ndo apenas a pratica de ensino, o
gue demanda novas formas de organizacdo curricular dos cursos de formagdo; a
énfase no trabalho docente como base da formacéo e fonte dessa forma nova de
articulacdo teoria/pratica; énfase no desenvolvimento de metodologias para o ensino
dos contetdos das éreas especificas, tomar o trabalho como principio educativo na
formacao profissional, reformulando-se os estagios e sua relagdo com a rede publica e
a forma de organizacéo do trabalho docente na escola; e énfase na pesquisa como meio
de producao de conhecimento e intervencéo na pratica social.

C. gestdo democrética como instrumento de luta contra a gestéo autoritaria na escola. O
profissional da educacdo deve conhecer e vvenciar formas de gestdo democréatica,
entendida como "superacao do conhecimento de administracdo enguanto técnica, na
direcéo de apreender o significado social das relagbes de poder que se reproduzem no
cotidiano da escola, nas relagdes entre os profissionais, entre estes e os alunos, assim
como na concepcao e elaboracao dos contedidos curriculares.
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d. compromisso social do profissional da educacéo, e com énfase na concepcdo socio-
histérica de educador, estimulando a andlise politica da educacéo e das lutas historicas
desses profissionais professores articuladas com 0s movimentos sociais,

e. trabalho coletivo e interdisciplinar entre alunos e entre professores como eixo
norteador do trabalho docente na universidade e da redefinicdo da organizagdo
curricular; a vivéncia e a significacdo dessa forma de trabalho e producdo de
conhecimento permite a apreensio dos elementos do trabalho pedagogico na escola e
das formas de construcdo do projeto pedagogico-curricular de responsabilidade do
coletivo escolar.

f. incorporar a concepgéo de formagéo continuada, em contraposi¢éo a idéia de curriculo
extensivo, sem comprometer a formacdo tedrica de qualidade, permitindo que o
aluno/professor retorne a Universidade, via cursos de extensao/especializacao a partir
do contato com o mundo do trabal ho.

Uma demonstracdo el oquiente de que conquistas significativas advindas da defesa de uma educagédo
de qualidade, estendida de forma democrética a todos os niveis de ensino, passa necessariamente
pela organizacdo da sociedade em torno dos seus mais variados féruns de reflexéo é a realizacéo
desse ciclo de audiéncias publicas regionais e nacional, constituindo-se em espaco privilegiado para
o aprofundamento das discussdes sobre t&o relevante tema, como a formagao inicial de professores
da Educacéo Basica, em cursos de nivel superior.

Dentre outros, sdo objetivos da participacdo da ANFOPE nesta Audiéncia Publica do CNE —
Regiona Recife: 1) trazer mais uma vez sua contribuicdo para o estabelecimento de politicas
educacionais mobilizadoras da val orizagdo plena de cada cidad&o e de toda a sociedade; 2) registrar
0 incdmodo que traz a adocdo de modelos internacionais de carater estritamente técnico-profissional
de formac&o de professores, como explicitada no documento do MEC e incorporada pelo CNE; 3)
expressar sua profunda insatisfagdo por ndo ver contemplada toda a riqueza contida na producéo
relativa ao tema ora em debate, elaborada coletivamente pelos movimentos dos educadores, e que
se faz presente na forma de diretrizes consolidadas pela Comissdo de Especialistas das
Licenciaturas SESUUMEC - especiamente a Comissdo de Pedagogia-, dando-se 0 mesmo em
relacéo aos documentos produzidos pelas institui¢cdes e mogdes encaminhadas a este Consel ho.

Outrossim, a Associacdo vem reafirmar os principios defendidos pelo movimento dos educadores e
encaminhar, juntamente com esta andlise, o Documento Final do X Encontro Naciona da
ANFOPE, realizado em agosto de 2000 em Brasilia, na expectativa de que este Conselho possa
aproveitalo da melhor forma possivel na elaboracdo ao documento final, haja vista ser este o
resultado de uma producéo coletiva desenvolvida no interior das instituicdes de ensino, socializada
e referendada nas entidades representativas dos educadores do Brasil.

RECIFE, 21 de marco de 2001

Rita de Cassia Cavalcanti Porto
Vice-Presidente da ANFOPE
Professora do Centro de Educacdo da UFPB
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