PARECER HOMOLOGADO(*)
(*) Despacho do Ministro, publicado no Diério Oficial da Unido de 06/10/2000

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Campinas UF: SP
ASSUNTO: Consulta tendo em vista a Res. 03/97

RELATOR(A): Carlos Roberto Jamil Cury

PROCESSO(S) N.°(S): 23001-00283/200-93

PARECER N.°: COLEGIADO: APROVADO EM:
CEB 24/2000 CEB 11/09/00

I - RELATORIO

A Secretaria Municipal de Campinas, através do Oficio n. 319/00 de 11 de julho de
2.000, dirige-se a Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educagdo a fim de
que este Colegiado possa esclarecer, nos termos da Res. CEB/CNE n. 3/97, se a passagem do
docente para outro cargo, dentro da carreira do magistério deve ter a exigéncia de o
Concurso ser ou nao Publico.

Com efeito, a CEB/CNE, cumprindo o estabelecido no art. 9" e, especialmente, no art.
10, IT da Lei n. 9.424/96, manifestou-se sobre este assunto por meio do Parecer n. 10/97 e da
Res. n. 3/97.

Sendo a aplicagao da lei e das normas sempre adequada as situagdes, em especial em
paises de natureza federativa como o Brasil, a Lei n. 9.394/96 incluiu, entre seus dispositivos,
o art. 90 pelo qual se assinala o Conselho Nacional de Educacdo como colegiado adequado
para resolver as questdes suscitadas na transi¢do entre o regime anterior e o que se institui
nesta lei. E verdade que o art. 7' da Lei n. 4.024/61 sob a forma dada pela lei n. 9.131/95,
também incumbe a Camara de Educacdo Bésica, de analisar as questoes relativas a
aplicagdo da legislagdo referente a educagdo bdasica.

Assim sendo, cumpre responder ao Oficio supra citado para efeito de andlise e
esclarecimento.

Para o estabelecimento de diretrizes estipuladas na Lei n. 9.424/96 voltadas para Plano
de Carreira ¢ Remuneracdo do Magistério -- matéria de sua competéncia --, a CEB/CNE
buscou compatibilizar a necessaria normatizagao destas diretrizes com a Lei Maior, com a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional ¢ com a propria Lei do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério.

O art. 37, II da Constituicdo Federal de 1988 diz:

A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovag¢do prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a



complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo.

Nao resta duvida que o texto constitucional exige a aprovagdo prévia em concurso
publico. para a entrada em cargo ou emprego publico em qualquer ente federativo.

A mesma Constitui¢do, ao voltar-se para o campo especifico da educacdo, ndo se
furtou desta matéria ao estabelecer no art. 206, V como principio do ensino:

Valorizagdo dos profissionais do ensino garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente
por concurso de provas e titulos.

Vale dizer que a natureza e a complexidade do cargo ou emprego dos profissionais do
ensino e sua valorizacdo exigem ingresso exclusivamente por concurso de provas e titulos.

Se qualquer ingresso em cargo ou emprego no ambito do servigo publico tem o
concurso publico como exigéncia prévia, tal necessidade se vé reforcada no ambito dos
profissionais do ensino tanto pelo advérbio exclusivamente quanto pela combinagdo bindria de
provas e titulos.

A esta clareza posta no texto constitucional, a exigéncia da forma prevista em lei se
desdobrou em lei infra-constitucional prépria e especifica da organizacdo da educagdo
nacional, a lei n. 9.394/96.

Assim, o art. 67 dessas diretrizes ¢ bases da educacao nacional diz:

Os sistemas promoverdo a valorizagdo dos profissionais da educag¢do, assegurando-
lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:
I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Desse modo, os sistemas obedecem ao duplo mandato da exigéncia de concurso
publico de titulos e provas para ingresso na carreira do magistério.

Para efeito da pergunta oficiada cumpre fazer uma pequena digressdo em torno da
noc¢ao de magistério.

A LDB deu a dignidade de um Titulo para os Profissionais da Educacio. Trata-se do
Titulo VI da Lei. Tomando-se este titulo como referéncia e a lei no seu todo, pode-se dizer ha
um grande género que sdo os trabalhadores da educagdo (art. 71, VI). Mas, este
enquadramento genérico se desdobra em espécies. E, ao fazé-lo, divide, no interior dos
trabalhadores da educagdo, os profissionais da educagdo e, de modo oculto, os profissionais
na educagdo. Entre os primeiros, distingue o professor ou docente e outras fungoes do
magistério. Trabalhadores da educacao sdo, pois, uma categoria genérica e inclui todos os que
exercem qualquer servigo permanente no estabelecimento escolar. Mas a lei ao trabalhar com
a espécie dos profissionais da educa¢do ndo inclui como tais, por exemplo, os servidores
técnico-administrativos ou agentes administrativos. Por sua vez, o ser docente stricto sensu,
isto ¢ o professor, so se efetiva para o profissional da educagdo quando este ultimo exerce a
educacdo escolar sob forma de ensino. Assim, para chegar aos docentes, o trabalhador da
educagdo (uma so6 citacdo na lei) se vé mediado pela espécie dos profissionais da educagdo
(4 vezes citados na lei). Estes sdo constituidos pelo pessoal do magistério cuja diferenca esta
dada no art. 62 e no art. 64 da LDB. Neles se v¢€ a distingdo entre profissionais da educagdo
para o ensino e os profissionais da educacao e do ensino ou seja pessoal docente ou docente
ou professor.

Os listados no art. 64, mais conhecidos como especialistas, quando presentes no
quadro de carreira dos sistemas de ensino, se pertencerem aos quadros das secretarias de
educacdo, sdo empregados no servigo publico . Por darem suporte pedagogico direto para os



que fazem da docéncia o exercicio do magistério(expressao citada duas vezes na lei), eles
exercem outras fungoes do magistério (uma citagdo na lei) e por se lhes exigir a experiéncia
docente como pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer outras funcdes de
magistério, eles fazem parte do magistério ou seja dos profissionais da educagao.

Os profissionais do ensino, assinalados inclusive no art. 62, sao os professores (citados
11 vezes na lei) ou docentes (citados 14 vezes na lei). Estes s@o, exatamente, os que fazem da
experiéncia docente o seu exercicio profissional (art. 67, § unico). Os profissionais do ensino,
entdo, sdo os que estdo habilitados ao efetivo exercicio da docéncia em sala de aula e o fazem
segundo as normas legais.

Assim a LDBEN denomina de professores ou de docentes os que, em qualquer
composi¢do da educagdo escolar com seus niveis e etapas, estio em efetivo exercicio da
docéncia como € o caso paradigmatico do ensino presencial em sala de aula.

A emenda constitucional n. 14/96 diz, em seu art. 5° § 5°, que o minimo de sessenta
por cento dos recursos de cada Fundo Estadual serd destinado ao pagamento dos professores
do ensino fundamental em efetivo exercicio no magisteério.

A emenda parece, pois, confirmar e diferenciar, ao mesmo tempo, a inclusdo dos
professores do ensino fundamental dentro de uma categoria mais ampla: o magistério.

Ja a Lei n. 9.424/96, decorrente da emenda constitucional citada, diz, no seu art. 7,
que aquele percentual minimo de recursos devera ser utilizado para a remunerag¢do dos
profissionais do Magistério, em efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental
publico.

Mas para que tal destinagdo viesse a se processar, a Lei n. 9.424/96 determinou que os
Estados, Municipios e o Distrito Federal comprovassem a apresentagdo de Plano de Carreira
e Remuneragdo do Magistério, de acordo com as diretrizes emanadas do Conselho Nacional
de Educacdo...

E para o Magistério, entdo, que se volta o parecer das diretrizes da carreira docente do
magistério do ensino fundamental, aprovado pela CEB/CNE, com homologac¢ao ministerial, e
traduzido pela Resolucao n. 3 de 08.10.97.

Assim sendo, o objeto da pergunta do Oficio pode ser, agora, respondido. O art. 2" da
Res. CEB/CNE n. 3/97 estd conforme a Constituicdo, a LDBEN e a Lei do Fundo: a
investidura para os cargos do magistério, no ambito da administragdo publica, se da
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos.

Entretanto, se um profissional da educagdo, ja concursado no ambito da servigo
publico como tal, estiver exercendo outra fungdo do magistério, nos termos das normas de
cada sistema de ensino( § tinico do art. 67 da LDB) e j& tendo a experiéncia docente minima
de dois anos, seja no ensino publico, seja no ensino privado, - segundo o mesmo artigo
citado da LDB e sua normatizagdo no § 1" do art. 3" da Res. CEB/CNE n. 3/97 -, quiser passar
de um cargo para outro, dentro da espécie profissional da educacao, por exemplo de docente
para especialista ou vice-versa, a exigéncia de concurso publico ou concurso interno faz parte
da autonomia de cada sistema, obedecida a respectiva Constituicdo Estadual ou Lei
Organica Municipal quando estas dispuserem neste sentido e em conformidade com os arts.
24, §s 1°,2°, 3", 4" ¢ 30, II da Constituicdo Federal, com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional e a sua competente normatizagao nacional.

I1- VOTO DO(A) RELATOR(A)

, .

Com as consideragdes postas neste parecer, o relator ¢ por que seja respondido a
Secretaria Municipal de Campinas que, respeitado o principio constitucional, legal e



normativo de entrada para qualquer cargo ou emprego no magistério no ambito da
administracdo publica, por meio de concurso publico de provas e titulos, a passagem de
cargos entre profissionais da educagdo ja concursados em certame publico por meio de titulos
e provas, implica a experiéncia prévia de dois anos de exercicio docente, sendo da autonomia
dos sistemas de ensino estabelecer a natureza do concurso subsequente.

Brasilia(DF), 11 de setembro de 2000.
Conselheiro(a) Carlos Roberto Jamil Cury — Relator(a)

III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacao Basica aprova por unanimidade o voto do(a) Relator(a).

Sala das Sessoes, em 11 de setembro de 2000
Conselheiro Francisco Aparecido Cordao — Presidente

Conselheiro Raquel Figueiredo Alessandri Teixeira — Vice-Presidente



