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I - RELATORIO

Trata-se de consulta do Conselho Municipal de Educacdo (CME) de Coronel Martins,
municipio do Estado de Santa Catarina, firmada por seu Presidente, René Karazeck, a respeito
da competéncia deste colegiado e as providéncias cabiveis para que possa autorizar a oferta do
Ensino Fundamental completo, em escolas de sua jurisdi¢ao, diante de embaraco percebido no
texto da Lei Municipal n® 179/2001, que “dispde sobre a criagdo do sistema municipal de
ensino de Coronel Martins”.

A consulta aponta que ha “um conflito de legislagao” (fl. 01, item 3), indicando como
especificamente problematicos os enunciados dos art. 35 e 37 desta Lei Municipal n°
179/2001, na Secao II — Do Ensino Fundamental, porquanto acabam por estabelecer “uma
norma restritiva quanto a atuagio do poder publico municipal” in verbis’:

Art. 35 — O Ensino Fundamental, compreende 04 (quatro) anos ou séries,
poderd organizar-se em niveis ou fases, atendendo a idade e ao
desenvolvimento de seus educandos, como um todo organico, proporcionara,
de maneira sistematica, os conhecimentos basicos do saber para o exercicio
consciente da cidadania e a fundamentagao intelectual para o prosseguimento
dos estudos em nivel médio.

Art. 37 — O Ensino Fundamental regular no Sistema Municipal de ensino sera
oferecido em 04 (quatro) anos de estudos sendo admitido o desdobramento
em ciclos, compreendendo apenas as séries iniciais (1* a 4° séries).

Esta restricao afrontaria disposi¢oes legais sobre a duracdo do Ensino Fundamental e
de competéncia dos municipios (na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, segundo
fl. 01, item 3 e fl. 02, item 4) e, em conseqiiéncia, constrangeria a competéncia do Conselho
Municipal de Educagdo, estabelecida na propria Lei de criacdo do Sistema Municipal de
Ensino, para autorizar a oferta de anos finais do Ensino Fundamental em escola municipal.

Isto posto, vem o Conselho Municipal de Educacao de Coronel Martins solicitar a
contribuicao deste Conselho Nacional de Educagao para

! Texto conforme original da Lei Municipal n® 179/2001 enviado por fax ao CNE, em atengéo a diligéncia
solicitada por esta Relatora, com grifos correspondentes aos indicados no inicial do processo.



“responder as seguintes questoes e dar os devidos encaminhamentos:

1. Estamos trabalhando com a hipdtese de autorizar a oferta do ensino fundamental
completo e, simultaneamente, encaminhar indicacdo do Executivo Municipal para
que envie projeto a Camara propondo adequagdes na Lei do Sistema Municipal.
Pode ser este o encaminhamento?

2. Neste caso, suponhamos que o Executivo encaminhe o Projeto e a Camara ndo
aprove a adequagao, qual deve ser o encaminhamento?

3. Em outra hipotese: poderia o Conselho Municipal autorizar a oferta do ensino
fundamental completo, fundamentado apenas na legislagdo nacional (por ser uma
lei maior que a municipal)?” (fl. 02, item 5)

Analise

O Conselho Municipal de Educa¢do de Coronel Martins encaminha esta consulta,
motivado por uma demanda legitima, a de uma institui¢do municipal de Educacdo Infantil e
anos iniciais do Ensino Fundamental cuja assembléia escolar reclama a oferta dos anos finais
desta etapa (fl. 01, item 1). Ao buscar apoio para a conveniente superacdo da problematica,
nos termos deste expediente, o requerente evidencia prezar o critério de qualidade do ensino,
zelar por suas competéncias proprias e respeitar as responsabilidades das demais esferas
politico-administrativas e normativas implicadas na questao.

A andlise que se empreende a seguir tem, assim, o objetivo de esclarecimento sobre as
competéncias e responsabilidades federativas e institucionais, na restrita matéria em causa,
conforme definidas na legislacdao nacional, em aten¢do a postulacao de subsidios do Conselho
Municipal de Coronel Martins. Tem também compromisso origindrio com a ordem
constitucional e legal da educacao no Brasil, a democratizacao do direito a educacao escolar e
o dever do Poder Publico de garantir aos cidadaos ensino de qualidade. Contudo, ndo tem e
ndo poderia ter, como implicitamente se justifica adiante, valor impositivo sobre objeto e
estratégias de decisdes proprias de um 6rgao de outro sistema de ensino, muito menos sentido
de intervir em formulagdes e atos pertinentes ao Poder Executivo e/ou o Poder Legislativo
municipal. Destarte, sobressai a pretensao de contribuir pedagogicamente para a construcao de
um ordenamento democratico e federativo cada vez mais homogéneo dos direitos e deveres
em matéria de educagdo, ainda que focalizando apenas nos poucos preceitos em tela.

Das competéncias do Municipio em educacio e o Ensino Fundamental:

A Constituicdo Federal, ao definir o direito dos cidaddos a educacdo estabelece o
correspondente dever do Estado e da familia (art. 6° e 205); e estabelece as competéncias dos
entes federados em matéria de educacao, indicando que:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educagdo pré-escolar e de ensino fundamental;

Art. 208 - O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria;

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito publico subjetivo.
§ 2° - O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

Art. 211 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.



§ 1° - A Unido organizara e financiara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
e prestard assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritario a escolaridade obrigatoria.

§ 2° - Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e pré-escolar.

Ja a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (Lei n°® 9.394/1996), além de
reiterar o disposto no art. 208 da Constituicao Federal, orienta sobre a prioridade de oferta e a
exigibilidade do ensino obrigatdrio, nos seguintes termos:

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram
acesso na idade propria;

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental ¢ direito publico subjetivo, podendo qualquer
cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria, organizagao sindical, entidade de
classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder
Publico para exigi-lo.

§1°

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurara em primeiro
lugar o acesso ao ensino obrigatério, nos termos deste artigo, contemplando em
seguida os demais niveis e¢ modalidades de ensino, conforme as prioridades
constitucionais ¢ legais.

Ainda, a LDB estipula mais detalhadamente a organiza¢do da educagdo nacional, com
as atribuigdes da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, e que a organizagdo dos
respectivos sistemas de ensino sera feita em regime de colaboragao:

Art. 8 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardao, em
regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenacdo da politica nacional de educagdo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva
em relagdo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizag@o nos termos desta Lei.

E, como bem destacou a inicial deste processo (fl.1, item 3),

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

I - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituigdes oficiais dos seus sistemas
de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

IT - exercer agdo redistributiva em relagdo as suas escolas;

IIT - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino.

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal, a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino.

Paragrafo tinico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de educacdo basica.

Por fim, as Disposi¢cdes Transitérias da LDB, também demonstram a urgéncia
conferida ao Ensino Fundamental e o papel importe dos Municipios:

Art. 87. E instituida a Década da Educagdo, a iniciar-se um ano a partir da publicago
desta Lei.

§ 3° Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, devera:



I - matricular todos os educandos, a partir dos seis anos de idade, no ensino
fundamental, atendidas as seguintes condi¢des no ambito de cada sistema de ensino:

a) Plena observancia das condi¢des de oferta fixadas por esta Lei, no caso de todas as
redes escolares;

b) Atingimento de taxa liquida de escolarizagdo de pelo menos 95% (noventa e cinco
por cento) da faixa etaria de sete a catorze anos, no caso das redes escolares publicas;
¢) Nao redugdo média de recursos por aluno do ensino fundamental na respectiva rede
publica, resultante da incorporagdo dos alunos de seis anos de idade.?

O conjunto destes excertos € por si esclarecedor do direito de todos e do dever do
Poder Publico de garantir a educacdo escolar; e da correspondente obrigatoriedade e
prioridade de oferta do Ensino Fundamental. Com igual clareza reconhece nos Municipios
competéncia para responder pela oferta prioritaria do Ensino Fundamental (¢ da Educacao
Infantil, também importante, mas que, entretanto, nao ¢ obrigatoria € nem, por isso, direito
publico subjetivo), desde a chamada a escola e a matricula de todos os educandos a partir dos
seis anos, até a organiza¢do do sistema municipal de ensino com competéncias normativas e
administrativas proprias.

Todavia, a organizacao federativa do Brasil ¢ complexa, manifestando-se também
complexa a organizacao dos sistemas de ensino, como bem caracteriza o Parecer CNE/CEB
30/2000, que pela lavra do Eminente Conselheiro Carlos Roberto Jamil Cury justamente
orienta pela instituicao dos sistemas municipais de ensino.

Com efeito, apesar das competéncias e responsabilidades objetivamente conferidas ao

Poder Publico Municipal, que ensejam expectativas de garantias de oferta em escolas

municipais, 0 Ensino Fundamental ¢ ainda de competéncia concorrente de municipios e seus

respectivos estados. Tanto ¢ que, visando a prioridade para a universalizacdo da etapa
obrigatoria - o Ensino Fundamental -, a LDB também orienta os estados a

definir, com os Municipios, formas de colaboragdo na oferta do ensino fundamental,

as quais devem assegurar a distribui¢do proporcional das responsabilidades, de acordo

com a populagdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma
destas esferas do Poder Publico. (LDB, art.10, I)

No entanto, desde que foram estabelecidas regras de subvinculacdo e redistribuicao
dos fundos publicos, por meio da Emenda Constitucional n® 14/1996 e a Lei n°® 9.424/96, que
instituiu o FUNDEF — Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de
Valorizagdo do Magistério, os municipios contam com estimulo adicional e garantias de
financiamento para progressivamente assumirem mais responsabilidades no Ensino
Fundamental, seja pela criacdo de novas escolas municipais ou pela ampliagdo das ja
existentes, tornando-as institucionalmente mais robustas em termos de condi¢cdes humanas e
materiais para o ensino de qualidade e — muito importante — permitindo a continuidade dos
estudos nas proprias comunidades.

Por isso mesmo o regime de colaboragao entre os sistemas de ensino federados tem no
planejamento da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental campo para a mais ampla
realizag¢do, no sentido de maior eqiiidade entre as caracteristicas e condi¢des de qualidade das
escolas publicas estaduais e municipais, para o que se inclui também a contribuicdo supletiva
da Unido, quando forem oportunos investimentos em inovagdes, suprimentos especializados e
compensag¢ao de desigualdades regionais.

Das possibilidades de restricio na oferta do Ensino Fundamental pelos municipios

2 Este é o texto vigente; foi modificado pela Lei n° 11.114, de 16 de maio de 2005, que antecipa a
obrigatoriedade de matricula no Ensino Fundamental para os seis anos, de acordo com o que ja facultava a LDB,
em 1996, e orienta o Plano Nacional de Educa¢ao (2001-2011), a Lei n® 10.172/2001.
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A problematica originaria desta andlise, nas circunstancias ¢ forma como foi
formulada pelo Conselho Municipal de Educa¢do de Coronel Martins, exige ainda que o tema
da competéncia municipal com relagdo ao Ensino Fundamental seja visto pelo avesso, ou seja,
que seja aventada a questdo da possibilidade de um municipio restringir-se na oferta do
Ensino Fundamental.

Ora, de acordo com o exposto e o mais amplo conhecimento, o Ensino Fundamental ¢é
obrigatdrio, agora ja a partir dos seis anos de idade (Lei n°® 9.394/1996, art. 6°, 32 e 87,
modificados pela Lei n® 11.114/2005). E direito publico subjetivo (Lei n® 9.394/96, art. 5°),
pelo qual respondem concorrentemente o Poder Publico Municipal e o Poder Publico
Estadual. Mas ha competéncias e responsabilidades legais objetivas dos municipios, como: (1)
manter Ensino Fundamental e educagdo pré-escolar (CF, art. 30); (2) atuar prioritariamente
nestas mesmas etapas (CF, art. 211, § 2°), mais ainda no Ensino Fundamental (LDB, art. 11,
V); (3) organizar e administrar 6rgaos e institui¢des de seu sistema de ensino, estabelecendo
normas suplementares, autorizando, credenciando e supervisionando os estabelecimentos do
seu sistema de ensino (LDB, art. 11, I a IV); e (4) matricular todos os educandos a partir de 6
anos de idade no Ensino Fundamental, sendo a acdo do Estado e da Unido supletiva nesta
responsabilidade (LDB, art. 87, § 3°, I e condicdes das respectivas alineas, segundo disposi¢ao
estabelecida em 16 de maio de 2005, pela Lei n® 11.114/2005).

Assim sendo, a atua¢do municipal no Ensino Fundamental ¢ pertinente, positiva e
inarredavel. H4 também diretrizes legais de planejamento no sentido de conferir cada vez
mais protagonismo ao Municipio na universalizacdo do Ensino Fundamental, pelo
mapeamento, chamada e matricula das criancas e dos que ndo tiveram acesso na idade propria
(comparando-se a LDB e o PNE, inclusive em sua diretriz n° 27) e pela observancia de e
integragdo nos Planos Nacional e Estadual de Educacao (Lei n° 10.172/2001). O
financiamento de todas as matriculas municipais € garantido, em valores minimos eqjiitativos
pelo fundo estadual (FUNDEF). Por conseguinte, qualquer restricio na atuacdo de um
Municipio no Ensino Fundamental havera de ser dentro do principio legal do regime de
colaboracao entre este e a unidade federativa estadual (LDB, art. 8°), jamais por cldusula de
legislagdo superior, posto que a Unido cabe apenas atuar supletivamente nesta etapa da
Educacdo Basica. Inadmissivel também a simples porém grave omissdo de um, outro ou
ambos entes do Poder Executivo Estadual ou Municipal; melhor, entdo, o enfrentamento
objetivo e solidario da demanda e dos meios adequados para garantir ensino da melhor
qualidade para todos.

A proposito, tem-se historicamente como meios proprios para as matérias
estabelecidas em regime de colaboragdo uma ampla gama de instrumentos normativos e
administrativos, sendo prevalentes os Protocolos de Intencdes, Acordos e Convénios entre o
estado e os municipios individual ou coletivamente. Sao conhecidas também algumas leis
estaduais, como ¢ o caso da Lei Estadual n° ...., de ...., do Rio Grande do Sul, ao que se saiba
pioneira, que regulamenta o preceito da gestdo democratica no sistema estadual de ensino e o
regime de colaboragdo entre o Estado e o conjunto dos Municipios gatchos, com a definigao
de alguns objetos e critérios de colaboracao, assim como com a instituicdo de uma comissao
interinstitucional de assessoramento na matéria.

Importa ademais considerar em que ou de que forma poder-se-a realizar o regime de
colaboragdo entre Estado e Municipio para garantir o Ensino Fundamental da melhor
qualidade para todos. A realidade educacional brasileira informa um cenario que pode ser
resumido da seguinte forma: (1) predominio de estados e municipios em que hé coexisténcia
de institui¢des estaduais e municipais de Ensino Fundamental, sendo poucos os casos de
oferta totalmente municipalizada ou estadualizada; (2) crescente municipalizacao da matricula
de Ensino Fundamental, por meio da criagdo de novas escolas municipais ou da
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municipaliza¢dao de escolas estaduais, ou ainda da ampliacdo de anos nas escolas municipais
ja& existentes; (3) crescentes matriculas estaduais de Ensino Médio, com ou sem
municipalizagdo do Ensino Fundamental; (4) colabora¢do de Estados e/ou da Unido no
transporte escolar, alimentagdo, material didatico, informatizacdo, cedéncia, pagamento de
salarios e/ou formacao de professores, dentre outros alternativas.

Tudo isto para que o Ensino Fundamental seja efetivamente universalizado na faixa
etaria propria e se amplie a escolaridade de jovens e adultos. Ao passo que também se amplie
a oferta de Educagdo Infantil pelos municipios e de Ensino Médio pelos estados.

Em perspectiva, ¢ igualmente importante assinalar, ja estd a ampliagdo do Ensino
Fundamental para 9 anos de duragdo, a medida que forem ascendendo as turmas de alunos que
o iniciam aos 6 anos de idade, atendendo o disposto na nova Lei n® 11.114/2005, bem como
os recentes atos desta Camara de Educacao Bésica (Parecer n® 6, Resolucao n° 3 e Parecer n°
18/ 2005). Diversos estados brasileiros ja estdo com politicas neste sentido; e muitos
municipios ja adotaram esta configuragdo, em geral ao adotarem a organizagao curricular em
ciclos e outras medidas visando a qualidade e a progressdo escolar, consoante o PNE
(objetivos e metas do Ensino Fundamental, item 2.3: 2).

Além disto, a LDB (art. 34, § 2°) preconiza a progressiva implantacio do Ensino
Fundamental em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino, dadas as respectivas
exigéncias de rede fisica, equipamentos e materiais, alimentacdo escolar e de professores e
funcionarios.

Como se percebe, o0 movimento por uma politica nacional, que reconhece a autonomia
federativa mas responsabiliza de acordo, ¢ na dire¢do de ampliagdo progressiva e constante da
obrigatoriedade escolar, até a universalizacdo do Ensino Médio, com continua melhoria das
condig¢des de qualidade do ensino, sem descuidar do atendimento da Educagao Infantil.

IT-VOTO DA RELATORA

Como dito, pretendeu-se com a analise acima, retomar a matéria das competéncias e
responsabilidades federativas e institucionais, no restrito escopo da problematica que € objeto
da consulta, conforme definidas na legislagao nacional.

Ponto de partida para a escolha dos elementos de apoio ¢ o compromisso origindrio
deste Conselho com a ordem constitucional e legal da educacdo no Brasil, a democratizagdo
do direito a educacdo escolar e o dever do Poder Publico de garantir aos cidaddos ensino de
qualidade. Nao obstante, ha cautela em qualquer manifestacdo por ndo se querer € nao se
poder exercer qualquer valor impositivo sobre objeto e estratégias de decisdes proprias de um
orgdo de outro sistema de ensino, muito menos com sentido de intervir em formulagdes e atos
pertinentes ao Poder Executivo e/ou o Poder Legislativo municipal. H4, sim, repita-se, apenas
o dever e a pretensdo de que a andlise em tela, ainda que focalizando apenas em poucos
preceitos, contribua pedagogicamente para que o Municipio de Coronel Martins (SC) cumpra
com rigor e por decisdo propria sua parte na constru¢do de um ordenamento democratico e
federativo cada vez mais homogéneo dos direitos e deveres em matéria de educagao.

Contudo, as questdes especificamente formuladas pelo requerente - o Conselho
Municipal de Educagao -, da-se preferéncia a sugerir que:

1. E proprio, de forma assidua e sempre que oportuna, proceder a avaliagdo das
condi¢des qualitativas e quantitativas de atendimento educacional no
Municipio, envolvendo todas as instincias possiveis do Poder Publico e da
sociedade, para o planejamento da oferta e para a atualizagdo das disposi¢des
legais e normativas autonomicas;



2. Ponderadas as prioridades, responsabilidades e interesses locais, cabe
consignar tudo isto em um plurianual Plano Municipal de Educagdo, que
abranja os objetivos, metas e meios de expansao e qualificacdo da educagdo na
localidade, envolvendo as instituigdes municipais e estaduais, assim como as
privadas e federais que eventualmente existam. Para sua realizacdo, ¢
pertinente também contar com a cooperacdo de todas as for¢as comunitérias e
dos demais entes federativos, pelo regime de colaboracao.

3. Isto posto, fica o estimulo a iniciativa do Conselho Municipal.

Jamais encurtar direitos e possibilidades de melhor qualidade de ensino!

Brasilia(DF), 23 de novembro de 2005.

Conselheira Maria Beatriz Luce — Relatora

III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Basica aprova por unanimidade o voto da Relatora.

Sala das SessOes, em 23 de novembro de 2005

Conselheiro Cesar Callegari — Presidente

Conselheira Cl¢lia Brandao Alvarenga Craveiro— Vice-Presidente



