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I - RELATORIO

Historico

Em 7/12/2004, a CEB aprovou por unanimidade o Parecer CNE/CEB n° 36/2004,
oriundo de Comissdo Especial criada a partir da Indicagdo CNE/CEB n° 3/2004.

A seguir, transcreve-se a integra do Parecer aprovado, bem como do anexo Projeto de

Resolugao:

I - RELATORIO

A Indicacdo CNE/CEB 3/2004 propde reestudo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagéo de Jovens e Adultos, com o fim especifico de disciplinar
a duragdo minima dos cursos denominados “cursos supletivos”, aqueles que so
devidamente autorizados pelos sistemas de ensino e cuja avaliagdo se da durante o
processo educativo. Da mesma forma pretende-se regulamentar a idade minima de
inicio desses cursos.

A conceituagdo da Educac¢do de Jovens e Adultos, contida no Parecer
CNE/CEB 11/2000 foi exaustivamente trabalhada e ndo merece qualquer reparo.
Neste documento, cabe apenas reiterar e incentivar os sistemas de ensino no sentido
de cada vez mais oferecerem oportunidades educacionais adequadas aqueles que nao
tiveram acesso a escolaridade, na idade correta.

Do ponto de vista formal, a Educagdo de Jovens e Adultos ¢ disciplinada pelos
artigos 37 e 38 da Lei 9394/96, a seguir transcritos:

“Art. 37 A educagdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que ndo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria.
§ 1° - Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos,
que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢oes
de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.
$ 2° O Poder Publico viabilizard e estimulard o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante agdes integradas e complementares entre si.
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Art. 38 Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em cardter regular.

$ 1°- Os exames a que se refere este artigo realizar-se-do:

I —no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para maiores de quinze anos;,

11 - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

$ 2° - Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames”.

Exames supletivos sdo provas que visam verificar se os jovens e adultos
interessados det€ém as competéncias correspondentes ao Ensino Fundamental ou
Meédio. Sdo realizados por institui¢des devidamente credenciadas pelos sistemas de
ensino e sdo abertos a todos os interessados (com idade minima respectivamente de
15 e 18 anos) que assim o desejarem, sem que se exija quaisquer cursos ou estudos
formalizados.

Os cursos de Educagdo de Jovens e Adultos, por outro lado, sdo
regulamentados pelas normas dos sistemas de ensino. Sdo sempre ministrados por
estabelecimento de ensino e a avaliagdo se da durante o processo educacional. S@o
conhecidos como “Cursos Supletivos”, embora o Parecer CNE/CEB 11/2000,
corretamente privilegie a forma de “Cursos de Educagdo de Jovens e Adultos”. Sao
estes cursos oficializados pelos sistemas de ensino que pretendemos ver
disciplinados pelo anexo Projeto de Resolugao.

Propde-se, agora, que a duragdo e o limite de idade dos cursos sejam
nacionalmente definidos, especialmente porque, com o incremento de projetos de
Educagao a Distancia, exige-se este regramento.

A partir de agora, os cursos oficiais e que culminam com a expedi¢do de
certificados deverdo ter a duracdo minima de 2 anos e 1 ano e meio, respectivamente
para o Ensino Fundamental e para o Ensino Médio. Do ponto de vista pedagogico
este tempo ¢ o que se considera como minimo para que jovens e adultos iniciem e
concluam estudos correspondentes ao Ensino Fundamental ou ao Ensino Médio,
independentemente da forma de oferta (presencial ou a distancia) ou das
caracteristicas dos diversos projetos pedagdgicos.

Quando falamos em cursos de Educacdo de Jovens e Adultos de Ensino
Fundamental, estamos nos referindo ao equivalente as séries finais desse nivel de
ensino, quais sejam, da 5% a 8 séries. Quanto as séries iniciais, 0os projetos
continuardo sendo desenvolvidos pelas institui¢cdes de ensino, de acordo unicamente
com as normas de cada sistema.

No nivel da operacionalizagdo das normas contidas no anexo Projeto de
Resolugdo, duas questdes merecem ser explicitadas:

a) A situacdo dos alunos que iniciam os seus estudos em curso de

Educacdo de Jovens e Adultos na modalidade de Ensino
Fundamental com 15 (quinze) anos e, portanto, podendo conclui-
lo com 17 (dezessete) anos.

Nas condigdes acima expostas, a melhor solugdo ¢ que esse jovem, apos
concluir o Ensino Fundamental, prossiga seus estudos de Ensino Médio na
modalidade regular.

b) A segunda questdo é a relativa ao prazo para adequagdo dos

sistemas as normas ora determinadas.

Os sistemas ajustardo suas normas no prazo indicado de 90 (noventa) dias,
sugerindo-se, ainda, que estas normas prevejam um periodo de transicdo para a
vigéncia dos novos dispositivos.

II- VOTO DA COMISSAO

1- Desta maneira, e reiterando que estamos tratando de cursos formatados
para alunos que ndo tiveram acesso a eles em idade propria, estamos
propondo os seguintes parametros em nivel nacional:

[curso | DURACAO MINIMA [ IDADE MINIMA PARA INICIO DO CURSO |
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Ensino 2 anos 15 anos
Fundamental
(5%, 6% T e
8% séries)
Ensino 1,5 anos 18 anos
Médio

2- Em conseqiiéncia, propde-se a aprovagido do anexo Projeto de Resolug@o.
Projeto de Resolucio

Alteragdo do artigo 6° da Resolugdo CNE/CEB n° 1/2000, de 5 de julho de
2000, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens
e Adultos

O Presidente da Camara de Educag¢do Basica do Conselho Nacional de
Educagao, tendo em vista o disposto no art. 9°, §1°, alinea “c”, da Lei n® 4.024 de 20
de dezembro de 1961, com a redagdo dada pela Lei n° 9.131, de 25 de novembro de
1995 e tendo em vista a Indicagio CNE/CEB 3/2004 e¢ o Parecer CNE/CEB n°
36/2004 homologado pelo Senhor Ministro da Educacdo, em de
de

Resolve:

Art. 1° O artigo 6° da Resolugdo CNE/CEB n° 1/2000, de 5 de julho de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 6° Cabe a cada sistema de ensino definir a estrutura dos cursos da
Educacdo de Jovens e Adultos, respeitadas as diretrizes curriculares nacionais, a
identidade desta modalidade de educagdo, o regime de colaboragdo entre os entes
federativos e os seguintes requisitos:

I Os cursos de Educagdo de Jovens e Adultos de Ensino Fundamental, nas
formas presencial e a distancia, terdo a duragdo minima de 2 (dois) anos e neles so
poderdo ser matriculados alunos com, no minimo, 15 (quinze) anos completos.

II Os cursos de Educagdo de Jovens e Adultos de Ensino Médio, na forma
presencial e na educagdo a distancia, terdo a duragdo minima de um ano e meio e
neles so poderdo ser matriculados alunos com, no minimo 18 (dezoito) anos
completos.

$§ 17 - Os sistemas de ensino deverdo adequar suas normas ao contido nesta
Resolugdo no prazo maximo de 90 (noventa) dias a contar de sua publicagao.

§ 2° Os sistemas de ensino, caso necessario, poderdo considerar um periodo
de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data da publicacdo desta Resolugdo, para
proceder aos ajustes necessarios.”

Art. 2° - Esta Resolugdo entra em vigor da data de sua publicacdo, revogadas
as disposi¢des em contrario.

O Processo foi remetido ao Sr. Ministro da Educacdo, para homologacdo, em

20/12/2004.

Em 6/4/2005, o Gabinete do Ministro remeteu ao CNE oficio vazado nos seguintes

termos:

Com meus cumprimentos, fago retornar a esse Conselho, o Parecer CNE/CEB n°
36/2004, encaminhado a este Ministério, para homologagao do Senhor Ministro.
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Levado a apreciacdo da Secretaria de Educag@o Continuada, Alfabetizagdo e
Diversidade, o referido Parecer sofreu algumas ponderagdes, razdo pela qual
espera-se analise desse Conselho, considerando o conteido dos MEMOS n°s 98
e 103, anexados ao processo.

O MEMO 98/2005/MEC/SECAD/GAB em que fundamenta a decisdo ministerial de
solicitar reapresentacdo da matéria, apresenta as seguintes consideragdes para justificar a pro-
posta de ndo homologacao do Parecer e a conseqiiente reanalise que ora ¢ processada:

Todos os estados brasileiros ja apresentam legislagdo disciplinando a carga
hordaria e/ou a duragdo dos cursos de EJA, conforme documento anexo.

A necessidade de normatizar a oferta de educagdo de Jovens e Adultos a distdncia
¢, na visdo desta Secretaria de fundamental importiancia. Todavia, ndo pode se
dar isolada da discussdo sobre a educac¢do a distdncia em todos os niveis e
modalidades de ensino. O que orienta a discussdo sobre a possibilidade do uso do
recurso da educagcdo a distincia na EJA, como modalidade do ensino
fundamental, é o que estd na lei 9.934/96, art. 32, §4° “o ensino fundamental
serd presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como complementa¢do da
aprendizagem ou em situacoes emergenciais”.

Destacamos também que, antes de ser baixada uma resolugdo especifica, em
ambito nacional, cabe lembrar a importancia de uma ampla discussdo sobre a
duracdo dos cursos na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos a ser
realizada com os sistemas de ensino. E necessdrio recuperarmos a luta histérica
desta modalidade de ensino pelo real atendimento ds necessidades e
especificidades de aprendizagem dos alunos jovens e adultos , que, em muitos
casos, ndo cabem numa normatizagdo com um padrdo unico de atendimento. A
prdtica sugere que os sistemas que mais tém avangado no atendimento em EJA
caracterizam-se mais pela diversidade do que pela uniformidade dos seus projetos
pedagogicos.

Levando em conta as observacdes formuladas pelo MEC, a CEB convidou para debate
sobre o tema representantes do Forum dos Conselhos Estaduais de Educacao, dos sistemas es-
taduais de ensino e das redes publicas municipais e estaduais que atuam na Educa¢do de Jo-
vens ¢ Adultos.

Em 4 de maio de 2005, a CEB recebeu comissao representativa das Coordenagdes Es-
taduais de Educacao de Jovens e Adultos dos seguintes Estados:

-Acre

-Alagoas

-Bahia

-Espirito Santo

-Goias

-Mato Grosso do Sul

-Rio de Janeiro

-Santa Catarina

A partir das colocagdes advindas do Ministério, bem como das discussdes havidas na
reunido descrita no item anterior, entende-se que alguns conceitos de EJA constantes nas Di-
retrizes Curriculares Nacionais do Parecer CNE/CEB n° 11/2000, merecem ser retomados €
discutidos.

Conceitos

Cursos ¢ Exames relativamente a Educacao de Jovens ¢ Adultos
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A doutrina da Educa¢do de Jovens e Adultos, seus conceitos, fundamentos, fungdes ¢
finalidades, foi exaustiva e corretamente trabalhada pelo parecer CNE/CEB n° 11/2000, cujo
relator foi o Conselheiro Carlos Roberto Jamil Cury, que deixou enorme contribui¢do neste
colegiado.

Esta comissdo ndo tem a menor inten¢do de alterar qualquer dos conceitos constantes
naquele documento. O que se intenta ¢ apenas e tdo somente definir em nivel nacional
algumas questdes operacionais, de forma a aumentar as garantias de que os cursos de
Educagao de Jovens e Adultos desempenhem efetivamente a fungdo reparadora que “significa
ndo s6 a entrada no circuito dos direitos civis pela restauragdo de um direito negado — o
direito a uma escola de qualidade — mas também o reconhecimento daquela igualdade
ontolégica de todo e qualquer ser humano. Dessa negagdo, evidente na histéria brasileira,
resulta uma perda: o acesso a um bem real, social e simbolicamente importante (Parecer
CNE/CEB n° 11/2000)”.

Os sistemas de ensino, quer seja o nacional, os estaduais ou os municipais, tém o dever
de viabilizar e aprovar apenas projetos que assegurem o cumprimento dessa agdo reparadora e
vedar todos os que mais uma vez, agora pela via da certificacdo irresponsavel', neguem aos
jovens e adultos os conhecimentos e vivéncias escolares a que fazem jus.

Do tempo de integralizacdo
Os diversos projetos de Educagdo de Jovens e Adultos desenvolvidos nos estados e

municipios brasileiros felizmente encontraram solugdes adequadas as suas realidades, no que
diz respeito a estruturagdo curricular, aos periodos de matricula, a duracdo dos modulos, a
critérios de classificacdo e reclassificacdo. Tudo isto podera ter seu desenvolvimento normal,
nada devendo ser alterado em conseqiiéncia dos parametros definidos pelo anexo Projeto de
Resolucdo que faz referéncia, exclusivamente, a duas dimensdes: o tempo minimo de
integralizacdo de estudos e a idade minima para ingresso dos alunos nos cursos regulares de
Educagao de Jovens e Adultos.
Vamos tratar aqui do conceito de “tempo minimo de integralizacao”

O tempo minimo de integraliza¢ao de estudos ¢ o decurso entre o inicio das atividades
escolares e o ultimo momento previsto para sua conclusdo, o que levard a expedicdo do
correspondente certificado.

No que diz respeito ao bloco que corresponde aos anos iniciais do Ensino
Fundamental, ndo ha defini¢do desse tempo minimo de integralizagdo em nivel nacional,
ficando essa tarefa delegada aos sistemas de ensino, que definirdo esse periodo, caso
entendam conveniente e necessario.

No bloco que corresponde aos anos finais do Ensino Fundamental (art. 6°, II), o tempo
minimo de integralizacdo estd definido em 24 (vinte e quatro) meses. Deixamos claro que
esses 24 (vinte e quatro) meses correspondem ao bloco todo dos anos finais, de tal forma que
um aluno ou porque comega o curso com desempenho correspondente a estagio mais
avancado do que o previsto como inicial, ou ainda porque tem desempenho mais acelerado,
podera concluir o curso em tempo inferior ao previsto.

Da mesma forma, hé de ser entendido o tempo minimo de 18 (dezoito) meses para os
cursos de Educagdo de Jovens e Adultos que correspondem ao Ensino Médio.

Portanto, trata-se de sempre usar meses do calendério civil como unidade de tempo e
nao do ano letivo ou semestres letivos, que t€ém como base 200 ou 100 dias de efetivo trabalho
escolar.

' Como parecem ser aqueles que anunciam certificagdo de Ensino Médio em um més, sem exigéncia de
freqiiéncia e sem avaliacao no processo.
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Da idade

Os limites de idade fixados no anexo Projeto de Resolugdo para inicio dos cursos de
Educacdo de Jovens e Adultos sdo os mesmos previstos na Lei n® 9.394/96 em seu artigo 38.
Possivelmente estas idades merecam ser revistas o que, ¢ claro, ndo estda no ambito da
competéncia deste colegiado.

Cabe reiterar ainda que os cursos de Educagdo de Jovens e Adultos, ou mesmo os
exames de que trata o mencionado artigo 38 da LDB, nido podem se constituir como
alternativa imediata e facilitaria para criancas e adolescentes, que eventualmente demonstrem
insucesso na sua vida escolar.

Consideragdes finais
Ao longo dessas discussdes, e especialmente nos contatos com a Camara Tematica de

Educacao de Jovens e Adultos do MEC, ficou bem claro que esta alteracao na Resolucdo que
regulamenta as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo de Jovens e Adultos nao
significa que estaremos resolvendo totalmente o problema normativo relativo a EJA, ao
contrario, ¢ preciso conclamar toda a sociedade brasileira a proceder uma ampla discussdo
sobre os destinos dessa modalidade para, ao final, propor as necessarias alteracdes na Lei n°
9.394/96.

Cabe ressaltar, também, que as regras estabelecidas no anexo Projeto de Resolucao
alcangam os cursos de Educacdo de Jovens e Adultos ofertados tanto na forma presencial
como também naqueles decorrentes de credenciamento na forma de Educagdo a Distancia.

Por derradeiro, ¢ de se recomendar que os sistemas de ensino que tenham estabelecido
ou ainda pretendem estabelecer limites de tempo de integralizagdo e¢/ou de idade superiores ao
definido no anexo Projeto de Resolucao, insistam nessas suas intengoes.

IT-VOTO DO RELATOR

Desta maneira, e reiterando que estamos tratando de cursos de Educagdo de Jovens e
Adultos, formatados para alunos que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no
Ensino Fundamental ou Médio na idade propria, e ndo para jovens que tenham insucesso
escolar, estamos propondo os seguintes parametros em nivel nacional, quanto ao tempo
minimo de integralizacdo e idade minima para inicio do curso:

CURSO TEMPO MiNIMQDE IDADE MINIMA PARA
INTEGRALIZACAO INICIO DO CURSO
Anos iniciais do EF Livre —
Anos finais do EF 24 meses 15 anos
Ensino Médio 18 meses 18 anos

Em conseqiiéncia, propde-se a aprovagao do anexo Projeto de Resolucao.

Brasilia(DF), 5 de abril de 2006.

Conselheiro Arthur Fonseca Filho — Relator
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III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacdo Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.

Sala das SessOes, em 5 de abril de 2006.

Conselheiro Cesar Callegari — Presidente

Conselheira Clélia Brandao Alvarenga Craveiro — Vice-Presidente
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Projeto de Resolugdo

Alteracdo do artigo 6° da Resolugdo CNE/CEB n°
1/2000, de 5 de julho de 2000, que estabelece as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo de
Jovens e Adultos.

O Presidente da Camara de Educacdao Basica do Conselho Nacional de Educagao, tendo em
vista o disposto no art. 9°, §1°, aliena “c”, da Lei n® 4.024 de 20 de dezembro de 1961, com a
redagdo dada pela Lei n° 9.131, de 25 de novembro de 1995 e tendo em vista a Indicagdo
CNE/CEB 3/2004 e o Parecer CNE/CEB n° /2006 homologado pelo Senhor Ministro da
Educacao, em de de

Resolve:

Art. 1° O artigo 6° da Resolugdo CNE/CEB n° 1/2000, de 5 de julho de 2000, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 6° Respeitadas as Diretrizes Curriculares Nacionais, a identidade desta modalidade de
educacdo e o regime de colaboragdo entre os entes federativos, cabe a cada sistema de
ensino definir a estrutura dos cursos da Educagdo de Jovens e Adultos, respeitando-se os
seguintes requisitos.

1 Os projetos relativos aos cursos de Educagdo de Jovens e Adultos que correspondem aos
anos iniciais do Ensino Fundamental serdo aprovados obedecendo exclusivamente as normas
do proprio sistema de ensino, quer quanto ao tempo de integralizacdo de estudos, quer
quanto a idade minima para o inicio do curso;

1I Os projetos relativos aos cursos de Educagdo de Jovens e Adultos que correspondem aos
quatro anos finais do Ensino Fundamental serdo aprovados obedecendo-se, além das normas
proprias de cada sistema de ensino, ao minimo de 24 (vinte e quatro) meses de integraliza¢do
e idade minima de 15 (quinze) anos completos para inicio do curso.

111 Os projetos relativos aos cursos de Educagdo de Jovens e Adultos que correspondem aos
trés anos do Ensino Médio serdo aprovados obedecendo-se, além das normas proprias de
cada sistema de ensino, ao minimo de 18 (dezoito) meses de integralizacdo e idade minima
de 18 (dezoito) anos completos para inicio do curso.

§1° Os tempos minimos de integraliza¢do de curso previstos nos incisos Il e Il referem-se,
respectivamente, a projetos de cursos que correspondem aos 4 (quatro) anos finais do Ensino
Fundamental, ou 3 (trés) anos de Ensino Médio, admitindo-se contudo, quanto aos alunos, os
procedimentos de classificagcdo e reclassificagdo previstos no art. 23, §1° e art. 24, alinea

“c” da Lei n°9.394/96.

$2° Os sistemas de ensino deverdo adequar suas normas ao contido nesta resolu¢do no prazo
mdximo de 90 (noventa) dias a contar de sua publicac¢do.”

Art.2° - Esta Resolucdo entra em vigor da data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes
em contrario.
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