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I - RELATORIO

Na qualidade de relator do reexame do Parecer CNE/CEB n° 3/2005,
manifestamo-nos sobre as razdoes do Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educagao,
referindo-se ao Processo 23001.000028/2005-55, que fundamentam sua determina¢do no
sentido de que fosse restituido, para reexame, o referido Parecer, do qual também fomos
relator.

Para melhor situarmo-nos sobre a matéria, transcrevemos de inicio:

I — A questdo da consulta formulada pela APEOESP — Sindicato dos
Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo a qual se refere o Parecer CNE/CEB n°
3/2005:

Para efeito da remuneracgdo dos profissionais do Magistério, os 60%
(sessenta por cento) dos recursos do FUNDEF, como minimo, vincu-
lados a remuneragdo dos profissionais do Magistério, incidem sobre
a totalidade dos recursos desse Fundo, no exercicio, nessa totalidade,
incluindo-se o saldo positivo apurado em balanco e transferido do
exercicio anterior?

2 — O Voto do Relator do Processo n° 23001.000028/2005-55, relativo a
consulta formulada pela APEOSP - Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de
Sao Paulo, aprovado por unanimidade pela Camara de Educa¢do Basica, em sessdo de 16 de
marco de 2005. Voto esse embasado: em disposicdes da Lei n°® 4.320, de 1964, (normas gerais
de direito financeiro no regramento de orcamentos e balangos, na administracao publica); em
disposi¢des constitucionais da criacdo do FUNDEF (ADCT, artigo 60, nova redacao
resultante da Emenda Constitucional n° 14/1996) e nas disposic¢des legais da regulamentagao
do seu funcionamento (Lei n°® 9.424, de 1996); e, mais, em disposi¢cdes da Lei Complementar
n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e em diretrizes, objetivos € metas do Plano
Nacional de Educagdo, da Lei n® 10.172, de 2001:
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Com base nas disposicoes da legislacdo vigente, conforme exposto no
Meérito, voto pela manifestacdo no sentido de que os 60% (sessenta
por cento) dos recursos do FUNDEF, como minimo, subvinculados a
remuneracgdo dos profissionais do magistério, em efetivo exercicio de
suas atividades no Ensino Fundamental publico, incidem sobre a
totalidade dos recursos desse Fundo, no exercicio, nessa totalidade
incluindo-se o saldo positivo liquido da conta respectiva, apurado em
balanco e transferido do exercicio anterior.

3 — As razdes apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Ministro da
Educagdo, relativamente a restituicdo do Parecer CNE/CEB n° 3/2005, para reexame, em
manifestagdo de 16 de janeiro de 2006, anexado ao Processo:

Tendo recebido o Parecer CNE/CEB n°’ 3/2005, aprovado em 16 de
marc¢o de 2005, para homologacgao, e

CONSIDERANDO

(1) que ndo obstante possa ser o FUNDEF “fundo especial” (de
abrangéncia estadual), para os fins dos arts. 71 e 73 da Lei n° 4.320,
de 17 de margo de 1964, a distribuicdo de seus recursos financeiros é
disciplinada em lei especifica, ndo se aplicando, portanto, a regra do
art. 73;

(2) que a distribuicdo dos recursos do FUNDEF é feita na proporgdo
do numero de alunos matriculados anualmente nas escolas
cadastradas nas respectivas redes de ensino, nos termos do art. 2°, §
1° da Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996, o que suscita a questio
acerca da regularidade dos eventuais saldos positivos apurados ao
final do exercicio;

(3) que o referido Parecer trata da matéria adstrita ao direito
financeiro, extrapolando, destarte, as atribuicoes da Cdmara de
Educagdo Basica do CNE, previstas no art. 4°, incisos I a VII, do
Regimento Interno do Conselho Nacional de Educacdo, aprovado
pela Portaria n° 1.306, de 2 de setembro de 1999, invadindo a
competéncia estadual para legislar sobre direito financeiro, previsto
no art. 24, 1, § 1°, da Constituicdo Federal;

(4) que consulta em matéria de direito financeiro e execugdo
orcamentdria, de abrangéncia estadual, é de competéncia dos
Tribunais de Contas Estaduais, nos termos dos arts. 74 e 75 da
Constituicdo Federal; e

(5) que a Secretaria de Educacdo Bdasica - SEB, endossada pela
Consultoria Juridica deste Ministério, manifestou-se contrariamente
a homologacgdo do Parecer;

DETERMINO
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A restituicido do Parecer CNE/CEB n° 3/2005 para reexame, com
fundamento no art. 18, § 3°, do Regimento Interno do Conselho
Nacional de Educacdo, a luz das razées acostadas aos autos.

Mérito

A determinag¢ao do Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacao
no sentido da restituicdo, para reexame, do Parecer CNE/CEB n° 3/2005, tem sua
fundamentagdo desdobrada em 5 (cinco) razdes, conforme transcricdo acima. Sobre essas
razdes, repetindo-as, diremos do nosso entendimento, em seguida a cada uma delas:

(1) que ndo obstante possa ser o FUNDEF “fundo especial” (de
abrangéncia estadual), para os fins dos arts. 71 e 73 da Lei n° 4.320,
de 17 de marco de 1964, a distribuigdo de seus recursos financeiros é
disciplinada em lei especifica, ndo se aplicando, portanto, a regra do
art. 73;

O FUNDEF, no ambito de cada Estado, tem duas configuragdes: uma geral,
que abrange, conjuntamente, o governo estadual e todos os governos municipais, na condi¢ao
de provedores dos recursos que constituem esse Fundo; a outra individualizada, referindo-se
ao governo estadual e aos governos municipais, esses ¢ aquele quando mantenedores de
Ensino Fundamental, na condi¢do de recebedores dos recursos distribuidos pelo FUNDEF e
responsaveis pela aplicacdo dos recursos que recebem. Portanto e em outras palavras, dois
tempos, duas fungdes e duas configuragdes: no primeiro tempo, na primeira funcdo e na
primeira configuracdo de FUNDEF geral, arrecada e distribui recursos, simultaneamente, de/e
entre governos estadual e municipais; no segundo tempo, na segunda fungdo e na segunda
configuracdo de FUNDEF individualizado, do governo estadual e dos governos municipais
quando mantenedores de Ensino Fundamental, recebe recursos distribuidos pelo FUNDEF
geral, para aplicd-los na manutencdo e desenvolvimento do Ensino Fundamental publico,
dentro dos seus respectivos sistemas de ensino.

No Parecer CNE/CEB n° 3/2005, ndo tratamos do FUNDEF geral e sim,
tratamos do FUNDEF individualizado, conforme conceituados acima. Assim sendo, ha um
equivoco nessa razao “1” apresentada pelo Senhor Ministro da Educa¢do, no tocante ao saldo
do FUNDEF de que trata o Parecer CNE/CEB n° 3/2005, saldo esse que deve ser transferido
do exercicio em que ocorre, para o seu subseqiiente. Porque, nessa razdo “1” e referindo-se ao
FUNDEEF, a referéncia é sobre “a distribuicio dos seus recursos financeiros”, disciplinada
na Lei n® 9.424, de 1996. Atente-se que, na sua configuracao geral de arrecadador e
distribuidor de recursos, no ambito de cada Estado, de e entre governos estadual e
municipais, o FUNDEF, como regra, ndo apresenta saldo que possa vir a ser transferido de
um exercicio para o seguinte. Ja que, simultaneamente a arrecadagao, ¢ feita a distribuicao do
total arrecadado, nas condi¢des estabelecidas na Lei acima citada. Portanto, em relacdo a essa
fase operacional do FUNDEF, nao cabe falar-se da aplicabilidade ou nao aplicabilidade do
artigo 73, da Lei n°® 4.320, de 1964, porque o saldo resultante ¢ sempre zero, sem resto entre o
arrecadado e o distribuido. E mesmo que, s6 para argumentar, nessa fase operacional do
FUNDETF, circunstancialmente se apresentasse saldo, que de um exercicio devesse passar para
o exercicio seguinte, tal saldo, em ambito estadual, seria sempre distribuido entre governos
estadual e municipais, proporcionalmente as matriculas em escolas de Ensino Fundamental
por eles mantidas, conforme estabelecido na Lei n® 9.424, de 1996. Por certo, ndo ¢é nessa fase
operacional do FUNDEF que, no ambito de cada Estado da Federacao, ocorre a destinacao
minima obrigatéria de 60% dos seus recursos para remuneracdo dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio de suas atividades no Ensino Fundamental, a que se refere o



AGUARDANDO HOMOLOGACAO

Parecer CNE/CEB n° 3/2005. A disposi¢ao legal que contempla essa destinacdo refere-se ao
montante dos recursos que, no ambito de cada Estado, o Estado e seus Municipios recebem
como resultado da distribui¢do que o FUNDEF processa. Portanto, o Parecer CNE/CEB n°
3/2005 trata do FUNDEF em segundo tempo, quando ja configurado em contas
individualizadas de cada ente federativo beneficidrio da distribui¢do processada pelo
respectivo FUNDEF, quando ainda em sua configuracdo geral de arrecadador e distribuidor
de recursos, simultaneamente. A respeito, reportamo-nos ao que estd posto em trechos do
Relatorio que embasa o Voto do Relator no Parecer CNE/CEB n° 3/2005:

FUNDEF ¢é a abreviatura usada para designar o Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valorizacdo do Magistério. Trata-se de um fundo de natureza

contabil, de dambito estadual e abrangendo todos os Estados

brasileiros, mais o Distrito Federal e que, no dmbito de cada Estado,

compreende os governos em niveis estadual e municipal. Instituido

em modelagem unica, 0o FUNDEF ¢é singular, Estado a Estado e no

Distrito Federal. Na multiplicidade, nenhuma interagdo existe entre

eles. A identidade que guardam entre si é tdo somente no tocante a

denominacio, as regras de funcionamento e a finalidade. E uma

Jorma peculiar de concentrar e distribuir recursos financeiros para o

Ensino Fundamental publico, observados normas e critérios bdsicos

estabelecidos em disposicoes transitorias da Constituicao Federal

(Emenda 14, de 12 de setembro de 1996). A Lei n° 9424, de 24 de

dezembro de 1996, dispoe sobre 0 FUNDEF e regulamenta o seu

funcionamento. O objetivo que se busca alcangar, com o0 FUNDEF, é
tornar mais efetiva a cooperagdo entre diferentes niveis de governo,
no provimento dos recursos e nas responsabilidades assumidas, em
relacdo a universalizagdo e a qualidade desse nivel de ensino
obrigatorio.
O FUNDEF é de ambito estadual, mas nessa condi¢cdo ndo ¢ do
governo do Estado em que ele foi instituido e implantado. E um
fundo do Estado e seus Municipios, como expressido de
comprometimentos, interesses e reciprocidades que pressupoem acio
conjunta para a consecugdo de objetivos comuns. Do governo de cada
um deles, separadamente, sdo as respectivas contas bancdrias
especiais, individualizadas, vinculadas ao Fundo, por meio das quais
lhes sao disponibilizados, para sua finalidade precipua, os recursos
provenientes da reparticio que o FUNDEF processa. Cada uma
dessas contas bancdrias especiais da origem, na contabilidade do ente
federativo (Estado ou Municipio) seu titular, a uma correspondente
conta FUNDEF com todas as caracteristicas de fundo especial da
administracdo publica. E é a conta FUNDEF, assim particularizada,
que se torna, na esfera do governo estadual e de cada governo
municipal desse Estado, o instrumento bdsico da gestio dos recursos
subvinculados via FUNDEF. Essa conta registra as entradas desses
recursos, as despesas com eles realizadas e os saldos resultantes,
indicativos da disponibilidade na conta bancaria especial. Saldos
esses que, enquanto ndo utilizados para os pagamentos a que se
destinam, podem e devem ser mantidos aplicados (observadas as
restricoes legais pertinentes) no mercado financeiro; o rendimento
das aplicagoes constituindo-se recursos adicionais, sempre vinculados
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a manutencdo e ao desenvolvimento do Ensino Fundamental,
subvinculados via FUNDEF. Ao final do exercicio, o saldo positivo
dessa conta, na contabilidade do respectivo ente federativo (Estado ou
Municipio), passa para o exercicio seguinte, a crédito da mesma
conta; e seu montante deve corresponder, no minimo, ao das despesas
empenhadas a encargo do FUNDEF e ainda ndo pagas, sempre
referentes ao Ensino Fundamental, que passaram para o exercicio
seguinte a titulo de “restos a pagar”. O eventual cancelamento de
qualquer um desses empenhos gera receita a crédito da mesma conta
FUNDEF. Do montante do saldo positivo da conta FUNDEF, no
encerramento do exercicio, o que exceder ao minimo necessdrio para
pagamento de “restos a pagar”, corresponde a saldo positivo liquido,
descompromissado, que passa, do exercicio que se encerra, para o seu
subseqiiente, na mesma conta FUNDEF, como receita do exercicio
que se inicia.

Sendo o FUNDEF um fundo especial, no contexto das financas
publicas, com fundamento nas disposigoes legais pertinentes acima
indicadas, o saldo positivo liquido do FUNDEF, apurado em balango
e transferido do exercicio anterior, integra os recursos do FUNDEF
do exercicio seguinte, ja que inexiste determinag¢do em contrdrio na
lei que o instituiu (Lei n° 9424/96). E, nas circunstincias em que é
apurado, no encerramento do balanco do exercicio, via de regra ja
com o or¢camento do exercicio subsegqiiente aprovado e na véspera do
inicio de sua execugdo, 0 mais provdvel é que o montante exato desse
saldo positivo liquido so venha a ser integrado aos recursos do
orcamento do novo exercicio, por meio de crédito adicional,
observadas, ainda, as regras da Lei n° 4320, de 1964:

A salientar, que a anualidade é condicdo expressa nas disposicoes do
artigo 212 da Constituicao Federal, referindo-se a vinculacdo, para o
ensino publico, da receita proveniente de impostos e que 0o FUNDEF
foi criado como um desdobramento dessas mesmas disposicoes;
sujeitando-se, portanto, ao mesmo principio, ndo obstante inexistir
referéncia expressa a esse, no que se refere ao FUNDEF, nem nas
disposicoes transitorias da Lei Maior (artigo 60) e nem na lei que
regulamenta o seu funcionamento (Lei n° 9424/96). Esse principio e
essas regras fundamentam o entendimento de que o or¢camento do
FUNDEF (ainda que na forma do apostilamento referido no § 2°,
inciso I, do artigo 2° da Lei n° 4320/64) deve registrar, em cada
exercicio, a previsdo das receitas que lhe sdo proprias, conforme
enumeradas acima (itens 1 a 5). E, com base na receita totalizada
nessa previsdo or¢camentdria, devem ser previstas e empenhadas as
despesas, compondo as dotagoes orcamentdrias originais; a essas
acrescentando-se, no decorrer do exercicio, as dotacoes decorrentes
de créditos adicionais. Com o acompanhamento atento da execugdo
or¢camentdria e a preocupacdo da aplicagdo dos recursos do
FUNDEF correspondendo o mais proximo possivel do total do
exercicio, o saldo positivo liquido, a ser transferido para o exercicio
subsegqiiente, serda sempre de menor expressdo. A esse respeito e por
oportuno, ressalte-se que ndo serdo objeto de limitacio
(contingenciamento), entre outras e principalmente, as despesas que
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constituam obrigagcoes constitucionais e legais do ente (Lei
Complementar n° 101, de 2000, art. 9° § 2°). E bem o caso da
aplicacao dos recursos do FUNDEF, parte da vinculacdo maior para
o ensino publico estabelecida nas disposicoes do artigo 212 da Carta
Magna. Contudo, ndo obstante essas nossas colocagoes, o mais
provavel é que sempre, no encerramento do exercicio e na elaboragdo
do balanco das contas governamentais, apresentar-se-d algum saldo
positivo liquido no FUNDEF, a ser transferido para o exercicio
seguinte. Tal situagdo nos remete ao dmago da questio em relato:

“Para efeito da remuneracio dos profissionais do
Magistério, os 60% (sessenta por cento) dos recursos do
FUNDEF, como minimo, vinculados a remuneracdo dos
profissionais do Magistério, incidem sobre a totalidade
dos recursos desse Fundo, no exercicio, nessa totalidade
incluindo-se o saldo positivo apurado em balanco e
transferido do exercicio anterior ?”

A resposta a essa questdo, no nosso entendimento, é: SIM,
INCIDEM, entendendo-se, o saldo positivo referido na questio
indicada, como sendo saldo positivo liquido, ja deduzidos “restos a
pagar” a encargo do FUNDEF. Assim entendemos, porque esse saldo
positivo liquido é recebido, pelo exercicio para o qual é ele
transferido, totalmente descompromissado. Para integrar, via crédito
adicional, a receita do exercicio que o recebe, na expressio de
recursos do FUNDEF. E dos recursos desse Fundo, pelo menos 60%
(sessenta por cento) subvinculam-se a remuneragdo dos profissionais
do magistério, por forca de mandamento constitucional (ADCT,
artigo 60, § 5°) e na forma das disposicoes da Lei n° 9424/96, artigo
7°. Com o respaldo, ainda, da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), em seu artigo 8°, pardgrafo unico:

“Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender
ao objetivo da vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Da leitura dos trechos acima transcritos do Relatorio do Parecer CNE/CEB
n°® 3/2005, tem-se claro que, na abordagem do tema contido na consulta do APEOESP, a
nossa preocupacao € 0 nosso posicionamento, como antes ja dito, referem-se ao saldo da
conta FUNDEF individualizada, em ambito estadual, relativamente ao Estado ¢ aos seus
Municipios, quando mantenedores de Ensino Fundamental. Saldo esse que, ndo aplicado no
exercicio, deve ser transferido para o exercicio seguinte, a mesma conta FUNDEF. Atente-se,
ainda, que na administragcdo publica, conforme a norma legal (Lei n°® 4.320, de 1964, artigo
71), todo fundo especial deve ter regramento estabelecido em lei propria:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificas que por
lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos,

facultada a adogdo de normas peculiares de aplicacdo.

Assim, como fundo especial que €, no ambito de cada Estado, o FUNDEF
nao se faz exce¢do, mas, sim, cumpre a regra: foi criado em disposi¢des constitucionais

6
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(ADCT, artigo 60) e observa normas proprias de funcionamento estabelecidas na Lei n°
9.424, de 1996.

O que se tem, relativamente ao FUNDEF ¢ que, nem nas disposi¢des
constitucionais de sua criacdo e nem nas disposicdes legais do seu funcionamento, esta posta
determinagdo em contrario, quanto a ser transferido para o exercicio seguinte, a crédito do
mesmo FUNDEF, o saldo positivo apurado em balango em conta desse Fundo. Portanto,
referindo-se ao FUNDEF, em sua configuracdo de conta individualizada, na contabilidade dos
respectivos entes federativos, ndo tem como se falar em ndo transferéncia desse saldo,
conforme determina as disposi¢des do artigo 73 da Lei n® 4.320, de 1964:

Art. 73. Salvo determinacdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balango sera transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Para as disposi¢des dessa Lei, no tocante a fundos especiais, a Constitui¢ao
Federal remete, implicitamente, o FUNDEF, ao cita-lo como tal, ou seja: um fundo especial
de administragdo publica.

Passemos a examinar a proxima razao elencada pelo Senhor Ministro.

(2) que a distribuicdo dos recursos do FUNDEF é feita na propor¢do
do numero de alunos matriculados anualmente nas escolas
cadastradas nas respectivas redes de ensino, nos termos do art. 2° §
1°, da Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996, o que suscita a questio
acerca da regularidade dos eventuais saldos positivos apurados ao
final do exercicio;

Vale para essa razdo “2”, o que dissemos em relacdo a razdo “1”. A nosso
ver e repetindo, o entendimento exposto em “2” acima ¢é correto, em se tratando dos recursos
do FUNDEF, situando-os nos processos simultdneos de arrecadagdo e distribuicdo desses
recursos. Porém, ndo ¢ correto nos processos ndo simultaneos de recebimento e aplicagdo dos
recursos pelos beneficidrios da distribui¢do que o FUNDEF processa; quando o mais provavel
¢ resultar saldo, menor ou maior, caso a caso, em decorréncia do descompasso fatico entre
previsto e realizado, relativamente a receitas e despesas.

A razdo seguinte, também foi apresentada pelo titular do MEC.

(3) que o referido Parecer trata da matéria adstrita ao direito
financeiro, extrapolando, destarte, as atribuicoes da Cdamara de
Educagdo Basica do CNE, previstas no art. 4°, incisos I a VII, do
Regimento Interno do Conselho Nacional de Educacdo, aprovado
pela Portaria n° 1.306, de 2 de setembro de 1999, invadindo a
competéncia estadual para legislar sobre direito financeiro, previsto
no art. 24, 1, § 1°, da Constitui¢do Federal;

O Parecer CNE/CEB n° 3/2005 trata de matéria relacionada ao
financiamento do ensino publico e da parte, desse financiamento, a ser destinada, por
determinagdo da Lei Maior, a remuneragdo dos profissionais do magistério em efetivo
exercicio no Ensino Fundamental. E tratando do financiamento do ensino publico, intra e
extra FUNDEF, ndo tem como deixar de, invocando-as, reportarmo-nos as normas gerais de

7
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direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, estabelecidas na Lei n°® 4.320, de 1964. Porque
¢ através desses instrumentos de gestdo, na sua formatacdo contabil e em seus demonstrativos
analiticos especificos, que se tem a prestagdo de contas da administracao publica no geral; e,
ao que se prende as atribuicdes do Conselho Nacional de Educacdo, no que essa mesma
prestacdo de contas faz-se particularizada em relacdo aos recursos vinculados para
manutengao e desenvolvimento do ensino. Recursos esses que orientam a gestao, sustentam a
implementac¢do e sinalizam em relagdo a capacidade de atendimento (traduzida em dispéndios
financeiros necessarios, correspondentes a remuneragdo dos fatores de producao envolvidos
no processo) quanto ao estabelecido como obriga¢do do Poder Publico, conforme dispdem os
artigos 205 a 214, Secao I, Capitulo III, da Constituicdo Federal, referindo-se a Educagao.
Recursos esses de que também tratam: a LDB, em seus artigos 68 a 77, do Titulo VII (dos
Recursos Financeiros); a Lei n® 9.424, de 1996, no seu todo, referindo-se ao funcionamento
do FUNDEF; o Plano Nacional de Educagao, da Lei n® 10.172, de 2001, em seu Capitulo V
(do Financiamento e Gestdo). A esse quadro de leis especificas e correlatas em relagdo ao
ensino publico, na composicdo de um todo que reflete complementaridades e
interdependéncias, correlacionam-se, também, as atribuicdes do Conselho Nacional de
Educacdo. Portanto, a nosso ver, ¢ descabido o entendimento de que o Conselho Nacional de
Educacido extrapola suas atribuicdes, ao valer-se de disposigdes expressas na Lei que
estabelece normas gerais de direito financeiro, também aplicéveis, em diversos aspectos e
diferentes situacdes, ao financiamento do ensino publico, para plena compreensdo de suas
repercussdes, no geral e em especificidades. Do contrdrio, estar-se-ia restringindo,
indevidamente, a nosso ver, atribui¢des deste Conselho, conferidas pela Lei n® 4.024, de 1961,
com as alteracdes da Lei n® 9.131, de 1995, e repetidas em seu Regimento:

* subsidiar a elaboragcdo e acompanhar a execucdo do Plano Nacional
de Educacdo (cujas diretrizes, objetivos e metas t€m estreita relagdo de
dependéncia com os recursos financeiros vinculados para manutencao e
desenvolvimento do ensino publico);

* emitir parecer sobre assuntos da drea educacional, por iniciativa de
seus conselheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da
Educacgdo (entre os assuntos da area educacional, como ja visto, inclui-
se o do financiamento; e, como ja dito, de questao relacionada ao
financiamento do Ensino Fundamental, via FUNDEF, trata o Parecer
CNE/CEB n° 3/2005).

Ainda sobre o que consta da razdo “3” acima, cabe manifestarmo-nos a
respeito do entendimento de que a Camara de Educagdo Bésica, do CNE, com o Parecer
CNE/CEB n° 3/2005 estaria “invadindo a competéncia estadual para legislar sobre direito
financeiro, prevista no art. 24, I, § 1°, da Constituicado Federal”. Discordamos desse
entendimento, porque no referido Parecer, para embasa-lo, valemo-nos tdo somente de
normas gerais de direito financeiro da legislagdo federal, de competéncia concorrente da
Unido, que prevalece sobre a dos Estados e do Distrito Federal, conforme disposigdes do § 4°
do artigo 24 da Lei Maior:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

1 - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econéomico e urbanistico;

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.
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§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3? Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Prosseguindo, analisemos a outra questdo trazida pelo Senhor Ministro.

(4) que consulta em matéria de direito financeiro e execucdo
or¢camentdria, de abrangéncia estadual, é de competéncia dos
Tribunais de Contas Estaduais, nos termos dos arts. 74 e 75 da
Constituicdo Federal;

No nosso entendimento e consoante as disposi¢des da Constituicao Federal,
em seu artigo 24, os Tribunais de Contas Estaduais atuam, no exercicio de suas competéncias,
observando as normas gerais da legislagdo federal, prevalecentes em relagdo as dos
respectivos Estados, em matéria de direito financeiro e execucdo orcamentaria, no que for
pertinente ao financiamento do ensino publico de que nos ocupamos neste ¢ no Parecer
CNE/CEB n° 3/2005. No caso presente, falamos da Constituicdo Federal, da Lei n° 4.320, de
1964 e da Lei n° 101, de 2002; e das suas correlagdes com as Diretrizes ¢ Bases da Educacgao
Nacional, da Lei n® 9.394, de 1996, com o FUNDEF, da Lei n® 9.424, de 1996 ¢ com o Plano
Nacional de Educagao, da Lei n° 10.172, de 2001. A nosso ver, a atuagcdo dos Tribunais de
Contas, no exercicio de suas competéncias, orientada pelas disposi¢des dessa legislagdo, ndo
elide a atuacdo do Conselho Nacional de Educagdo, no exercicio de suas atribuicdes,
orientada sua atuagdo pelas disposicoes dessa mesma legislacdo, em especial quando
solicitado a manifestar-se sobre questdes que dizem respeito a educa¢do no Brasil como um
todo, independentemente das diferencas regionais e locais.

Complementando a analise das razdes apresentadas na manifestacdo do
MEC:

(5) que a Secretaria de Educacdo Bdasica - SEB, endossada pela
Consultoria Juridica deste Ministério, manifestou-se contrariamente
a homologacgdo do Parecer;

Ao contrario do que esta dito na razao “5”, a Secretaria de Educagdo Bésica
do Ministério da Educacdo manifestou-se, sim, favoravelmente a homologacdo do Parecer
CNE/CEB n° 3/2005, nos termos transcritos de documento de 16 de maio de 2005, anexo ao
processo n° 2.3001.000028/2005-55:

Inicialmente, é oportuno registrar que os recursos vinculados a
educacdo na forma do art. 212 da Constituicio Federal, devem ser
anualmente aplicados (pagos) na sua integralidade, inclusive os
recursos do FUNDEF, que sdo origindrios desses recursos
vinculados pelo referido dispositivo constitucional. Assim, a
ocorréncia ou a transferéncia de saldos de um determinado exercicio,
para aplicacdo (pagamento) em outro, deve ser caracterizado como
uma situacdo de irregularidade, passivel de penalidades
administrativas e/ou judiciais pertinentes.
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A ocorréncia desses saldos, ainda que em situacdo de irregularidade,
entretanto, ndo afasta a obrigatoriedade da aplicacdo dos seus
recursos na finalidade a que originalmente se destina, com base no
disposto no art. 8°, Pardgrafo Unico da Lei Complementar n’
10172000 (LRF). Assim, considerando que o Parecer n° 03/2005 do
CNE reportou-se a aplicacdo desses saldos, de sorte a considerd-los
no cdlculo dos 60% dos recursos do FUNDEF na remuneragio do
magistério, opinamos pela sua homologacdo. (gn)

Quanto a Consultoria Juridica do Ministério da Educagao citada pelo Senhor
Ministro nesta 5* razdo, € certo que manifestou entendimento contrario a homologacao, pelo
Ministério da Educacao, do Parecer CNE/CEB n° 3/2005:

A orientagdo apresentada na conclusdo do Parecer CNE/CEB 3/2005
é razodvel e proporcional, pode até ser adotada por estados e
municipios em face de situagoes excepcionais e concretas de saldo
positivo, sem, entretanto, reclamar por normatizacdao pelo Ministério
da Educacdo, mediante a homologagdo do procedimento.

E fundamentou esse seu entendimento em duas questoes:

A primeira diz respeito a competéncia. Embora a questio envolva a
aplicagdo de recursos da educagdo, o cerne do debate enfrentado no
aludido parecer nao é educacional, posto que envolve exclusivamente
aspectos de cunho financeiro-orcamentdrio, o que transborda das
atribui¢oes do Conselho Nacional de Educacdo, definidas na Lei n°
9.131, de 1995.

E mais, diante da obrigacdo de aplicar 25% em educacio (CF-art.
212), percentual onde se inclui (sic) os recursos do FUNDEF, a
competéncia para dizer sobre a observincia dessa norma é das
respectivas cortes de contas, mdxime, nos casos excepcionais em que
se verifica saldo positivo. Nessas situacoes excepcionais a
correspondente corte de contas deve enfrentar e dirimir a questio, de
forma a evitar que a excecdo ganhe contornos de regra, que, alids,
impoe a aplicacao anual do percentual de 25%.

A homologacdo do parecer conferiria a sua conclusdo extensdo e
for¢a de norma geral a ser observada pelos estados e municipios, o
que poderia ensejar uma invasdo de atribuicoes. Se a regra é a
aplicacdo anual de 25% ndo pode, em tese, haver saldo positivo.
Havendo saldo positivo, as cortes de contas devem equacionar o
problema, estabelecendo mecanismos para corrigir possiveis
distorgdes e evitar as situacoes excepcionais, de modo que o estado ou
municipio possa retornar e manter-se no leito da regra constitucional
de aplicar 25% em educacao.

Ao Ministério da Educacdo cabe velar pelo cumprimento dos
preceitos legais e constitucionais na sua drea de atuagdo. A
homologacdo do parecer, a despeito das bem lanc¢adas razoes do
parecerista, normatizaria no dmbito do MEC, com contornos de regra
geral, situacoes excepcionais de descumprimento do comando inserto
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no art. 212 da Constituicio Federal. Cabe ao MEC estabelecer
politica exatamente para que o preceito seja integralmente atendido,
ou seja, para que estados e municipios apliquem anualmente 25% em
educacdo. A ocorréncia das situacoes excepcionais de ndo aplicagdo
integral e anual do percentual de 25% ndo pode ter o aval do MEC.
Por outro giro verbal, 0 MEC ndo deve atrair a responsabilidade nem
deve conferir salvo conduto a estados e municipios pelo
descumprimento de preceito constitucional.

. a segunda questdo diz respeito a aplicacido anual de 25% em
educacio (art. 212 CF). A possibilidade da existéncia de saldo
positivo no Fundo, a ser transferido para o exercicio seguinte na
Jorma consignada no Parecer CNE/CEB n° 3/2005, ndo é irreal,
devido a propria dindmica financeiro-orcamentdria, que pode
conduzir, por exemplo, a uma situacdo concreta de aumento de
receita ja proximo ao final do exercicio, o que poderia resultar no
aludido saldo positivo, cuja transferéncia para o seguinte exercicio
encontra amparo no art. 8°, pardgrafo unico, da LC 101/2000.

A nosso ver, data vénia, a existéncia de saldo positivo nas condicoes
semelhantes a acima ilustrada, excetuando-se, obviamente, os casos
de omissdo, ndo destoa do espirito da norma constitucional inserta no
art. 212, desde que ndo ocorra desvinculagcdo ou aplicacido em
finalidade diversa, ou seja, que o saldo positivo seja aplicado
integralmente nas finalidades do FUNDEF. Ocorre, entretanto, salvo
abalizadas opinioes em contrdrio, que essas situagcoes devem ser
tratadas concretamente, caso a caso, pelos estados e municipios e
respectivas cortes de contas, pois é deles a responsabilidade pelo
cumprimento do art 212 da CF.

Assim, em sintese, o nosso entendimento é de que ndo deve haver
saldo positivo, se houver, como acima consignamos ser possivel, resta
caracterizada situacdo excepcional que deve ser enfrentada
diretamente pelos estados e municipios.

No tocante a primeira questdo, que diz respeito a competéncia do Conselho
Nacional de Educagao, ja nos posicionamos ao manifestarmo-nos em relacdo a razdo “4”, do
Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educagao:

No nosso entendimento e consoante as disposi¢oes da Constituicdo
Federal, em seu artigo 24, os Tribunais de Contas Estaduais atuam,
no exercicio de suas competéncias, observando as normas gerais da
legislacdao federal, prevalecentes em relacdo as dos respectivos
Estados, em matéria de direito financeiro e execug¢do orcamentdria,
no que for pertinente ao financiamento do ensino publico de que nos
ocupamos neste e no Parecer CNE/CEB n° 3/2005. No caso presente,
falamos da Constituicdo Federal, da Lei n° 4.320, de 1964 e da Lei n’
101, de 2002; e das suas correlacoes com as Diretrizes e Bases da
Educacido Nacional, da Lei n° 9.394, de 1996, com o FUNDEF, da
Lei n°9.424, de 1996 e com o Plano Nacional de Educacdo, da Lei n°
10.172, de 2001. A nosso ver, a atuacdo dos Tribunais de Contas, no
exercicio de suas competéncias, orientada pelas disposicoes dessa
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legislacdo, ndo elide a atuacdo do Conselho Nacional de Educacdo,
no exercicio de suas atribuicoes, orientada sua atuacdo pelas
disposicoes dessa mesma legislacdo, em especial quando solicitado a
manifestar-se sobre questoes que dizem respeito a educacdo no Brasil
como um todo, independentemente das diferencas regionais e locais.

O que entdo dissemos aplica-se, por inteiro, em resposta a objecao contida
no primeiro questionamento da Consultoria Juridica do Ministério da Educag@o. No entanto,
nos dois ultimos paragrafos da questdo primeira, ¢ também abordada a questdo da aplicagao
minima obrigatoria de 25% dos recursos provenientes de impostos, da vinculacdo
constitucional (artigo 212), referindo-se a Estados e Municipios. Abordagem essa que se
extende a segunda questdo levantada pela mesma Consultoria Juridica, correlacionando-a aos
recursos do FUNDEF, e sobre a qual, em seguida, diremos do nosso entendimento.

Dos recursos para manutengdo e desenvolvimento do ensino, provenientes
da vinculagao de receita de impostos estabelecida no artigo 212 da Constituigdo Federal, so6
parte deles ¢ destinada a constitui¢do formal de um fundo (o FUNDEF), conforme disposi¢des
da mesma Constitui¢do, em disposic¢des transitorias (ADCT, artigo 60). E é dessa parte dos
recursos subvinculados para o Ensino Fundamental publico, via FUNDEF, que trata o Parecer
CNE/CEB n° 3/2005. Sendo certo que, para efeito do cumprimento da destinagdo minima
obrigatoria a que se refere o artigo 212, caput, da Constituicdo Federal, somente o quanto ¢
destinado ao FUNDEF por Estados e Municipios, no ambito de cada Estado e com captagao
na origem, ¢ computado para efeito do calculo dos 25% dessa destinacdo. No entanto, na
distribuicao dos recursos do FUNDEF, recebem mais recursos desse Fundo, em relagdo ao
quanto entregam a ele os seus beneficiarios, Estados e Municipios, cuja participa¢do no total
das matriculas no Ensino Fundamental ¢ maior, comparada a sua participacdo no total dos
recursos entregues ao FUNDEF. E vice-versa. Assim, caso a caso, resulta “ganho” ou
“perda”, maior ou menor, dependendo desses diferenciais comparando participacoes,
conforme essa formulacdo. Relativamente ao célculo daqueles 25% da receita proveniente de
impostos, com o computo dos recursos entregues ao FUNDEF, captados na origem, nem a
“perda” e nem o “ganho”, conforme descritos acima, o modificam. Em outras palavras: quem
tem “ganho”, mesmo que desse “ganho” nada dele aplique, ndo deixa de cumprir a obrigagao
em relacdo a destinacdo minima obrigatoria de 25% para o ensino; desde que esse percentual
tenha sido atingido com o destinado via FUNDEF (15% captados na origem) e extra
FUNDEF (10% da receita dos impostos que compdoem o FUNDEF e 25% da receita de
impostos que ndo entram na composi¢cdo do FUNDEF). E se do total recebido do FUNDEEF,
nele incluida a parcela do “ganho” e a ele somando-se o produto de aplicagdes financeiras de
saldos desse Fundo, sejam destinados 60% para remuneracao dos profissionais do magistério,
os restantes 40%, no todo ou em parte, podem vir a ser saldo ndo aplicado, em circunstancias
e condicdes varias e motivos diversos, e que deve ser transferido para o exercicio
subseqliente, com amparo na Lei n°® 4.320, de 1964 (artigo 73) e na Lei Complementar n° 101,
de 2000 (paragrafo unico do artigo 8°).

Respondendo, na forma do Parecer CNE/CEB n° 3/2005, a questdo
suscitada pelo APEOESP - Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao
Paulo, a Camara de Educa¢do Bésica o fez entendendo enquadrar-se a consulta em suas
atribuicdes legais e regimentais, conforme justificado no presente Relatorio. E o fez com o
proposito maior de, por meio do Parecer CNE/CEB n° 3/2005, contribuir para que normas de
abrangéncia nacional, venham a orientar no sentido de que saldo de fundo especial na
administracao publica vinculado ao ensino, descompromissado no exercicio em que ocorre €
que ¢ transferido para o exercicio subseqiiente, de imediato a sua transferéncia ao exercicio
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que o recebe, chegue ja compromissado, em parte, com a valorizagdo dos profissionais do
magistério.

Por derradeiro, vale lembrar que a aplicagdo do saldo positivo no ano
seguinte ndo dispensa o gestor de responder as razdes regulares ou irregulares que deram
ocasido ao feito. O que ¢ preciso ¢ que o eventual saldo seja corretamente aplicado, e que os
professores ndo venham a ser prejudicados em sua remuneragao.

II-VOTO DO RELATOR

Com o exposto, reiterando os argumentos do Parecer CNE/CEB n° 3/2005 e
acrescentando mais elementos, colhidos durante o reexame da matéria na Camara de
Educacdo Basica, apresenta-se o voto favoravel a solicitagdo de ratificagdo do mesmo Parecer
CNE/CEB n° 3/2005 e seu reencaminhamento, a ele apensado o presente Parecer, a
homologacdo do Ministério da Educagdo, nos termos do artigo 18, paragrafos 2° e 3° do
regimento do Conselho Nacional de Educacao.

Brasilia(DF), 6 de abril de 2006.

Conselheira Maria Beatriz Luce — Relatora ad hoc
III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacdo Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 6 de abril de 2006.

Conselheiro Kuno Paulo Rhoden — Presidente em exercicio

Conselheira Clélia Brandao Alvarenga Craveiro — Vice-Presidente
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