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I - RELATORIO

O presente processo vem a este colegiado mediante consulta formulada pela presidente
do Conselho Municipal de Educagdo de Belo Horizonte, MG, em 20 de dezembro de 2004,
acompanhada de exposicdo de motivos sob o titulo Os Tempos e Espacos Escolares na
Escola Organizada por Ciclos.

A consulta historia o desenvolvimento das atividades escolares no municipio de Belo
Horizonte, com projeto especifico conhecido como Escola Plural, no tocante ao niimero de
horas aula, a saber:

“Durante quatro dias da semana sdao cumpridas quatro horas e trinta minutos diarios,
totalizando dezoito horas;

Durante um dia da semana, duas horas e trinta minutos. Este dia é o determinado por

cada escola de acordo com sua realidade, apos discussdo com profissionais da

Educacado, liderangas comunitarias, pais e estudantes, realizada em Assembléia

Escolar”.

Explicita, ainda, que as duas horas diminuidas do exercicio escolar, em um dia por
semana, sdo reservadas para reunides e encontros pedagdgicos com os profissionais da
Educacao.

Posteriormente, aos 5 de abril de 2005, a Presidente do CME/BH encaminhou, ao
Conselho Nacional de Educagdo, exposicdo complementar tratando da Normatizacdo de
Reunides Pedagogicas Coletivas por Turnos de Trabalho, da qual extraimos os seguintes
itens:

“— Existe uma demanda do CME/BH para normatizar sobre o assunto,

-... pesquisa realizada..., em dezembro de 2004 e janeiro de 2005, junto a 2784 pais
e mdes de estudantes das escolas da Rede Municipal de Educa¢do de BH aponta
para a demanda do trabalho nas escolas com artes, linguas (espanhol como segunda
preferéncia), esportes e informatica, nesta ordem, com os estudantes quando os
professores estiverem em reunioes pedagogicas coletivas;



- que como orgdo normativo do Sistema garantiremos o resguardo do dispositivo
legal que trata na Lei de Diretrizes e Base da Educagdo Nacional — LDBEN — em
seus Artigos 34 e 67, respectivamente, da jornada escolar no ensino fundamental
e da garantia de periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido
na carga de trabalho dos profissionais da Educagdo,

- ..prevendo que enquanto os profissionais da educac¢do estiverem em horario
coletivo, os estudantes permanecerdo assistidos por agentes educacionais a serem
previstos nos Projetos Politico-Pedagogicos — PPP - das escolas.

Por outro lado, em 10 de abril de 2005, a Secretaria Municipal de Educagdo de Belo
Horizonte encaminhou a este relator, apds reunido realizada com os técnicos da Secretaria
Municipal de Educagdo na capital do Estado de Minas Gerais, extenso documento € anexos
historiando e esclarecendo sobre o longo caminho percorrido pela Escola Plural desde sua
implantacdo, que remonta a 1989/1990, em que esclarece que apds a entrada em vigor da Lei
n® 9.394/96 — LDBEN, a partir de 1998 foi estabelecida a ampliacdo do tempo escolar, seja
pelo aumento do ntimero de dias letivos anuais, que passou de 180 para 200 dias, seja pela
fixagdo de uma jornada minima de 4 horas diarias de efetivo trabalho escolar, exigindo um
minimo de 800 horas anuais.

Contudo, prossegue a exposi¢do da Secretaria Municipal de Educag¢ao, reconhece que
a construcdo coletiva do trabalho pedagdgico em duas horas semanais por turno, com
dispensa de alunos, configura uma irregularidade que se pretende corrigir, com a tomada de
providéncias explicitadas em varios anexos, concluindo pela defesa da manutencdo da
Reunido Pedagdgica dos profissionais de cada escola, mas sem a dispensa de alunos, por
ferir o Artigo 34 da LDBEN e a posicio assumida pelo CNE/CEB, em -carater
normativo.

Assim, a proposta de solu¢do ¢ a de que durante a reunido pedagogica, os
estudantes sejam “assistidos” por agentes educacionais, entendidos como profissionais
da educacio ou de outras areas afins, como agentes culturais, musicos, atores circenses,
professores de linguas, de informatica, de artes, de esportes e outros.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horizonte, assim conclui sua
argumentacao:

“..reconhece a necessidade e legitimidade das reunides coletivas, o caradter
insubstituivel da relagdo professor aluno e o direito de permanéncia dos estudantes nas
escolas por, no minimo quatro horas didrias.

“ Nosso desafio é coordenar a politica sem contrapor direitos. E importante ressaltar
que o adiamento de solu¢do tem infringido o direito dos estudantes.

“Nesse sentido, reafirmamos o cardter de urgéncia da matéria e a relevancia da
posicao dessa Camara na busca de solu¢do para os problemas da educag¢do na Rede
Municipal de Educacgdo de Belo Horizonte.”

Quando a SME/BH fala da “relevancia da posicdo dessa Camara” estd se referindo,
evidentemente, a Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educacao.

Esclareca-se que todos os grifos desse histérico sdo do relator.

Apreciaciao

O Artigo 24 da Lei n°® 9.394/96 ¢ claro no seu teor:

“A educacdo bdasica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de acordo
com as seguintes regras cCOmuns:

I — a carga hordria minima anual serd de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de 200 dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver;”



Ja o Artigo 34 da mesma Lei, diz que “A jornada escolar no ensino fundamental
incluira pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola.”

Enquanto isso o Artigo 67 da LDBEN explicita:

“Os sistemas de ensino, promoverdo a valorizagdo dos profissionais da educagdo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério
publico:

I-..

1I- ..

11 - ...

- ..

V — periodo destinado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - ...

Paragrafo unico. A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional
de quaisquer outras funcoes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de
ensino’.

O Conselho Nacional de Educacdo ja tem se manifestado sobre os temas do presente
parecer, no exercicio de sua fun¢do normativa, particularmente pelo Parecer CNE/CEB
5/97:

Quando a Lei se refere ao minimo de “oitocentas horas distribuidas por um minimo
de duzentos dias de efetivo trabalho escolar estd se referindo a oitocentas horas de sessenta
minutos ou seja um total anual de 48.000 minutos.” O mesmo raciocinio se aplica a jornada
escolar no Ensino Fundamental de quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, quer
dizer, 240 (duzentos e quarenta minutos) diarios no minimo (ha ressalva no que se refere a
situagdo dos cursos noturnos).

Ao mencionar a obrigatoriedade da ministragdo das horas-aula, a lei exige que o
estabelecimento e o professor ministrem as horas-aula programadas, independentemente da
duracdo atribuida a cada uma, pois a duracao de cada moédulo-aula serd definida pelo sistema
de ensino ou pelo estabelecimento de ensino, dentro da autonomia que lhes ¢ atribuida. O
indispensavel ¢ que esses modulos somados totalizem 800 (oitocentas) horas no minimo, e
sejam ministrados em pelo menos 200 (duzentos) dias letivos.

“As atividades escolares se realizam na tradicional sala de aula, do mesmo modo
que em outros locais adequados a trabalhos teoricos e prdticos, a leituras, pesquisas ou
atividades em grupo, treinamento e demonstracées, contacto com o meio ambiente e com
as demais atividades humanas de natureza cultural e artistica, visando a plenitude da
formacgdo de cada aluno. Assim, ndo sdo apenas os limites da sala de aula propriamente
dita que caracterizam com exclusividade a atividade escolar de que fala a lei. Esta se
caracterizara por toda e qualquer programacdo incluida na proposta pedagogica da
institui¢do, com freqiiéncia exigivel e efetiva orientagcdo por professores habilitados. Os
200 dias letivos e as 800 horas anuais, englobardo todo esse conjunto.” (Os grifos sao do
relator).

IT-VOTO DO RELATOR

1 — No Ensino Fundamental ¢ Médio sdo obrigatérios os minimos de 200 (duzentos)
dias de efetivo trabalho escolar e 800 (oitocentas) horas anuais.

2 — A jornada escolar no Ensino Fundamental devera ser igual ou superior a 4 (quatro)
horas de efetivo trabalho por parte dos alunos, isto ¢, 240 (duzentos e quarenta) minutos.



3 - O efetivo trabalho escolar pode e deve ser desenvolvido em sala de aula,
compreendendo, também, aquelas atividades dos alunos desenvolvidas em outros ambientes
pedagodgicos sob a orientacdo de profissionais entendidos como profissionais de magistério
com experiéncia docente como pré-requisito (agentes educacionais).

4 — Os sistemas de ensino e as proprias escolas, ouvida a comunidade escolar por seus
colegiados ou conselhos, poderdo prever no tempo reservado a jornada escolar, periodo
regular ou ndo, para reunides reservadas a estudos, planejamento e avaliacio com a
participagdo conjunta de profissionais da educagdo, incluido esse tempo na carga horaria
prevista em planos de carreira e nos projetos politico-pedagogicos — PPP. No tempo reservado
a essas reunides, quando realizadas durante a jornada escolar dos alunos, estes estardo
obrigatoriamente desenvolvendo diferentes atividades escolares, realizadas dentro e fora das
escolas, sob a orientagao de profissionais qualificados. Entende-se, dessa forma, que essas
atividades fazem parte do curriculo escolar do aluno.

5 — Os sistemas se ensino gozam de autonomia para decidir questdes operacionais
relativas ao calendario anual de suas instituigdes, assegurada a carga hordria minima de 800
horas (48.000 minutos) em 200 (duzentos) dias letivos de efetivo trabalho escolar pelo aluno
de Ensino Fundamental ¢ Médio, com exce¢do dos cursos noturnos na forma prevista pelo
Artigo 34 da LDBEN.

6 — Tendo em vista o que consta do relatério e da apreciagdo, no presente parecer,
torna-se inadiavel a regulamentacio da Escola Plural pelo Sistema Municipal de
Educacio de Belo Horizonte que, no caso de prever Reunides Pedagogicas Coletivas por
Turnos de Trabalho, como se preconiza, devera assegurar ao aluno do Ensino
Fundamental e Médio, concomitantemente, 200 (duzentos) dias letivos e 800 (oitocentas)
horas de efetivo trabalho escolar, com 4 (quatro) horas (duzentos e quarenta minutos)
por dia letivo, no minimo, para o Ensino Fundamental.

Sou porque se responda dessa maneira a consulta formulada pelo Conselho Municipal
de Educacao de Belo Horizonte, reafirmada pela Secretaria Municipal de Educagao do mesmo
municipio, incluindo os compromissos assumidos pelos dois 6rgiaos do Sistema Municipal de
Educacao de Belo Horizonte, Minas Gerais.

Sou, ainda, de parecer que se responda nos mesmos termos a outras consultas ja
apresentadas ou a serem eventualmente formuladas por outros sistemas de ensino.

E o parecer que submeto a consideragdo da Camara de Educagdo Basica.

Brasilia(DF), 6 de julho de 2005.

Conselheiro Murilio de Avelar Hingel — Relator

III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 6 de julho de 2005

Conselheiro Cesar Callegari — Presidente

Conselheira Clélia Brandao Alvarenga Craveiro— Vice-Presidente



