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I - RELATORIO

Em atencdo ao Oficio 12.623/2003/MPF/PR/SP/SOTC do 4° Oficio, referente
ao Inquérito Civil Publico 5/2000, a Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional
de Educagdo passa a transcrever a resposta que enviou a consulta abaixo descrita,
formulada pelo MEC, transformando essa resposta em parecer, a ser submetido a
consideragdo e homologacao pelo Sr. Ministro da Educagao.

O Ministério da Educacao encaminhou a CEB consulta referente a solicitagao,
que recebeu do Ministério Publico, sobre o seguinte assunto:

“Varias escolas particulares de Sdo Paulo/Capital estdo selecionando
criangas para aceita¢do de matricula através de processo subjetivo de escolha. Esses
processos vdo desde ‘“‘manhds de conhecimento, onde a crianga é observada em situagdo
ludicas, a provinhas, também chamadas de “vestibulinhos”.

Entendemos que tais métodos, aléem de se constituirem num obstdaculo natural
a inclusao de criangas portadoras de deficiéncia mental no ensino regular, fere o
disposto no Estatuto da Crianga e do Adolescente ( Art. 5 e 17°). Entendemos que até
mesmo reflete critério eugenésico de escolha, pois ndo ha o que ser avaliado em uma
crianca sem qualquer bagagem académica.

Assim, solicitamos ao MEC para que dentro da fung¢do “redistributiva e
supletiva, de forma a garantir a equalizag¢do de oportunidades educacionais e padrado
minimo de qualidade de ensino” (Art. 211 da Constituicdo Federal) edite norma de
conteudo explicativo, deixando claro para as escolas particulares que qualquer processo
seletivo de cardter subjetivo, ndo transparente, para admissdo no ensino infantil e
fundamental, implica em discriminagdo, desrespeito a criangca e, conseqiientemente,
ofensa a nossa Constitui¢do e ao Estatuto da Criang¢a e do Adolescente. Aguardamos
ainda que V.Excia determine outras medidas que entender pertinentes para coibir esse
tipo de atitude”.

A CEB respondeu ao MEC nos seguintes termos:.
“Sao os seguintes os dispositivos legais que regulam essa matéria:



O atendimento educacional das criancas de 0 a 6 anos de idade ¢ garantido
pelo artigo 208, inciso IV da Constitui¢do Federal, que estabelece, ainda, no Art. 211 a
oferta da Educagdo Infantil como uma das prioridades dos Municipios. Ainda, no
inciso Il do artigo 208 a Constituigdo garante: “atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino”.

O Art.1° da LDBEN 9394/96 define: “A educac¢do abrange os processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana,...” €, no seu
§ 1° coloca: “...a educagdo escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio
do ensino, em institui¢oes proprias” .

O Art. 4° afirma: “A educagdo dever da familia e do estado sera efetivado
mediante a garantia de: ... IV- “atendimento gratuito em creches e pré escolas as
criancas de zero a seis anos de idade”.

Cumpre aqui citar ainda o Art. 12: “Os estabelecimentos de Ensino,
respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:
I — elaborar e executar sua proposta pedagogica”

Ainda o Art.12, nos seus incisos VI e VII, preconiza que os
estabelecimentos de ensino devem articular-se com as familias e a comunidade,
criando processos de integragdo da sociedade com a escola.

Ao analisar a questdo das propostas pedagdgicas dos estabelecimentos de
ensino, a Lei atribui grande importincia ao papel dos educadores em sua concepcao,
desenvolvimento, avaliacdo e articulagdo com as familias, como se depreende dos
Artigos 13,1, II, VI e 14, I, II.

Especificamente, a organiza¢do da Educagdo Infantil deve também atender ao
explicitado, inicialmente nos Artigos 29, 30 e 31, sendo, no caso, importante citarmos
textualmente este ultimo: “Na educagdo infantil a avaliagdo far-se-a mediante
acompanhamento e registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promogao,
mesmo para o acesso ao ensino fundamental”. Devem também ser considerados os
Artigos 23 e 58, este ultimo abordando, no seu § 3° a oferta de Educacao Especial na
Educagao Infantil: “a oferta de educagdo especial, dever constitucional do Estado, tem
inicio na faixa etaria de zero a seis anos, durante a educagdo infantil”

Um aspecto novo da organizagdo tanto da Educagdo Infantil, quanto do Ensino
Fundamental, trazido pela LDBEN, ¢ o que faculta a matricula das criancas de seis (6)
anos na 1* série do Ensino Fundamental.

Registre-se, inclusive, que as criangas de sete (7) anos ndo devem ser
matriculadas em instituicdes ou classes de Educa¢do Infantil, mas obrigatoriamente no
Ensino Fundamental (LDBEN Artigos 6 ¢ 87)

Como a consulta refere-se especificamente ao que ocorre em escolas
particulares, cumpre citar a LDBEN:

Art. 3° “O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
V — coexisténcia de institui¢oes publicas e privadas de ensino”.
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Art. 7% “O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicoes:

1 — cumprimento das normas gerais da educagdo nacional e do respectivo
sistema de ensino”’

As instituicdes particulares de ensino, desde que autorizadas a funcionar,
devem, como todos os estabelecimentos de ensino: “elaborar sua proposta
pedagogica” (Art. 12, I); “articular-se com as familias e a comunidade, criando
processos de integra¢do da sociedade com a escola” (Art. 12, IV) e “informar os pais
e responsaveis sobre a freqiiéncia e o rendimento dos alunos, bem como sobre a
execugdo de sua proposta pedagogica” (Art. 12, VII)

A educacgao infantil compode a educagao basica e pode “organizar-se em series
anuais... com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa
de organiza¢do, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim
recomendar” (Art. 23,)

A educagdo infantil, primeira etapa da educagdo basica tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisicos,
psicologicos, intelectuais e sociais... (Art. 29).

Cumpre agora citar as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo
Infantil (Parecer CNE/CEB 22/98 ¢ Resolucido CNE/CEB 1/99) elaboradas em
conformidade com o Art. 9° da LDBEN que define como competéncia da Unido, no
inciso IV “ estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educagdo infantil... que norteardo seus
curriculos...”

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil sio mandatorias
para todas as institui¢des de cuidado e educacdo para as criancas dos 0 aos 6 anos, a partir
do momento de em que foram homologadas pelo Sr. Ministro da Educagdo e publicadas
no Didrio Oficial da Unido.

As Diretrizes estabelecem, entre outros principios, no Art. 3° da sua Resolucao:

I — As Instituigoes de Educagdo Infantil ao definir suas Propostas

Pedagogicas deverdo explicitar o reconhecimento da importdncia da identidade pessoal

de alunos, suas familias, professores e outros profissionais, e a identidade de cada
Unidade Educacional, nos varios contextos em que se situem”.

No Parecer encontramos uma importante explicitagao:

“No entanto, o que aqui se propoe, é que dentre os critérios para
licenciamento e funcionamento de Institui¢coes de Educacdo Infantil, haja nas Propostas
Pedagogicas dos estabelecimentos, mengdo explicita que acate as identidades de
criangas e suas familias em suas diversas manifestagoes, sem exclusoes devidas a género
masculino ou feminino, as multiplas etnias presentes na sociedade brasileira, a distintas
situagoes familiares, religiosas, economicas e culturais e a peculiaridades no
desenvolvimento em relagdo a necessidades especiais de educagdo e cuidados, como é o
caso de deficientes de qualquer natureza.”

Retornemos agora o que ja foi citado a respeito da avaliagdo dentro da
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Educacao Infantil:

Segundo a LDBEN, no seu Artigo 31 “Na Educacdo Infantil a avaliag¢do far-
se-a mediante acompanhamento e registro do seu desenvolvimento sem o objetivo de
promogdo, mesmo para o acesso ao ensino fundamental”

Esta medida ¢ fundamental para qualificar as Propostas Pedagogicas e
explicitar seus propositos com as criangas de 0 aos 3 anos e dos 4 aos 6.

A avaliacdo deve, como estd dito, fazer parte da proposta pedagdgica, ndo
sendo correto admitir-se que somente conteudos académicos possam ser avaliados. Muito
pelo contrario, em cada fase do desenvolvimento, ha que se observar, como a propria lei
coloca, o desenvolvimento integral do educando, em seus aspectos fisicos, psicologicos,
intelectuais e sociais. E a partir da avaliagdo que as escolas devem planejar suas
intervencoes educacionais.

A vista do que foi exposto até aqui, julgamos estarem contemplados na
legislacdo os principios que devem orientar a matricula das criangas na Educacao Infantil
e na primeira série do Ensino Fundamental, em escolas particulares:

1. de acordo com sua proposta pedagogica e com o seu regimento escolar, a escola pode
colocar critérios para acesso as etapas em que estd organizado seu ensino;

2. os resultados da aplicacdo desses critérios devem ser parte integrante das Propostas
Pedagdgicas e servirem de base para as decisdes a serem tomadas pelas institui¢des;

3. esses critérios devem ser plenamente conhecidos pelas familias antes das criancas
serem submetidas a qualquer tipo de avaliacao;

4. esses critérios devem se basear em aspectos do desenvolvimento integral necessarios
para a crianga adaptar-se e poder progredir dentro da proposta pedagogica da escola;

5. o resultado da avaliagao deve ser comunicado sempre em termos qualitativos.

E claro que, nesta perspectiva, a avaliacio jamais devera ser utilizada de
maneira punitiva contra as criangas, ndo se admitindo a reprovacao ou os chamados
“vestibulinhos” para o acesso a Educacdo Infantil e a primeira série do Ensino
Fundamental. A avaliagdo das criancas pela escola so se justifica pela necessidade de
decidir em que etapa da sua organizagdo curricular o aluno podera ser melhor atendido,
nesse momento de sua vida. Pais e filhos, com o apoio das institui¢des de Educagdo
Infantil, vivem nesta fase de vida a busca de formas de ser e relacionar-se assim como a
procura de espagos proprios de convivéncia e de estimulagdo, sendo assim indispensavel
que haja dialogo, acolhimento, respeito e negociagdo sobre a identidade de cada crianca.

Quando a escola particular tiver uma procura de vagas maior do que a sua
capacidade de atendimento, ¢ muito importante que as familias estejam perfeitamente
cientes dos critérios que serdo adotados no preenchimento das vagas existentes e, sempre
que possivel, é recomendavel que sejam utilizados sistemas de sorteio, ordem cronologica
de inscricdo e outros, de modo a se evitar que uma crianga pequena seja submetida, ainda
que com a concordancia dos pais, a qualquer forma de ansiedade, pressdo ou frustragao.

Para analisar o caso de criangas que apresentam necessidades educacionais
especiais € preciso citar as diretrizes especificas, como se segue:

Art. 1°. A presente Resolugdo institui as Diretrizes Nacionais para a educagdo
de alunos que apresentem necessidades educacionais especiais, na Educa¢do Basica, em
todas suas etapas e modalidades.



Paragrafo unico. O atendimento escolar desses alunos tera inicio na educagdo
infantil, nas creches e pré-escolas, assegurando-lhes os servigos de educagdo especial
sempre que se evidencie, mediante avaliag¢do e intera¢do com a familia e a comunidade,
a necessidade de atendimento educacional especializado.

Art. 6°. Para a identificagdo das necessidades educacionais especiais dos
alunos e a tomada de decisoes quanto ao atendimento necessario, a escola deve realizar,
com assessoramento técnico, avaliagdo do aluno no processo de ensino e aprendizagem,
contando, para tal, com:

I - a experiéncia de seu corpo docente, seus diretores, coordenadores,
orientadores e supervisores educacionais,

11 - o setor responsavel pela educagdo especial do respectivo sistema;

Il — a colaborag¢do da familia e a cooperagdo dos servigos de Saude,
Assisténcia Social, Trabalho, Justica e Esporte, bem como do Ministério Publico,
quando necessario.

Art. 9°. As escolas podem criar, extraordinariamente, classes especiais, cuja
organizagdo fundamente-se no Capitulo Il da LDBEN, nas diretrizes curriculares
nacionais para a Educa¢do Bdsica, bem como nos referenciais e pardmetros
curriculares nacionais, para atendimento, em cardter transitorio, a alunos que
apresentem dificuldades acentuadas de aprendizagem ou condigdes de comunicagdo e
sinaliza¢do diferenciadas dos demais alunos e demandem ajudas e apoios intensos e
continuos.

§ 1°. Nas classes especiais, o professor deve desenvolver o curriculo, mediante
adaptagoes, e, quando necessario, atividades da vida autonoma e social no turno
inverso.

§ 2°. A partir do desenvolvimento apresentado pelo aluno e das condigoes para
o atendimento inclusivo, a equipe pedagdgica da escola e a familia devem decidir
conjuntamente, com base em avaliagdo pedagogica, quanto ao seu retorno a classe
comum.

Art. 10°. Os alunos que apresentam necessidades educacionais especiais e
requeiram atengdo individualizada nas atividades da vida autonoma e social; recursos,
ajudas e apoios intensos e continuos, bem como adaptagoes curriculares tdo
significativas que a escola comum ndo consiga prover, podem ser atendidos, em carater
extraordinario, em escolas especiais, publicas ou privadas, atendimento esse
complementado, sempre que necessario e de maneira articulada, por servigos das areas
de Saude, Trabalho e Assisténcia Social.

§ 1? As escolas especiais, publicas e privadas, devem cumprir as exigéncias
legais similares as de qualquer escola quanto ao seu processo de credenciamento e
autorizag¢do de funcionamento de cursos e posterior reconhecimento.

§ 2° Nas escolas especiais, os curriculos devem ajustar-se as condigoes do
educando e ao disposto no Capitulo Il da LDBEN.

s 3°% A partir do desenvolvimento apresentado pelo aluno, a equipe
pedagogica da escola especial e a familia devem decidir conjuntamente quanto a
transferéncia do aluno para escola da rede regular de ensino, com base em avaliagdo
pedagogica e na indicag¢do, por parte do setor responsavel pela educag¢do especial do
sistema de ensino, de escolas regulares em condi¢do de realizar seu atendimento
educacional.

O exame dos artigos da Resolu¢do que regulamentou o funcionamento das
escoas em relacao aos alunos que apresentam necessidades especiais deixa claro que a
escola — publica ou particular- que receber algum aluno nessas condigdes ¢ responsavel
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por avalia-lo e, em parceria com a familia, decidir o melhor encaminhamento que deva
ser dado.

Caso este seja a freqiiéncia de uma escola especial, o estabelecimento
procurado deverd estar sempre aberto para reavaliar a situacdo do aluno e quando o seu
desenvolvimento permitir, recebé-lo numa classe regular, na etapa mais adequada para o
seu aproveitamento.

IT-VOTO DA RELATORA

Nos termos da resposta enviada ao MEC e a vista do exposto neste Parecer, a
avaliacdo para acesso a Educacdo Infantil e a primeira série do Ensino Fundamental nado
pode ter efeito classificatorio, ndo se admitindo a reprovacdo ou os chamados
“vestibulinhos”. Essa avaliacdo das criangas pela escola, quando efetuada, s6 se justifica
pela necessidade de decidir em que etapa da sua organizacdo curricular o aluno podera ser
melhor atendido, nesse momento de sua vida.

Quando a escola particular tiver uma procura de vagas maior do que a sua
capacidade de atendimento, ¢ muito importante que as familias estejam perfeitamente
cientes dos critérios que serdo adotados no preenchimento das vagas existentes e, sempre
que possivel, é recomendavel que sejam utilizados sistemas de sorteio, ordem cronologica
de inscri¢dao e outros do mesmo tipo, de modo a se evitar que uma crianga pequena seja

submetida, ainda que com a concordancia dos pais, a qualquer forma de ansiedade,
pressdo ou frustracao.

Brasilia(DF), 29 de setembro de 2003.

Conselheira Sylvia Figueiredo Gouvéa — Relatora

III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 29 de setembro de 2003.

Conselheiro Francisco Aparecido Cordao — Presidente

Conselheiro Nelio Marco Vincenzo Bizzo — Vice-Presidente



