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I - RELATORIO

Leidimar Candida dos Santos encaminhou correspondéncia ao Sr. Presidente do
Conselho Nacional de Educagdo solicitando a intervencao deste Colegiado para que o seu
diploma de Mestrado, obtido na Fundagdo Visconde de Cairu, em Salvador, possa ter o seu
registro efetuado por alguma universidade, conforme determinagao legal.

Por se tratar de assunto que afeta a inimeros estudantes em nosso pais, transcrevo a
integra do pedido:

Sou Leidimar Candida dos Santos, moro em Salvador, Bahia, e o motivo da
minha carta é porque estou, desde novembro de 2003, passando por uma situagdo
complicada que agora ja comego a classificar como desalentadora.

Sou Mestre pela Fundacgdo Visconde de Cairu desde novembro de 2003. Sai de
Mato Grosso, vendi bens que consegui ao longo da vida e investi tudo no Mestrado.
Paguei mais de 20.000 (vinte mil) reais somente pelo curso, sem contabilizar as
demais despesas. O motivo da opgdo pelo mestrado foi porque tinha o desejo de
ingressar na carreira docente, particularmente, em uma universidade publica.

Quando fiz a sele¢do para o mestrado, em 2001, ainda ndo havia tantos
mestrados em Contabilidade no pais e o da Fundagdo Visconde de Cairu era o unico
que tinha linha de pesquisa na drea do setor publico. Antes de fazer a seleg¢do,
chequei as credenciais do curso e vi que era recomendado pela CAPES com conceito
3, o mesmo que tinha o mestrado da USP, UFRJ e a PUC-Sao Paulo, ou seja, eu tive
o cuidado de ndo fazer um curso descredenciado. Naquela ocasido, senti-me segura
porque o orgado federal, de grande conceito em exigéncia, a CAPES, atestava que eu
faria um curso recomendado e reconhecido.

Os documentos que comprovam o reconhecimento e credenciamento sdo:
CAA/CTC/CAPES n° 205, de 22/9/2000, Parecer CNE/CES n° 353/2001, Portaria
Ministerial n° 1.741, de 8/8/2001, publicada no DOU em 9/8/2001.

Enquanto eu fazia o curso, em 2002, houve uma outra avaliagdo pela CAPES
e o conceito 3 foi mantido. Em alguns itens, inclusive, o mestrado da Cairu foi melhor
avaliado do que o da USP. Mais uma vez tive a certeza publica de que fazia um curso
legal, reconhecido, credenciado.

Ocorre que até hoje, talvez isso ja seja do seu conhecimento, nenhum mestre
formado pela Cairu recebeu o diploma e, como todos, passo por dificuldades por
conta disso. Uma delas, é ndo poder sequer me inscrever nos concursos para as
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Universidades Federais que estdo acontecendo, ja que a ata de defesa so tem validade
somente por um ano e defendi a dissertagdo em novembro de 2003. Além disso, ndo
posso pensar em fazer um doutorado, porque na inscri¢do ha a exigéncia do diploma,
que ndo tenho. Sem contar que sou professora de uma faculdade particular e, caso
ndo apresente meu diploma em breve, deixarei de ser contratada como mestre, o que
ocasionard perdas financeiras significativas.

A pergunta que eu fago atualmente é: quem, afinal, deve dizer onde os
diplomas do mestrado da Fundagdo Visconde de Cairu serdo registrados? Se ha um
orgdo publico (CAPES) que atesta publicamente que o curso é recomendado e pode
ser cursado, por que ndo um Orgdo que possa dizer onde os diplomas devem ser
registrados?

Depois de fazer varias consultas, contatos com a Secretaria da Educagdo da
Bahia, com a Delegacia Regional do Ministério da Educagdo, de ler a legislagdo
pertinente ao assunto e de acompanhar uma consulta que a Cairu fez ao CNE, soube
que, de fato, ela, enquanto FACULDADE, ndo pode mesmo registrar diplomas de
mestrado e que isso teria de ser feito por uma UNIVERSIDADE. Por isso, diante da
recusa da Universidade Federal da Bahia (UFBA) em proceder ao registro, fez uma
consulta formal ao Conselho Nacional de Educagdo, que resultou no Parecer CNE n°
253 (texto em anexo), de maio/2005. Segundo este, conforme trecho destacado abaixo,
qualquer institui¢do universitaria pode fazer o registro dos diplomas.

Ao responder consulta sobre autorizagdo para registro de diplomas de
curso de Mestrado em Contabilidade, ministrado pela Fundag¢do Visconde de
Cairu, por universidades, os Relatores entendem que os diplomas de cursos de
pos-graduag¢do stricto sensu, ministrados por Instituicoes de Educag¢do
Superior ndo universitdarias, avaliados positivamente pela CAPES e
reconhecidos pelo MEC, apos deliberagdo do CNE, devem ser registrados por
Universidades publicas ou privadas, independentemente de manterem cursos
equivalentes. Relatores: Edson de Oliveira Nunes e Roberto Claudio Frota
Bezerra.

Diante deste Parecer, a Cairu solicitou a Universidade do Estado da Bahia
que fizesse o registro. Entretanto, os seus dirigentes disseram que precisariam de uma
autorizacdo da Secretaria de Ensino Superior (SESu), porque nunca haviam feito tal
procedimento. Por isso, foi gerado o Processo numero 0489182005-52, que
consultava a respeito de a UNEB poder ou ndo fazer o citado registro. O parecer a
esta consulta foi dado em dezembro de 2005. Quem ficou encarregada de analisar
este processo foi a Prof'. Helena Casadio que indicou obediéncia ao Parecer
CNE/CES n° 287/2002. Ora, este Parecer, desde que a UNEB atenda a determinados
critérios, pode proceder ao registro de institui¢coes ndo universitdrias. E, pelo o que
sei, a UNEB atende a todos os critérios estabelecidos.

O resultado da consulta feita pela UNEB saiu em dezembro de 2005, quando o
fim do mandato da entdo Reitora estava terminando. Em janeiro de 2006, uma nova
equipe assumiu o comando da Universidade do Estado da Bahia e, como é de praxe,
antes de se pronunciar a respeito da solicita¢do da Cairu que estava em andamento,
quiseram analisar o processo. Feito isso, decidiram, recentemente, ndo proceder ao
registro solicitado, embora tivessem os Pareceres do CNE em mdos, bem como o
Parecer emitido pela SESu. A justificativa foi de que houve uma recomendagdo verbal
do Conselho Estadual de Educa¢do para que o registro ndo fosse feito, porque a
UNEB ndo tem curso de mestrado em Contabilidade, nem qualquer outro de dareas
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afins. Tendo decidido isso, a Reitoria encaminhou oficio a Fundagdo Visconde de
Cairu se posicionando contrariamente ao registro dos diplomas.

A Fundagdo Visconde de Cairu, de posse da resposta oficial da UNEB, voltou
a consultar o CNE a respeito do assunto. Segundo o que me informaram, enviaram
um novo oficio para Brasilia, em mar¢o, com o documento emitido pela UNEB
anexado, a fim de obterem resposta a respeito de como obterdo o registro dos
diplomas, ja que as instituicoes publicas de ensino superior do Estado da Bahia
(UFBA e UNEB) se recusam a proceder conforme estd citado nos Pareceres emitidos
pelo CNE. Conversei sobre isso, por telefone, com o Prof’ Mamadu Lamara Bari,
Diretor do Centro de Pos-Graduacdo da Fundagdo Visconde de Cairu e ele afirmou
que enviou tal documento.

E verdade que o mestrado oferecido pela Cairu foi descredenciado pelo
CAPES no fim de 2004, mas tenho direito ao diploma devidamente registrado porque
ndo fiz um curso descredenciado. Esta é hoje a situacdo do mestrado que fiz, mas,
quando escolhi a Cairu, enquanto estudava e até pouco tempo, o curso era
recomendado e credenciado junto a CAPES. Eu nunca faria um mestrado que ndo
fosse reconhecido, assim como ndo recomendo que ninguem faca até mesmo curso de
graduag¢do que seja somente autorizado, ndo reconhecido pelo Ministério da
Educacgdo. Fui servidora da UFMT, tenho conhecimento sobre o assunto e sei que
ndo se deve fazer cursos ndo reconhecidos ou ndo recomendados. Eu ndo iria
incorrer neste erro.

Sei, ainda, que os meus sentimentos ndo lhe dizem respeito, mas eu preciso
muito saber o que devo fazer para obter o meu diploma e ndo assumir um prejuizo tao
grande como o que venho assumindo. Ndo posso crer que verei ir por terra meus
planos de fazer concursos, o doutorado e todo o investimento que fiz. Fiquei
esperangosa quando saiu o Parecer de CNE/CES n° 153. Pensei que, finalmente, teria
o problema resolvido, mas a UNEB ndo registrou. Esta noticia me desanimou muito
porque é mais um passo em dire¢do a constatar que, mais uma vez, o Brasil parece
um pais sem lei, sem normas, sem hierarquia administrativa e legislativa. Ninguém,
nem o CNE, diz CLARAMENTE quem registrara os diplomas e tenho dificuldade de
entender porque isso acontece, se o curso era recomendado e credenciado pela
CAPES. Nao se trata de “dar” diplomas a quaisquer alunos, mas aqueles que fizeram
um curso de maneira honesta e legal. Sou cidada honesta, fiz por merecer, ndo pego
diploma a ninguém. Estudei, paguei, tive mérito. Por que agora sou castigada? Por
que ndo ha autoridade, na esfera federal superior, que defina quem fara o registro? E
por que a UFBA e a UNEB se recusam a fazer o registro? Por problemas politicos?
Ndo vejo outro argumento, sinceramente ndo vejo. Se ha documenta¢do que respalda,
se ha Pareceres do CNE atestando que podem fazer o registro, por que se recusam?

Para mim esta claro que ndo fazem o registro porque ndo ha, como existe
para os diplomas de graduacdo, lei federal que determine isso. E os pareceres do
CNE, bem como a resposta da SESu, o fato de registrarem diplomas de um curso que
era recomendado pela CAPES ndo foram suficientes para convencé-los de que podem
fazer o registro. Sinto como se os pronunciamentos do CNE ndo surtissem qualquer
efeito e, para mim, ele é o orgdo maximo da Educagdo Superior no Brasil. Se os seus
pareceres ndo surtem efeito, o que surtira?

Fico sempre me perguntando: se ha um orgdo federal que avalia e afirma,
publicamente, que o curso tem validade, qual é o orgdo que dira quem registrarad os
diplomas se a Cairu, pela legisla¢do educacional brasileira, por ser faculdade e ndao
universidade, ndo pode fazer isso? Eu perguntei isso para a CAPES e disseram que
este orgdo somente avalia. Fico me perguntando se quando houve a autorizag¢do jd
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ndo deveria ter sido dito também quem iria registrar os diplomas, ja que isso é uma
das conseqiiéncias logicas do credenciamento do curso. Se é credenciado, terd
alunos. Se terd alunos, emitira diplomas. Se ¢ faculdade e ndo universidade, quem
fara o registro? Se ja sabem que uma institui¢do ndo-universitaria ndo pode fazer o
registro, por que ndo determinam, de antemdo, quem o fara? Isso ndo deveria ter sido
definido quando houve a autorizagdo para abertura de turmas e o credenciamento, a
fim de proteger as pessoas que fariam o curso? Eu so fiz o mestrado porque era
recomendado. Pensei que ndo teria qualquer problema, ja que a CAPES validara o
curso. Agora ndo consigo o meu diploma, como se tivesse feito um curso qualquer,
desconhecido pelas instituicoes brasileiras.

Senhor Presidente, a quem devo pedir ajuda para saber qual caminho devo
percorrer? Terei de exigir, judicialmente, o diploma registrado? Seria este o caminho
a seguir? Em sendo, devo exigir de quem? Se a Cairu ndo pode, pela legislagdo
brasileira, fazer o registro e tem se mostrado interessada em resolver o assunto, sem
sucesso. Devo entdo questionar o sistema educacional brasileiro que diz que tenho
direito ao diploma mas ndo diz quem o registrara? Esse direito esta claro nas normas
da CAPES que diz: o aluno que comegar o curso credenciado, ainda que seja
descredenciado, terd direito ao diploma com o credenciamento. Comecei e terminei o
curso enquanto era credenciado pela CAPES, mas ela ndo diz para mim quem devera
registrar o diploma a que tenho direito. Devo exigir que a UFBA ou a UNEB faca o
registro? E como exigirei isso? Se elas ndo obedeceram a um parecer do CNE, ndo
ouvira a voz de uma instituicao como a Fundag¢do Visconde de Cairu, vdao ouvir a voz
de uma simples cidada como eu?

O que tenho a lhe pedir, senhor Presidente, é sua ajuda porque ndo sei mais o
que fazer. Pego a sua resposta do que serd feito de nos, ex-alunos do mestrado em
Contabilidade, se as Universidades Publicas baianas ndo querem fazer o registro e se
a Cairu ndo tem respaldo legal para fazé-lo? A depender do que for dito, penso que
terei um caminho para onde seguir e poderei saber o que fazer dos meus projetos de
vida. No momento, ndo sei mais o que fazer, a quem eu devo perguntar sobre a
situa¢do em que me encontro e jd ndo suporto mais o desespero de encontrar-me em
uma situa¢do tdo indefinida. Sera possivel que terei de esquecer que fiz um
investimento tdo alto, deixar de lado o mestrado que fiz e fazer outro, de uma
instituicdo universitaria, para receber um diploma registrado? Isso me parece uma
idéia absurda e totalmente ilegitima.

Peco-lhe, encarecidamente, que fa¢a a gestdo necessaria a fim de resolver este
problema. Quem lhe pede isso é uma cidadda honesta que ndo cometeu erro algum ao
fazer um mestrado credenciado pela CAPES, que defendeu a sua disserta¢do dentro
do prazo correto, que obteve o direito ao diploma por mérito e que por tudo isso estd
sendo punida com a falta do diploma depois de quase trés anos apos encerrar o curso
e com a possibilidade de jamais té-lo por falta de determinac¢do de quem faca o
registro.

Aguardo sua andlise e parecer, certa de que a situacdo aqui descrita serd
resolvida.

Na busca de colaborarmos para a solu¢do do problema, entramos em contato com a
Diregao da Fundagao Visconde de Cairu e encaminhamos o despacho a seguir transcrito:

Trata-se de consulta formulada por Leidimar Cdndida dos Santos, quanto ao
registro de diploma de mestrado da Fundag¢do Visconde de Cairu.
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No intuito de obter informagoes adicionais para a andlise da consulta, solicito
que a Fundagdo Visconde de Cairu se manifeste, no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
sobre o inteiro teor do pleito e também apresente resposta para a seguinte questao:

— Que providéncias foram adotadas pela Fundagdo Visconde de Cairu para

efetivar o registro dos diplomas dos alunos que concluiram o Mestrado em
Contabilidade?

Em janeiro de 2007, a Fundagdo Visconde de Cairu assim se manifestou:

A respeito da consulta formulada por Leidimar Cdndida dos Santos,
informamos a V.Sa. que, através de telefonema da iniciativa do ilustre Conselheiro
Antonio Carlos Caruso Ronca, a ele historiamos e esclarecemos, com detalhes, todos
os encaminhamentos e providéncias relativas a emissdo dos diplomas de Mestre e
respectivo registro.

Esclarecemos, outrossim, que a ultima providéncia foi formulag¢do de nova
consulta a CAPES que nos respondeu informando que bastava [grifei] constar do
diploma o numero do ato de recomenda¢do, homologa¢do do CNE e reconhecimento
do Ministro e que recentemente foi ratificado através de publica¢do que se encontra
inserida no site da CAPES.

Diante do exposto, estamos providenciando a emissdo dos diplomas e
confec¢do de um livro para registro.

Estimamos que, a partir de fevereiro proximo, estaremos encaminhando tais
diplomas para o respectivo interessado.

No entanto, ao contrario do que afirma a IES, a resposta da CAPES nao afirma que
basta constar do diploma o nimero do ato de recomendag¢do e homologacdo, como se pode
verificar na transcri¢do abaixo da integra do oficio da CAPES, datado de 13/9/2006:

Em atenc¢do a solicitagdo constante do Oficio 05/2006/PRPGP/FVC datado de
5/9/20006, encaminhado por Vossa Senhoria, esclarecemos que os titulos de cursos de
Pos-Graduacdo stricto sensu — cursos devidamente recomendados/reconhecidos —
emitidos pelas institui¢oes, deverdo registrar em seu verso a informagdo da data da
homologag¢do e numero da Portaria do Ministério da Educag¢do ao do seu
reconhecimento de acordo com a publicagdo em Diario Oficial da Unido.

Diante dessa manifestacdo, encaminhamos correspondéncia a Fundagdo Visconde de
Cairu deixando claro que, no nosso entendimento, a informagdo prestada pela CAPES
pressupde o atendimento do art. 48 da LDB e também de inimeros pareceres desta Camara
que determinam que os diplomas de cursos de P6s-Graduagdo stricto sensu, ministrados por
instituigdes de educagdo superior ndo universitarias, avaliados positivamente pela CAPES,
devem ser registrados por universidades publicas ou privadas, independentemente de
manterem cursos equivalentes. Portanto, ndo nos parece adequado a emissao de diplomas sem
que se atenda esse dispositivo.

Sendo assim, de acordo com o que prevé a legislagdo, ndo ha outra solugdo sendo
determinar a Fundag¢do Visconde de Cairu que, com a maxima urgéncia, envide todos os
esfor¢os no sentido de que alguma universidade faca o registro dos diplomas do Mestrado em
questdo, independentemente de manterem cursos equivalentes.

Tomo a liberdade de recomendar a Fundagdo Visconde de Cairu que procure a
Institui¢do que registra os diplomas de graduagdo para efetivar os registros dos diplomas de
Pos-Graduagao.
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Recomendo a SESu que, no seu dever de Supervisdo, acompanhe o presente caso para
verificar se todas as providéncias estdo sendo tomadas.

IT-VOTO DO RELATOR

Responda-se a interessada nos termos deste parecer e encaminhe-se copia a Fundacao
Visconde de Cairu para as providéncias necessarias.

Brasilia (DF), 1° de fevereiro de 2007.

Conselheiro Antonio Carlos Caruso Ronca — Relator
III - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacdo Superior aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das SessOes, em 1° de fevereiro de 2007.

Conselheiro Antonio Carlos Caruso Ronca — Presidente

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Vice-Presidente
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