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I - RELATORIO

Trata-se de pedido de credenciamento da Faculdade de Economia e Finangas IBMEC,
mantida pela Veris Educacional S/A, com sede na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de
Janeiro, para ministrar cursos superiores a distdncia, com autorizacdo exclusiva para
programas de pos-graduacao /ato sensu a distincia, a partir da oferta do curso MBA Executivo
em Gestdo Bancaria, com 1.000 vagas iniciais.

Apos analise dos relatérios da Comissao de Verificagdo que avaliou o Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI da Faculdade solicitante e o Projeto Pedagogico do
curso pretendido, para a sua oferta, especificamente, nos Polos das sedes nas cidades de Sao
Paulo e Rio de Janeiro, e da Comissdo de Verificagdo que analisou os polos de outras
unidades da Federacdo, ou seja, os polos-piloto em Mato Grosso do Sul, S3o Paulo, Santa
Catarina, Pernambuco e Amapa, a Secretaria de Educagdo Superior — SESu/MEC, por meio
do Relatorio n® 783/2006-MEC/SESu/DESUP/COSI, de 29 de agosto de 2006, manifestou-se,
nos seguintes termos:

Considerando o resultado da avaliagdo apresentado no relatorio da comissdo
de verificagdo sobre o projeto do curso a distancia, proposto pela Instituicdo, bem
como o disposto no Decreto 5.773/2006, no Decreto 5.622/2005 e na Resolugdo
CES/CNE n° 1/2001, submetemos a consideragdo superior o despacho do presente
Processo ao Conselho Nacional de Educag¢do com as seguintes recomendagoes:

— Favoradavel ao credenciamento da Faculdade de Economia e Financas
IBMEC para oferta de cursos superiores a distancia,

— Favoravel a autoriza¢do exclusiva para oferta de programas de pos-
graduacdo lato sensu a distdancia na sua drea de competéncia académica.

Foi ainda encaminhada pela Secretaria de Educagao Superior, no mesmo Relatério n°
783/2006, a seguinte consulta ao Conselho Nacional de Educacao:
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Uma vez que o art. 15 do Decreto n° 5.622/05 define que “o ato de
credenciamento de instituicoes para oferta de cursos ou programas a distancia
definira a abrangéncia de sua atuagdo no territorio nacional, a partir da capacidade
institucional para oferta de cursos ou programas, considerando as normas dos
respectivos sistemas de ensino”, qual deve ser a abrangéncia geografica da oferta
dos cursos referidos no presente processo, uma vez que se trata de cursos de pos-
graduagdo lato sensu a distancia da institui¢do, que, de acordo com a Resolugdo
CES/CNE n° 1/2001, ndo estido submetidos a processos de autorizagdo ou
reconhecimento pelo MEC.

Esta consulta justifica-se pelo fato de que esta instituicdo, uma vez
credenciada para educagdo a distancia, devera solicitar “autoriza¢do” a cada novo
curso de graduacdo a distdncia que deseje ofertar, e neste caso o credenciamento
deveria explicitar a restricdo geogrdfica a ser obedecida, que poderia estar
vinculada aos estados de Mato Grosso do Sul, Sao Paulo, Santa Catarina,
Pernambuco, Amapa e Rio de Janeiro, cujos polos foram avaliados pela SESu/MEC.

Por intermédio da Diligéncia CNE/CES n° 23/2006, manifestei-me pela
complementacdo de informagdes e atendimentos legais necessarios ao credenciamento da
Institui¢do para a oferta de programas de pos-graduacdo lafo sensu a distdncia e autorizagao
do curso pretendido, considerando que, pela andlise da documentacdo e dos relatorios das
comissoes de verificacdo, a solicitante, Faculdade de Economia ¢ Finangas — IBMEC, nao
atendeu a alguns preceitos.

A argumentagdo baseou-se nos seguintes itens, considerados insuficientes ou nao
atendidos:

1. Em relagdo a Educacdo a Distincia, por meio de polos multiterritoriais: a Instituicao
proponente ndo tem um projeto institucional de EaD, com plano de expansdo e
implementagdo de pdlos, incluindo previsdo de investimento em recursos humanos e em
infra-estrutura fisica e tecnologica que justifique a abrangéncia geografica pretendida, a qual
inclui os Estados de Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Santa Catarina, Pernambuco e Amapa.

Assim se expressa a Comissdo de Verificagdo que avaliou o Plano de
Desenvolvimento Institucional: o PDI apresenta o Nucleo de Educa¢do a Distancia, mas ndo
apresenta uma visdo estratégica do cendrio no qual pretende atuar. Esta realidade também ¢
constatada pela Comissdo que avaliou os polos, quando afirma que a VERIS estd
implantando uma politica de parcerias para espalhar os Polos de Acesso. (grifo nosso)

2. Em relagdo a convénios: a Instituigdo ndo firmou convénios com os poélos
multiterritoriais pretendidos e analisados pela Comissdo, conforme consta no relatdrio
supramencionado: Um aspecto ndo claramente definido pela Institui¢do foi a realizag¢do dos
convénios e parcerias com vistas a implantagdo de polos EAD em outras localidades.

Quanto ao poélo de Joinville — SC, parece ter o IBMEC firmado parceria, segundo o
Relatorio da mesma Comissdao, quando faz referéncia a “distribui¢do de responsabilidades
legalmente estabelecida entre IBMEC e o parceiro ja existente”; no entanto, nao fica claro em
que termos essa parceria se efetivou.

Ressalte-se que a celebracdo de convénios ¢ uma exigéncia legal, estabelecida no
inciso VII do art. 3° da Portaria n® 4.361/2004 ¢ no art. 26, incisos II, III e IV, do Decreto n°
5.622/2005, dispositivos que abaixo transcrevemos:
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Portaria n°4.361/2004

Art. 3° Os processos listados no artigo 1° desta Portaria, conforme suas
especificidades, para serem protocolizados no SAPIEnS/ MEC deverdo conter:

VII — a descri¢do da infra-estrutura (...) parcerias e polos (...).
Decreto n®5.622/2005

Art. 26. As institui¢oes credenciadas para oferta de cursos e programas a
distancia poderdo estabelecer vinculos para fazé-lo em bases territoriais multiplas,
mediante a formagdo de consorcios, parcerias, celebra¢do de convénios, acordos,
contratos ou outros instrumentos similares, desde que observadas as seguintes
condicoes:

1l — comprovagdo de que o trabalho em parceria esta devidamente previsto e
explicitado no:

a) plano de desenvolvimento institucional;

b) projeto pedagogico, quando for o caso, das institui¢oes parceiras;
111 — celebragdo do respectivo termo de compromisso, acordo ou convénio, e

1V — indicagdo das responsabilidades pela oferta dos cursos ou programas a
distdncia, no que diz respeito a:

a) implantagdo de polos de educagdo a distancia, quando for o caso;

3. Em relagdo ao projeto pedagogico do curso de poés-graduacdo lato sensu: o projeto
ndo prevé como a Instituicdo efetuard o acompanhamento dos processos educacionais nos
polos propostos.

4. Em relagdo a garantia de corpo técnico ¢ administrativo qualificado (art. 12, inciso
VII, do Decreto n°® 5.622, de 19 de dezembro de 2005), conforme transcrito no Relatério da
Comissao de Verificagao:

(...) a Instituicdao nao dispoe de um Plano de Capacitagdo de Pessoal Técnico-
Administrativo (esta desenvolvendo um documento neste sentido) e ndo apresentou
um “Plano de Incentivos”, mas sim um mecanismo de apoio sob demanda para a
capacitagdo do seu pessoal.

Acrescentei, subsidiando as consideragdes acima, que os processos referentes a
autoriza¢do de cursos a distancia devem ser encaminhados, nos termos do art. 17, § 4° do
Decreto n°® 5.773/2006, pela SESu/MEC a Secretaria de Educagdo a Distancia do Ministério
de Educacdo, para que esta se manifeste sobre o projeto em pauta, no que se refere a
tecnologias e processos proprios da educacgdo a distdncia, conforme o art. 5°, § 2°, incisos I e
II, do mesmo Decreto.
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Em relacdo a analise do projeto pedagogico do curso e dos pdlos de Sao Paulo e Rio
de Janeiro, transcrita no Relatorio SESu/MEC, supramencionado, apontei os seguintes
problemas:

1. O modelo hierdrquico de comunicagdo do curso proposto ndao permite a
interatividade professor-aluno sem a media¢do exclusiva de tutores. Conforme consta no
Relatério SESu/MEC, cada professor orientador ¢ responsavel por 250 alunos, cuja
comunicagdo se dard sempre via tutores. Segundo o mesmo Relatdrio, assim se expressa a
Comissdo de Verificacdo: o professor orientador, por ser o elemento mais alto na hierarquia
de execuc¢do do curso, acaba sendo o elemento de menor contato com os alunos. Assim, esse
processo de comunicagdo, em que o professor ndo interage diretamente com os alunos,
presencial e virtualmente, ¢, de meu entendimento, um modelo de ensino-aprendizagem nao
recomendéavel em nenhuma modalidade de ensino.

Acrescente-se que o projeto pedagogico ndo apresenta o corpo docente completo do
curso, mas, apenas, os responsaveis pelo seu primeiro semestre.

2. O projeto ndo especifica os procedimentos e critérios referentes as avaliagdes
presenciais, conforme estabelece o art. 4°, inciso 11, §§ 1° e 2° do Decreto n® 5.622/2005:

Art. 4° A avaliagdo do desempenho do estudante para fins de promogdo,
conclusdo de estudos e obtengdo de diplomas ou certificados dar-se-a no processo,
mediante:

1l — realizagdo de exames presenciais.

§ 1° Os exames citados no inciso Il serdo elaborados pela propria instituigdo
de ensino, segundo procedimentos e critérios definidos no projeto pedagogico do
curso ou programa. (grifo nosso)

$ 2° Os resultados dos exames citados no inciso 1l deverdo prevalecer sobre
os demais resultados obtidos em quaisquer outras formas de avaliagdo a distancia.

A Resolugdo CNE/CES n° 1, de 3 de abril de 2001, também dispde sobre a avaliacao
presencial, no paragrafo unico de seu art. 11:

Pardgrafo unico. Os cursos de pos-graduagdo lato sensu oferecidos a
distdncia deverdo incluir, necessariamente, provas presenciais e defesa presencial de
monografia ou trabalho de conclusdo de curso.

3. A estrutura organizacional e o espaco exclusivo para os alunos a distancia do p6lo
de Sao Paulo ndo estdo definidos. Assim se expressa a Comissao de Verificagdo em relagdo a
estes requisitos: A questdo organizacional ainda ndo esta finalizada, comprometendo a
analise da documentagdo da equipe de EAD especifica do Polo. Outra questdo que dificulta
um parecer acurado é a falta de defini¢do quanto ao espago exclusivo para os alunos a
distancia. A exceléncia das instalagoes oferece indicadores de que o Podlo possa ser
credenciado assim que a documentagdo estiver completa, a saber, a contratagdo da equipe
do Polo e a defini¢cdo dos espagos exclusivos para os alunos a distancia.

4. O projeto ndo tem clareza quanto ao nimero de vagas a ser ofertado, pois prevé, em
principio, 1.000 vagas iniciais e, posteriormente, para a sustentabilidade financeira, 3.000
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vagas, um aumento que a Instituicdo deveria justificar com a necessaria adequagdo de sua
infra-estrutura.

Diante do exposto, solicitei que o processo retornasse a Secretaria de Educacdo
Superior — SESu/MEC, nos seguintes termos:

— cientifique a Faculdade de Economia e Finang¢as — IBMEC, mantida pela Veris
Educacional S/A, dos problemas supramencionados, para que se manifeste, no
prazo de 60 (sessenta) dias;

— na emissdo de novo Relatorio da SESu/MEC, este venha acompanhado do parecer
da Secretaria de Educag¢do a Distancia, para subsidiar a decisdo deste Conselho.

Por meio do Memo n° 6.276/2006 MEC/SESu/DESUP/COSI, de 24 de novembro de
2006, esta Secretaria solicitou ao Departamento de Politicas em Educagdo a Distancia a
elaboracdo de parecer técnico, de acordo com o disposto no § 4° do art. 5° do Decreto n°
5.773/2006, e em atendimento a Diligéncia definida pelo Parecer CNE/CES n° 23/2006, de 8
de novembro de 2006, deste Conselheiro.

Por intermédio do Memo n° 54/2007 MEC/SESu/DESUP/COSI, de 9 de janeiro de
2007, a Secretaria de Educacdo Superior enviou a Secretaria de Educagdo a Distancia
documentacdo complementar referente ao processo em epigrafe, para subsidiar a elaboragao
do parecer técnico dessa Secretaria.

A Secretaria de Educacdo a Distancia, por meio do Parecer n° 3/2007 —
CGAN/DPEAD/SEED/MEC, de 22 de janeiro de 2007, considerou que a andlise do processo
e da documentagdo anexa aponta para a consisténcia da argumenta¢do contida na
Diligéncia CNE/CES n° 23/2006 e, conseqiientemente, para a pertinéncia da solicita¢do para
que a Faculdade de Economia e Finangas IBMEC providenciasse a solu¢do dos problemas
listados na avalia¢do de seu pedido de credenciamento. O mesmo Parecer assim resume os
itens destacados como insuficientes na Diligéncia deste Relator:

a) projeto institucional em EAD e pdlos multiterritoriais: a institui¢do
solicitante ndo apresentou projeto institucional de EAD contemplado no PDI e que
expresse o plano de expansdo e implementagdo de polos;

b) mecanismos de acompanhamento das atividades nos polos: a Diligéncia do
CNE chama a atengdo para a necessidade da solicitante descrever, no projeto
pedagogico, quais serdo os mecanismos de acompanhamento das atividades do curso
a serem desenvolvidas nos polos;

¢) plano de capacitagio de pessoal técnico administrativo em EAD: a
Diligéncia CNE aponta a necessidade da solicitante apresentar um plano de
capacitagdo para o pessoal técnico administrativo que estara envolvido nas
atividades de EAD da institui¢cdo,

d) deficiéncias no projeto pedagogico. precariedade da interatividade entre
professores X alunos e ndo especificagdo de critérios claros para as avaliagoes
presenciais,

e) no polo de Sdo Paulo, em que pese a sua adequagdo em termos de infra-
estrutura para atender a esta modalidade de ensino, ndo ha defini¢oes em relagdo ao
espacgo que serd destinado exclusivamente aos alunos de EAD;

f) ndo foram firmadas parcerias para o estabelecimento de polos em outras
Unidades da Federagao.
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Cita, em seguida, os seguintes anexos procedentes da IBMEC Educacional S/A,
contendo a “Resposta a Diligéncia CNE/CES 23/2006”: Projeto Institucional de Ensino a
Distancia, Projeto Pedagogico de Ensino a Distancia, Manual de Pélos, Projeto Pedagogico
do Curso de Gestdo Bancaria.

Na seqiiéncia de seu Parecer, a Secretaria de Educacdo a Distancia manifesta-se nos
termos abaixo transcritos:

Pela leitura e andlise desta documentagdo complementar, verifica-se que a
solicitante fez as complementagoes, ajustes e esclarecimentos demandados pela
Diligéncia CNE/CES, sanando as inconsisténcias apresentadas em sua proposta
original e, desta maneira, adequando-se aos requisitos previstos legalmente neste
tipo de solicitagado.

O documento “Resposta a Diligéncia CNE/CES 23/2006” e anexos
apresentam.

a) Projeto Institucional para EAD, com seu plano e estratégia de expansdo
institucional nesta modalidade de ensino e, especificamente, a lista de polos para o
curso proposto, os quais, inclusive, foram alvo de visitas in loco por comissdo do
INEP;

b) Projeto Pedagogico de Ensino a Distancia e Projeto Pedagogico do curso
de Gestdo Bancaria, nos quais explicitam-se os mecanismos de interagdo,
acompanhamento e avaliagdo das atividades nos polos;

¢) planos de capacita¢do e incentivos aos profissionais e pessoal técnico-
administrativo envolvidos nas atividades de EAD;

d) especificagdo dos critérios para as avaliagoes, inclusive as presenciais. No
entanto, a interatividade entre alunos e professores, considerada precaria pela
Diligéncia do CNE, pois a relagdo é de 1 professor para 250 alunos, foi defendida
pela institui¢do, a qual argumenta que as tutorias presenciais e a distancia serdo
responsaveis por atender grande parte das demandas e duvidas dos alunos,

e) define o espaco que serd destinado aos alunos de EAD no pdlo de Sdo
Paulo;

f) em vrelagido a necessidade de formalizagdo das parcerias para
estabelecimento de polos em outras Unidades da Federagdo para oferta do Curso
MBA Executivo em Gestdao Bancaria, a IBMEC apresentou documentos em que sdo
firmados compromissos com as seguintes institui¢oes: 1lazigi/SP, SENAI/SP,
Faculdade IBTA/SP, People/Campinas, Universia/SP, Datasul/SC. Estes documentos
sdo considerados suficientes pela Secretaria de Ensino Superior para efeito de
comprovagdo do estabelecimento das parcerias.

Ademais, destaco que todos os seguintes polos, resultantes destas parcerias
para oferta do Curso MBA Executivo em Gestdo Bancaria, foram alvo de visitas in
loco, conforme disposto na Portaria Normativa n° 2, de 10/01/2007, tendo sido
considerados adequados para a oferta do curso em andlise pela comissdo
avaliadora:

— Sado Paulo (SP) — Ibmec,

— Trés Lagoas (MS) — Yazigi;
— Macapa (AP) — SENAI;

— Recife (PE) — Yazigi;

— Joinvile (SC) — Datasul.
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Conclui o Parecer pelo voto favoravel ao credenciamento da instituicio IBMEC para
ofertar cursos de pds-graduagdo lato sensu a distancia, a partir da oferta do curso “MBA
Executivo em Gestdo Bancaria”, assinado pela Coordenadora Geral de Avaliagdo ¢ Normas
em EAD, pelo Diretor de Politicas em Educag¢do a Distincia e com o “de acordo” do
Secretario de Educagao a Distancia.

* Consideragoes do Relator
Como Relator do processo em epigrafe, faco as seguintes ponderagdes:

1) do ponto de vista pedagdgico, considero que a relagdo professor x aluno
estabelecida pela IBMEC, de 1/250, seria bem melhor na propor¢ao de 1/50, para manutencao
da qualidade de ensino do curso;

2) do ponto de vista legal, solicito que a IBMEC revise os documentos e projetos
institucionais que tratam da defesa da monografia ou do trabalho de conclusdo de curso, tendo
em vista que, pela legislagdo acima mencionada, eles devem ser realizados, obrigatoriamente,
na forma presencial.

IT-VOTO DO RELATOR

Pelo exposto, voto favoravelmente pelo credenciamento da Faculdade de Economia e
Financas IBMEC, mantida pela Veris Educacional S/A, com sede na cidade do Rio de
Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, para ministrar curso superior a distdncia, com autorizacao
exclusiva para programas de pos-graduacao lato sensu a distancia, a partir da oferta do curso
MBA Executivo em Gestdo Bancaria, com 1.000 (um mil) vagas iniciais, nos pdlos de Sao
Paulo (SP) — IBTA, Trés Lagoas (MS) — Yazigi, Macapa (AP) — SENAI, Recife (PE) — Yazigi
e Joinvile (SC) — Datasul, pelo prazo de 5 (cinco) anos. Em observancia ao art. 2° da Portaria
Normativa n°® 2, de 10/1/2007, seguem os enderecos dos referidos polos:

— Sao Paulo (SP) — IBTA. Rua Estela, 268 — Paraiso CEP 04101-001;

— Trés Lagoas (MS) — Yazigi. Rua Bruno Garcia, 102 CEP 79600-000, (67) 3521-
1804

— Macapé (AP) — SENAI Av. Pe. Julio Maria Lombard, 2000 — Amapa CEP 68.900-
030, (96) 3084-8908

— Recife (PE) — Yazigi. Av. Conselheiro Aguiar, 2425 — Boa Viagem CEP 51020-
020, (81) 3466-2335

— Joinvile (SC) — Datasul. Av. Santos Dumont, 831 CEP 8§9222-900, (47) 2101-7070

Cabera a Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educacdo acompanhar o
primeiro ciclo de oferta regular deste curso.

Brasilia (DF), 1° de margo de 2007.

Conselheiro Aldo Vannucchi — Relator
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111 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educagdo Superior aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 1° de margo de 2007.

Conselheiro Antonio Carlos Caruso Ronca — Presidente

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Vice- Presidente
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