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APRESENTACAO

Este documento sintetiza a producdo do Grupo de Trabalho (GT) de Avaliacdo da
Educacao Infantil, instituido pela Portaria Ministerial n® 1.147/2011 (Anexos 1 e 2), que
teve como atribuicOes propor diretrizes e metodologias de avaliagéo na e da Educacéo
Infantil, analisar diversas experiéncias, estratégias e instrumentos de avaliagdo da
Educacao Infantil e definir cursos de formacéo sobre avaliacdo na educacdo infantil para
compor a oferta da Rede Nacional de Formacéo Continuada de Professores.

A criagcdo do GT decorreu da necessidade de subsidiar a inclusédo da educagéo
infantil nas formulacGes sobre a Politica Nacional de Avaliacdo da Educacdo Baésica,
considerando as especificidades da educacdo na faixa etaria de até 5 anos de idade. E
oportuna também em face do que prevé o Plano Nacional de Educacdo (Projeto de Lei
n° 8035/10, em tramitacdo no Congresso Nacional) em estratégia propria sobre
avaliacdo (estratégia 6) , na meta que trata da educacdo infantil (meta 1).

Os trabalhos foram coordenados pela Secretaria de Educacdo Basica (SEB) do
Ministério da Educacdo (MEC), durante o periodo de abril a setembro do corrente ano e
desenvolvidos em reunides fechadas e abertas, contando com a participacdo de
especialistas nacionais e internacionais e com a valiosa colaboragdo da consultora
professora Dra. Sandra Maria Zakia Lian Sousa, que elaborou subsidios para

encaminhamentos e proposicdes do GT.



1. Concepcoes de infancia, crianca e educacao infantil

A Educacéo Infantil vem afirmando sua identidade e se consolidando na
legislacéo e nas politicas publicas brasileiras como dever do Estado e direito de todas as
criangas de 0 a 5 anos de idade a educacdo. A Constituicdo Federal Brasileira determina
no seu artigo 7°, inciso XXV, como direito social dos pais trabalhadores urbanos e
rurais, a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolas. Afirma no artigo 208 que “O dever do Estado
com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de: | — educacdo obrigatéria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos que a ela ndo tiveram acesso na idade propria [...] IV — educacéo
infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade”. Outras leis,
como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei nimero 8.069/1990), a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei nimero 9.394/1996), a Lei de criacdo do
FUNDEB (Lei nimero 11.494/2007), o Plano Nacional de Educacdo de 2001-2010 (Lei
ndmero 10.172/2001), bem como o Projeto de Lei N.° 8.035/2010 relativo ao Plano
Nacional de Educagdo 2011-2020, também afirmam o dever do Estado com a educacdo
e o direito da crianca a Educacao Infantil, sendo que a matricula/frequéncia das criancas
de 0 a 3 anos (creche) é opcdo da familia e a das criancas de 4 e 5 anos de idade é
obrigatoria (pré-escola), em conformidade com a Constituicdo Federal alterada pela
Emenda Constitucional nimero 59/2009.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo determina que a Educacdo
Infantil é parte integrante do sistema educacional brasileiro, constituindo-se a primeira
etapa da Educacdo Bésica. Tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga
de 0 a 5 anos de idade em seus aspectos fisico, afetivo, intelectual, linguistico e social,
complementando a acdo da familia e da comunidade (Art. 29). Como o primeiro espaco
de educacdo coletiva da crianca, fora do ambiente familiar, insere-se na base da
construcdo da cidadania e de uma sociedade democratica, livre, justa, solidaria e
implicada na preservagdo do meio ambiente, como prevé a Constituicdo Federal de
1988.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil (Resolugéo
CNE/CEB numero 5, de 17 de dezembro de 2009) afirmam que:

A Educacdo Infantil, primeira etapa da Educacdo Basica, é

oferecida em creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como
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espagos institucionais ndo domésticos que  constituem
estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam e
cuidam de criangas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em
jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por érgédo
competente do sistema de ensino e submetidos a controle social.
(Art. 5°).

E a crianc¢a, centro do planejamento curricular, é sujeito historico e de
direitos que, nas interagdes, relacdes e préticas cotidianas que vivencia, constréi sua
identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa,
experimenta, narra, questiona e constroi sentidos sobre a natureza e a sociedade,
produzindo cultura. (Art. 4°).

Essas concepgdes devem fundamentar a sistemédtica de avaliacdo da

educacdo infantil.

2. Referéncias para a avaliacdo na e da educacao infantil no Brasil

No Brasil, desde o inicio da década de 1990, vem se intensificando a
implantagdo de um complexo sistema de “medida-avaliacdo-informagao” (FREITAS,
2007) da educacdo basica, por iniciativa do governo federal, gradualmente reproduzida,
com adaptacBes, por governos subnacionais, que se apresenta com o propoésito de
promover a qualidade da educagdo. Nas iniciativas em curso, entretanto, ganham
centralidade as avaliacdes em larga escala, que tomam como principal indicador de
qualidade o desempenho cognitivo dos alunos, medido por meio de provas.

Em ambito do governo federal registra-se a implementacdo do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), que teve inicio nos anos finais da
década de 1980 e criado formalmente por meio da Portaria nimero 1.795, em 1994. E
composto, desde 2005, pela Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB), de
cardter amostral, e pela Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC-
usualmente denominada Prova Brasil), de base censitaria, que avaliam, a cada dois anos,
alunos regularmente matriculados nas 42 e 82 séries do ensino fundamental e no 3° ano
do ensino médio, de escolas publicas e privadas, localizadas em &rea urbana e rural.
Também, para avaliagdo de alunos que concluiram o ensino médio foi criado pelo
governo federal o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e para aferir a aquisi¢cdo
das habilidades bésicas de leitura e escrita correspondentes a alfabetizacdo inicial pelas

criangas de 7 e 8 anos é disponibilizada as redes de ensino a Provinha Brasil.



Desde 2007, conta-se com o Indice de Desenvolvimento da Educagio
Bésica - IDEB, criado para monitorar o desempenho de redes e escolas pela anélise
combinada da proficiéncia dos alunos na Prova Brasil e das taxas de aprovacdo de cada
escola, cuja proposicdo induziu a uma maior valorizacdo de resultados do SAEB por
gestores publicos.

Os resultados obtidos por meio desses procedimentos podem iluminar
determinados aspectos da qualidade da Educacdo, trazendo informacdes para as
politicas publicas. No entanto, suas limitacbes demandam que se ampliem iniciativas de
avaliacdo que abarquem dimensdes que extrapolem a focalizacdo no produto — e este
entendido, apenas, como desempenho dos alunos — e abarquem a avaliagdo de insumos,
processos e produtos, para além de desempenho das criangas, por meio de indicadores
especificos.

Cabe destacar ainda que as iniciativas do governo federal, embora se
apresentem como direcionadas a avaliacdo da educacdo basica, ndo contemplam a
educacdo infantil - creche e pré-escola —, etapa integrante deste nivel de ensino desde
1988, com a promulgacao da Constituicao Federal.

Portanto, se faz oportuno ampliar a abrangéncia, 0 escopo e as
finalidades do que se designa como avalia¢do da educacdo basica, bem como, no caso
da educacdo infantil — que esta em processo de sistematizacdo de uma proposta de
avaliacdo — incorporar possibilidades de sua implementacdo por meio de procedimentos
diversificados, prevendo-se a participacdo de maultiplos sujeitos na condicdo de
avaliadores, explorando-se a sua dimensdo formativa.

O delineamento a ser assumido em um processo avaliativo remete a que
se enfrente o debate acerca da nocdo de qualidade que sera tomada como referéncia.
Certamente supbe enfrentar o desafio de ir além da focalizacdo em resultados
educacionais, induzindo a andlises reducionistas que ndo abarcam a complexidade da
nocdo de qualidade da educacdo, analisada em vérios estudos (BEISIEGEL, 2006;
CAMPQOS, 2000; DOURADO, OLIVEIRA e SANTOS, 2005; FRANCO, 1994;
GENTILI, 2001; GUSMAO, 2010; OLIVEIRA e ARAUJO, 2005). Contudo,

Qualidade nao ¢ ‘algo dado’, ndo existe ‘em si’, remetendo a
questdo axiologica, ou seja, dos valores de quem produz a analise
de qualidade. A emergéncia de critérios de avaliacdo ndo se da de
modo dissociado das posi¢des, crengas, visdo de mundo e praticas
sociais de quem os concebe. E um conceito que nasce da
perspectiva filosofica, social, politica de quem faz o julgamento e
dela é expressdo. Portanto, os enfoques e critérios assumidos em



um processo avaliativo revelam as opcdes axioldgicas dos que dele
participam. (SOUSA, 1997, p. 267).

E com esse pressuposto que iniciamos nossas consideragdes sobre
avaliacdo da educacdo infantil, pois avaliagdo supde julgamento de valor, que se realiza
com base em critérios que sdo estabelecidos a partir de uma dada nogéo de qualidade,
compartilhada e assumida por quem faz o julgamento. Didonet (2006) afirma que o
modelo de avaliacdo escolhido deve estar estreitamente articulado com os objetivos que
se quer alcancar, ou seja, a coeréncia entre avaliacdo e finalidades da educacéo infantil é
imprescindivel.

Em relagdo a educacdo infantil ja se dispbe de um acimulo de
referéncias, em ambito nacional e internacional, que expressam requisitos que se espera
sejam presentes quando se fala em qualidade da educacdo infantil, construidas tanto no
ambito de estudos e pesquisas académicas quanto dos movimentos sociais.

Por ora, € oportuno registrar a existéncia de varias iniciativas do MEC
que pautam a noc¢do de qualidade para esta etapa da Educacdo Bésica acolhendo uma
abordagem avaliativa que toma como referéncia as condicGes de oferta da Educagéo
Infantil, compreendendo desde indicadores de acesso até aspectos pedagodgicos e de
gestao.

Em seu conjunto, esses indicadores se constituem em referéncia com as
quais se faz necessario dialogar visando sistematizar perspectivas e propostas de
avaliagdo de educacdo infantil. Aliam-se a essas referéncias a legislagdo e normas
vigentes, as politicas de financiamento e as informacoes e estatisticas educacionais.

Oportuno registrar que, no caso da educacdo infantil, falar de qualidade,
necessariamente, alude a necessidade de ampliacdo da oferta, em especial para
atendimento da populacdo com até trés anos de idade — em que pese ser a educacao
infantil a etapa da educacao basica com maior crescimento no nimero de matriculas —,
como revelam os dados do Censo 2011. Constata-se, ainda, que matriculas que sdo
computadas na rede privada sdo parcialmente financiadas com recursos publicos, por
meio de convénios dos municipios com as escolas privadas. (Censo da Educacao Basica
2011 — resumo técnico).

Conforme legislagdo vigente, a responsabilidade dos municipios pela
oferta desse atendimento vem gradualmente se concretizando, como indicam os dados

do Censo 2011, divulgados no resumo técnico (p.9):
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Sendo os municipios os responsaveis pela oferta, gestéo e avaliacdo® da
educacdo infantil, constituem atores privilegiados no processo de formulacdo de
sistematica de avaliacdo da educacdo infantil, em articulacdo com as demais estratégias
de avaliacdo da Educacdo Baésica.

No PROJETO DE LEI numero 8.035/2010 - Plano Nacional de
Educacao/2011-2020, em tramitacdo no Congresso Nacional, a Meta 1 prevé
“Universalizar, até 2016, a educacédo infantil na pré-escola para as criangas de quatro a
cinco anos de idade, e ampliar a oferta de educagédo infantil em creches de forma a
atender, no minimo, cinquenta por cento das criancas de O a trés anos até o final da
vigéncia deste PNE”. O projeto contempla, dentre as estratégias, a “avaliagdo da
educacdo infantil, a ser realizada a cada dois anos, com base em parametros nacionais
de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢des
de gestdo, 0s recursos pedagogicos, a situacdo de acessibilidade, entre outros
indicadores relevantes”. (BRASIL, Projeto de Lei N.° 8.035/2010, Meta 1, item 1.6 -
Anexo Metas e Estratégias, grifo nosso).

As consideracBes iniciais aqui apresentadas cabe agregar o registro de recente
iniciativa da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica que
colocou em debate nacional a proposta de uso do ASQ (Ages & Stages Questionnaires),
para avaliagdo do desenvolvimento das criancgas na educagéo infantil.

Trata-se de um instrumento desenvolvido nos Estados Unidos, em 1997, por
Jane Squires e Diane Bricker, que tem como foco aquilatar o desenvolvimento da

crianca. Em 2010, foi aplicado nas instituicbes de educacdo infantil, publicas e

! Cabe lembrar que no documento intitulado Parametros nacionais de qualidade para instituicBes de
Educagdo Infantil, MEC/2006, ha indicagdes especificas sobre “Competéncias dos sistemas de ensino”
(p.13-23). O pressuposto assumido é o de que para o alcance de um patamar satisfatério de qualidade é
fundamental que o poder publico — nos niveis da administracdo federal, estadual ¢ municipal — atue em
regime de colaboracéo reciproca, evitando-se duplicidade e/ou “auséncia” de agdes.



conveniadas, da rede municipal do Rio de Janeiro®, por meio de parceria firmada entre o
Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS) e a Secretaria Municipal de
Educacdo. Por meio desse instrumento tem-se o propdsito de avaliar individualmente as
criancas, em cinco dominios: (1) comunicacdo, (2) coordenacdo motora ampla, (3)
coordenacdo motora fina, (4) resolucdo de problemas e (5) pessoal/social. Esta
avaliacdo resulta em classificacdo das criangas, em trés niveis, associados as seguintes
indicacOes: necessidade de uma avaliagdo em profundidade, recomendacdo de
monitoramento e estimulos adicionais ou registro de que o desenvolvimento esta dentro
do esperado/programado.

Véarios documentos, expedidos por instituicdes, especialistas e
pesquisadores, foram encaminhados ao Ministério da Educacdo e divulgados em redes
sociais, em sites e blog contrarios a aplicacdo do ASQ-3 e rejeitando sua ado¢do como
instrumento geral de avaliacdo do desenvolvimento infantil na rede de estabelecimentos
educacionais.

As reacdes de ndo aceitacdo da adocdo do uso do ASQ para avaliagdo do
desenvolvimento das criangas na educacgdo infantil, ao tempo em que evidenciaram a
ndo anuéncia a propostas de avaliacdo da educacdo infantil que tenham como foco a
crianga, revelaram o reconhecimento de que ja se tem iniciativas do Ministério da
Educacdo que indicam caminhos e critérios de analise de qualidade dessa etapa de

ensino, que focalizam, no entanto, as condi¢des de oferta e dindmicas institucionais.

Nesse sentido, vale mencionar a Nota Técnica elaborada pela Coordenacédo
Geral de Educacéo Infantil (COEDI /SEB/MEC), em novembro de 2011, para subsidiar
0 posicionamento do Ministério da Educacdo no que concerne a viabilidade de uso do
Ages & Stages Questionnaires (ASQ) para avaliacdo do desenvolvimento das criangas
que frequentam a educacéo infantil em todo o pais e a aquisi¢cdo dos direitos autorais do
ASQ. Este documento, além de fazer referéncias a concepcdo de avaliacdo vigente na
legislacdo brasileira e documentos correlatos, menciona conclusdes do Seminério

Nacional sobre Monitoramento do Uso dos Indicadores de Qualidade da Educacéo

>No Manual de uso do ASQ-3 - Guia rapido para aplicacdo do ASQ-3, divulgado pela Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro, 2010, é apresentado detalhamento desse instrumento. Disponivel em
http://200.141.78.79/dIstatic/10112/1132535/DLFE-205901.pdf/1.0 Acesso em outubro de 2011.



http://200.141.78.79/dlstatic/10112/1132535/DLFE-205901.pdf/1.0

Infantil®, realizado em setembro de 2011, que tratou da avaliagdo e monitoramento da

qualidade da educacdo infantil, quais sejam:

Este Seminério concluiu que, a avaliagdo da educacdo infantil, a ser
implementada pelo MEC/INEP, deve pautar-se na construcdo de um
instrumento nacional com objetivo de aferir a infraestrutura fisica, o quadro
de pessoal e os recursos pedagdgicos e de acessibilidade empregados na
creche e na pré-escola. Recomendou ainda que, ndo cabe instrumento,
estratégia ou metodologia de avaliacdo da crianca, tendo em vista que
conhecimentos de diferentes areas como da Pedagogia da Infancia, da
Psicologia do Desenvolvimento h&d muito tem questionado o uso de
instrumentos de avaliacdo do desenvolvimento infantil porque esses partem
de pressupostos de que todos se desenvolvem da mesma maneira, no mesmo
ritmo, e porque seu uso ndo considera a diversidade cultural e social em que
os individuos se desenvolvem. Além disso, a utiliza¢do de tais instrumentos
em ambientes educacionais traz grande risco de rotulacdo e estigmatizacdo
das criangas que “ndo se saem bem”, atribuindo-se a crianga o fracasso e
desviando-se o foco das praticas pedagogicas e das interacdes, essas sim
importantissimas para a promo¢do do desenvolvimento e aprendizagem das
criangas. (novembro de 2011)

Em concluséo, a Coordenacdo Geral de Educacédo Infantil considera que ndo
¢ adequada a aquisicdo dos direitos autorais do ASQ, pelo MEC, uma vez que:

v O ministério esta criando GT para formulacédo da politica de avaliagdo da
e na educacao infantil;

v'adefinicdo da politica precede a escolha de metodologia e instrumentos;

v" 0 ASQ ndo apresenta coeréncia com a concepgdo de crianga expressa na
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil — DCNEI e
ndo caracteriza-se como uma metodologia de avaliagdo da politica de
educacéo infantil.

As referéncias aqui apresentadas indicam que ja se tem, no ambito da educacéo
infantil, consensos e recomendacbes para o delineamento de uma perspectiva de
avaliacdo da educacdo infantil, indicados na legislacdo vigente e em documentos
produzidos pelo Ministério da Educacdo e por entidades e pesquisadores da area, que
necessariamente devem balizar o detalhamento da proposta de avaliacdo, que se esboca

nos itens subsequentes do presente documento.

3. Sistematica de avaliagdo da educacéo infantil

A avaliacdo das politicas educacionais € um dever dos gestores publicos

e um direito da sociedade em uma perspectiva de gestdo democratica, devendo subsidiar

% Este Semindrio contou com a presenca da CNTE, UNDIME, MIEIB, INEP, ANPED, UNCME, e UNICEF.
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as diferentes instancias responsaveis pela educacdo infantil na formulacdo e

implementacdo de propostas e a¢Oes, ou seja, possibilitar:

v’ aanalise da formulagdo e implementacdo das politicas educacionais e do
papel e da funcdo desempenhados pelas instancias governamentais, em

direcdo a construcdo de uma educacéo de qualidade;

v' a definicdo de prioridades e encaminhamento de decisdes pelos
estabelecimentos educacionais, que possibilitem o aprimoramento de seu

trabalho.

Propbe-se como perspectiva a construcdo de uma sistematica de
avaliacdo da educacdo infantil, o que supfe assumir a avaliacdo ndo como atividade
pontual, mas sim como processo. Como tal, requer o delineamento de atividades inter-
relacionadas que garantam um fluxo de producéo de informacGes, analise, julgamento e
decisbes que apoiem continuamente a execucao das politicas e programas.

Situa-se, assim, a avaliagdo como atividade inerente a execucdo das
politicas e programas, com potencial de producdo de efeitos e de contribuicdo aos
gestores do programa, coordenadores, docentes e beneficiarios de suas acdes, por meio
de subsidios que apoiem o seu continuo aprimoramento.

Concretizar tal perspectiva supde a superacdo do carater meramente
formal que muitas vezes assume a avaliagcdo, em que seus resultados ndo sdo utilizados
para revisdo ou reformulacdo de propostas e acdes. O que se quer destacar é que 0S
processos de avaliagdo devem servir para induzir acles, redirecionar trajetorias,
subsidiar decisdes e formular politicas e planos. Esse processo reveste-se, no entanto, de
um carater social, politico e ideoldgico que, para se efetivar, remete a construcdo de

consensos.

v Concepcdo de avaliacao

Para tanto, assume-se nesta proposta que a avaliagcdo deve ser concebida
e construida com a participacdo de diversas instancias e segmentos envolvidos com a

educacdo infantil, possibilitando uma avaliagdo democratica.

Para explicitar a perspectiva de uma avaliacdo democratica, recorre-se a
MacDonald (1982, p.17) que, ao apresentar uma classificagdo politica dos estudos

avaliativos, assim a caracteriza;
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A avaliacdo democratica € um servi¢o informativo, prestado a
comunidade acerca das caracteristicas de um programa
educacional. Ela reconhece a existéncia de um pluralismo de
valores e procura representar uma gama variada de interesses ao
formular suas indagac¢fes principais. O valor basico é o de uma
cidadania consciente e o avaliador age como intermediério nas
trocas de informacdo entre diferentes grupos. Suas técnicas de
coleta e apresentacdo de dados devem ser acessiveis a audiéncias
nado especializadas. [...] O critério de sucesso é o alcance do estudo
avaliativo, medido em termos de audiéncias beneficiadas por ele.
[...] Os conceitos-chave da avaliagdo democratica sdo “sigilo”,
“negociacdo” e acessibilidade. O conceito fundamental que a
justifica é o “direito a informagao”.

Avaliacdo é aqui concebida como

um processo de compreensdo da realidade estudada, com o fim de
subsidiar a tomada de decisbes quanto ao direcionamento das
intervencdes. Como tal, a avaliacdo compreende a descrigdo, a
interpretacdo e o julgamento das diretrizes e a¢Ges desenvolvidas, a
partir de premissas que orientam a estrutura do processo avaliativo
e ddo coeréncia as atividades desse processo (SOUSA e SA
BRITO, 1987, p.19).

H& que se ter clareza da complexidade do processo de avaliagdo de uma
politica educacional. Como diz Palumbo (1994), politica é um alvo em movimento:

[...] as politicas estdo constantemente mudando a medida que sdo
formadas e reformadas, modificadas e transformadas, sendo as vezes
rejeitadas por novas politicas. De fato, uma politica é como um alvo
em movimento; ndao € algo que possa ser observado, tocado ou
sentido. Ela tem que ser inferida a partir da série de acles e
comportamentos intencionais de muitas agéncias e funcionarios
governamentais envolvidos na execucdo da politica ao longo do tempo
(PALUMBO, 1994, p.35).

Chiechelski (2005), ao tratar de algumas limitacdes técnicas e conceituais
inerentes a processos de avaliacdo de politicas e programas sociais, faz uma

consideracdo que julgamos oportuno ser retomada:

[...] dificuldade de isolar da realidade variaveis efetivamente relevantes,
da incerteza em relacdo aos proprios objetivos do programa em analise,
das limitagcGes existentes em termos de informagdo disponivel, da
potencialidade das técnicas para determinar relacdes de causalidade entre
recursos empregados e resultados obtidos, dentre outras restrigdes.

(CHIECHELSKI, 2005, p.10)
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E preciso ter em conta que avaliar politicas remete a que se contemple
desde a anélise de seus fundamentos e principios até a compreensdo dos seus processos
de deciséo e implantacgéo e resultados. Como diz Rosemberg (2001),

A avaliacdo constitui uma forma particular de pesquisa social que tem por
finalidade determinar ndo apenas se 0s objetivos propostos foram
atingidos (conceituacdo tradicional), mas também se os objetivos
propostos respondem as necessidades dos participantes diretamente
concernidos pela educacdo infantil: pais (especialmente as maes),
profissionais e criancas. (ROSEMBERG, 2001, p.23).

Também, € preciso ter em conta que a avalia¢do de politicas educacionais
€ um processo, gque se realiza em um contexto complexo e plural, por meio de diversos
programas e projetos, atentando-se para que seu delineamento dé visibilidade as
diferencas e desigualdades das redes municipais de ensino do pais e mesmo das escolas

dentro de uma mesma rede.

v Focos da avaliacao educacional

O campo da avaliacdo educacional abrange diferentes objetos, como, por
exemplo, a aprendizagem, as instituicdes, as politicas educacionais, 0s programas, sobre
os quais devem ser feitas consideracdes especificas. Cabe distinguir, como explicitado
na Portaria que instituiu o GT responsavel por este trabalho, a avaliacdo na educacgdo
Infantil e a avaliacdo da educacéo infantil.

A avaliacdo na educacdo infantil se refere aquela feita internamente no
processo educativo, focada nas criancas enquanto sujeitos e coautoras de seu
desenvolvimento. Seu ambito é o microambiente, o acontecer pedagdgico e o efeito que
gera sobre as criangas. Ela é feita pela professora, pelas pessoas que interagem com ela
no cotidiano e pelas proprias criancas. A avaliacdo da educacdo infantil toma esse
fendmeno sociocultural (“a educa¢do nos primeiros cinco anos de vida em
estabelecimentos prdprios, com intencionalidade educacional, configurada num projeto
politico-pedagdgico ou numa proposta pedagdgica”), visando a responder se e quanto
ele atende a sua finalidade, a seus objetivos e as diretrizes que definem sua identidade.
Essa questdo implica perguntar-se sobre quem o realiza, o espaco em que ele se realiza e
suas relagdes com o meio sociocultural. Enquanto a primeira avaliagdo aceita uma dada

educacdo e procura saber seus efeitos sobre as criancas, a segunda interroga a oferta que
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é feita as criancas, confrontando-a com parametros e indicadores de qualidade. Essa é
feita por um conjunto de profissionais do sistema de ensino (gestores, diretores,
orientadores pedagodgicos e outros especialistas, professores), pelos pais, dirigentes de

organizagOes da comunidade etc.

- Avaliacdo da aprendizagem e do desenvolvimento

A avaliagdo da aprendizagem é competéncia da escola. Como previsto no
art. 31 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei nimero 9.394/96), na
Se¢do II, Da Educacdo Infantil, “a avaliacdo far-se-4 mediante acompanhamento e
registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promogdo, mesmo para 0 acesso ao
ensino fundamental”. Portanto, tem como referéncia os objetivos estabelecidos no
projeto pedagdgico da instituicio e ndo deve assumir finalidades seletivas e
classificatorias. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil
(Resolucdo CNE/CEB numero 05/2009) explicitam que as creches e pré-escolas devem
planejar formas de avaliagdo que contemplem o acompanhamento do trabalho

pedagdgico e a avaliacdo do desenvolvimento da crianca.

Nesse sentido, as observacdes e registros devem ser contextualizados,
isto é, tomando as criangas concretas, em suas histdrias de vida, seus ambientes sociais
e culturais e co-construtoras de um processo dindmico e complexo de desenvolvimento
pessoal e social. Variados devem ser os registros, tais como a escrita, a gravacdo de
falas, dialogos, fotografias, videos, os trabalhos das criancgas etc. As professoras anotam,
por exemplo, o que observam, as impressoes e ideias que tém sobre acontecimentos;
descrevem o envolvimento das criangas nas atividades, as iniciativas, as interagdes entre
as criancas etc. E usam esses registros para refletir e tirar conclusbes visando

aperfeicoar a pratica pedagdgica.

Alem disso, as criancas devem ser envolvidas na avaliacdo das
atividades, bem como nos registros. Sdo matéria desse registro tanto as acGes das
criangas como as da professora. O objetivo da avaliagdo é melhorar a forma de
mediacdo do professor para que o processo de aprendizagem alcance niveis sempre mais

elevados.

A avaliacdo serd sempre da crianca em relacdo a si mesma e néo

comparativamente com as outras criancas. O olhar que busca captar o desenvolvimento,
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as expressoes, a construcdo do pensamento e do conhecimento (etc.) deve identificar,
também, seus potenciais, interesses, necessidades, pois, esses elementos serdo cruciais
para a professora planejar atividades ajustadas ao momento que a crianga vive. A
avaliacdo ocorre permanentemente e nunca como ato formal de teste, comprovacao,

atribuicdo de notas e atitudes que sinalizem punicao.

As avaliagdes de desenvolvimento, da aprendizagem e das condicdes de

salde da crianca ndo devem se confundir com avalia¢do da educacéo infantil.

No presente documento, o que se privilegia apresentar sao consideracdes
sobre finalidades e caracteristicas que entendemos devam estar presentes em propostas e

praticas de avaliacdo institucional e de avaliacdo de politicas e programas educacionais.

- Avaliacio institucional

Quanto a avaliacdo institucional, hd que se registrar a iniciativa ja
implantada pelo MEC, por meio dos Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil
(2008), que apresenta uma proposta de autoavaliacdo das instituicbes educativas.
Contribuicdo importante nessa vertente avaliativa, amplamente divulgada no Brasil
entre os pesquisadores da area da educacdo infantil, é trazida por Becchi e Bondioli
(2003), ao apresentarem o trabalho realizado na cidade de Pistdia (Italia), que toma

como foco de avaliacdo o contexto educativo.

A avaliacdo institucional* abrange a anélise da instituicdo educativa
como um todo, nas dimens@es politica, pedagdgica e administrativa, tem como marco o
projeto pedagdgico e visa subsidiar seu continuo aprimoramento, por meio do
julgamento das decisfGes tomadas pelo coletivo da instituicdo, das propostas delineadas
e das agdes que foram conduzidas, suas condi¢cdes de realizacdo e dos resultados que
vém sendo obtidos (SOUSA, 2006).

Por ser centrada na instituicdo educativa, a avaliacdo possibilita que cada
agrupamento possa olhar para o seu contexto e dai retirar informacdes e tomar decisoes,

permitindo, ainda, que sua analise leve em conta os fatores intervenientes na qualidade

* Sobre avaliacdo institucional, retomam-se aqui consideracdes feitas no documento que registra
resultados do Monitoramento e Avalia¢éo dos Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil (2011).
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da educacdo, que se situem além da instituicdo educativa, em instancias intermediarias

do sistema educacional ou em seu contexto.

Portanto, a avaliacdo institucional abrange um conjunto de
procedimentos que vao desde a organizacdo dos dados escolares dos alunos (fluxo
escolar e perfil); dos profissionais da instituicdo (formacdo, jornada semanal,
participacdo nos colegiados escolares); das condi¢Ges de infraestrutura (conservagéo e
adequacdo das instalacdes; adequacdo e disponibilidade dos equipamentos); das
condicdes de realizacdo do trabalho pedagdgico (adequagdo de disponibilidade de
espacos e tempos); até opinides, percepcdes, expectativas e sugestbes de toda a
comunidade educativa, passando pelo registro e debate critico das praticas, do ponto de

vista de sua abrangéncia, intencionalidade e relevancia.

N&o se trata apenas da coleta e organizacdo de dados e informacoes,
embora isso seja fundamental. Trata-se de pér em relacdo essas informacgdes e o projeto
pedag6gico em vigor, de tal modo que todos se apropriem das proposicdes, critiquem,
contribuam e acompanhem a organizacédo e realizacdo de a¢Ges que visam a melhoria

constante da educacéo infantil.

A avaliacdo institucional também carrega a perspectiva formativa, pois
possibilita a valorizagdo dos contextos em que os resultados foram produzidos, os
processos, 0s programas, 0 conjunto das acles, 0 Projeto Pedagdgico, comparando o
que foi executado com o que estava previsto, identificando os resultados nao previstos,
os fatores que facilitam ou sdo obstaculos a qualidade da educacdo; possibilita a
reflexdo fundamentada em dados, visando desencadear mudancas; pde em dialogo
informacdes de fontes variadas (das criancas, dos docentes, das familias, das condi¢Ges
objetivas de trabalho, das avaliacdes externas). Assim, a avaliacdo institucional pode ser
instrumento potente para reconstrucdo das praticas, resultantes do confronto e da
negociacdo de posigdes, de interesses, de perspectivas; e ainda, para o fortalecimento
das relacGes internas e das relacbes com as demais instancias decisorias da rede de

ensino.

A avaliagdo institucional pode contemplar a autoavaliagéo e a avaliagéo
externa. Denomina-se autoavaliagdo o conjunto de procedimentos avaliativos
organizados por integrantes da instituicdo educativa que realizam a avaliacdo do
trabalho e das condi¢cbes de sua producdo — professores, outros profissionais da

instituicdo, alunos e pais. (SOUSA, 2009). A avaliagdo externa ocorre quando se busca
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a avaliacdo da instituicdo educativa por meio do olhar de agentes publicos ou entidades

da comunidade escolar, que analisam o trabalho com um “olhar de fora”.

Os oOrgdos e instancias intermediarias e central, responsaveis pela
formulacéo e implantacéo das politicas de educacéo infantil precisam também assumir a
autoavaliacdo como pratica capaz de contribuir para o continuo aprimoramento de suas

propostas e praticas.

- Avaliacio de politicas e de programas de educacdo infantil

Como ponto de partida reitera-se, por um lado, a responsabilidade das
Secretarias Municipais/Estaduais de Educacdo na formulagdo, implementacdo e
avaliacdo da Politica Municipal de Educacdo Infantil e, por outro, a demanda ao MEC
de implementacdo da avaliacdo da educacdo basica, onde se insere a educacdo infantil.
O que estd em foco é o papel do Estado em relacdo aos direitos, as obrigacdes e as
garantias as criangas a uma educacdo infantil de qualidade, que se concretiza, entre
outras iniciativas, por meio do estabelecimento de padrdes de qualidade, incluindo

condicdes de acesso e de oferta, ou seja, expansdo quantitativa qualificada.

Conforme ja mencionado, o PNE prevé a avaliacdo da educacdo infantil,
com base em pardmetros nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o
quadro de pessoal, as condi¢bes de gestdo, os recursos pedagogicos, a situacdo de

acessibilidade, entre outros indicadores relevantes (BRASIL, Projeto — Projeto de Lei
N.° 8.035/ 2010).

A avaliacdo dessas condicOes, de modo sistematico, é condigdo inicial
para alterar o quadro de precariedade que vem sendo evidenciado pelos diagnosticos
disponiveis sobre a educacéo infantil, cabendo especial atencdo para 0 modo como vem
se dando o atendimento, ndo apenas em estabelecimentos publicos, como também em
estabelecimentos conveniados com o Setor Publico. Séo ilustrativos os resultados da
pesquisa “Educacdo Infantil no Brasil: avaliagdo qualitativa e quantitativa”, que
evidenciam “[...] a urgéncia na adog¢do de medidas de politica educacional que permitam
ganhos de qualidade na educacdo infantil, tanto na creche como na pré-escola”
(CAMPOS et al , 2011, p. 47). Destacam as autoras,

[...] aspectos especificos do funcionamento das creches e pré-
escolas que necessitam pré-condi¢cbes de infraestrutura mais
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adequadas, melhor orientagdo, formacao continuada do pessoal — o
que inclui gestores e equipes técnicas das secretarias — e sistemas
de supervisdo mais eficientes. (Op. cit., p. 48)

E possivel inferir que ha uma demanda por parte de gestores municipais,
em especial de municipios de pequeno porte, por referéncias para a conducdo de uma
sistematica de acompanhamento e avaliacdo das politicas e programas em realizacao,
quando se analisam as respostas obtidas na consulta realizada no ambito do
“Monitoramento e Avaliacdo dos Indicadores da Qualidade na Educacdao Infantil”
(2011). Nesse estudo evidenciou-se que critérios propostos para avaliacdo da instituicao
educativa constituiram-se em referéncia para iniciativas de avaliacdo da educagédo

infantil ofertada por redes de ensino.

Também, esse estudo revelou a pertinéncia de o MEC acompanhar e
avaliar a execucdo e efeitos de programas e iniciativas que vém implementando, por
meio de didlogo com os diversos segmentos e instancias nelas envolvidos, como

condicdo imprescindivel para a sua efetivacéo.

v Diretrizes da avaliacao

Visando a construcdo de sistematica de avaliacdo que possibilite o
julgamento da realidade educacional — em sua diversidade — e apoie politicas e

programas, propde-se como diretrizes iniciais que esta:

- seja coerente com as finalidades e caracteristicas da educacéo infantil;
- inclua a¢des coordenadas pelos diferentes niveis de governo;

- produza informacdes capazes de balizar iniciativas das diversas

instancias governamentais;

- articule-se as iniciativas de avaliagdo institucional ja em realizagdo por

redes e escolas publicas;

- seja abrangente, prevendo indicadores relativos a insumos, processos e

resultados;

- considere os determinantes intra e extra institucionais que condicionam

a qualidade da educagéo;
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- paute-se por uma perspectiva democratica e inclusiva, ndo induzindo a

competicdo em detrimento de relagdes compartilhadas;

- promova um processo participativo capaz de viabilizar a dimensao
formativa da avaliacdo, estimulando diferentes atores e setores a contribuir na defini¢éo

e acolhimento de parametros de qualidade;

- leve em conta contribuices de propostas e experiéncias divulgadas em

ambito nacional e internacional.

v" Metodologia: delineamento inicial

Essas diretrizes remetem ao delineamento de metodologia que articule dimensdes

complementares, que contemplem:

= as politicas e programas implementados pelas instancias

governamentais envolvidas com a educacéo infantil;

»= 0s projetos e praticas das instituicdes educacionais, que se

referem a avaliacdo institucional.

Tais dimensdes demandam a definicdo de fluxos especificos, mas relacionados

entre si:

» Fluxo descendente — avaliagdo realizada pelas instancias de
governo das instancias sob sua coordenacdo, incluindo-se as

instituicGes educacionais;

* Fluxo ascendente — avaliagdo realizada pelas institui¢des
educacionais das instancias governamentais e pelas Secretarias
Municipais/Estaduais de Educacdo de politicas e programas

implementados pelo MEC,;

=  Fluxo horizontal — autoavalia¢do das instancias envolvidas com
a educacdo infantil — Ministério da Educacdo, Municipios/Estados

e instituicdes educacionais °.

% 0 documento Indicadores da Qualidade na Educacgdo Infantil (2008) constitui-se em uma proposta de
autoavaliacdo dos estabelecimentos educacionais. Também no documento intitulado Pardmetros
nacionais de qualidade para instituicées de Educacdo Infantil (MEC/2006), item “Competéncias dos
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Para garantir a interlocucdo entre os resultados da avaliacdo e sua
traducdo em aportes para definicdo de prioridades de acdo, faz-se necessario instituir
instancias responsaveis pela consolidacédo e articulacdo de resultados e propostas. Além
de decisdes que cada instancia possa encaminhar de modo independente, ha que se por
em relacdo andalises produzidas pelos diversos sujeitos. As instituicbes educacionais
podem identificar problemas a serem resolvidos, cujas solugfes extrapolam suas
condigdes de realizagdo e demandam atuacdo das Secretarias de Educacdo. Os
resultados da avaliacdo institucional, produzidos pelos estabelecimentos educacionais,
interpretados em seu conjunto, trazem pistas para a definicdo de prioridades e
formulagdo de politicas educacionais; do mesmo modo, as avaliagBes das redes
municipais de ensino iluminam as decisdes em ambito do Ministério da Educagdo. A

Figura 1, a sequir, ilustra o delineamento aqui proposto.

FIGURA 1: Sistematica de Avaliacdo da Educacdo Infantil
== .

sistemas de ensino” (p.13-23), ha critérios que podem subsidiar a autoavaliacdo nos niveis da
administracdo federal, estadual e municipal.

jado/
soes

jado/
soes
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A definicdo de critérios e padrdes de referéncia é condicdo para que 0s
resultados das avaliacOes das diferentes instancias possam ser cotejados e venham a
subsidiar decisGes de aprimoramento de politicas, propostas e a¢es do Ministério da
Educacao, das Secretarias de Educacéo e das Instituicdes Educacionais. Deve-se atentar
que ja se dispde de estatisticas educacionais que precisam ser incorporadas na avaliacao,
ou seja, sua apropriacdo pelas diferentes instancias pode evitar superposicdo de
levantamento de dados.

A nocdo de sistematica de avaliacdo, que integra fluxos concomitantes e
complementares de decisdo, procura concretizar a nogdo de avaliagdo como um meio
que contribui ao proposito mais amplo de melhorar a qualidade de cuidado e educacéo
das criangas.

4. Parametros para avaliacdo da educacao infantil

Em continuidade a apresentacdo de diretrizes e do delineamento de uma
sistematica de avaliacdo, registram-se referéncias que tém sido disseminadas como
parametros para julgamento da qualidade da educacdo infantil. As indicaces feitas tém

como fonte documentos divulgados pelo Ministério da Educacao.

v Procedimentos para identificacdo de referéncias

Inicialmente procedeu-se a identificacdo dos documentos do MEC,
preparados diretamente ou por ele apoiado em sua elaboracdo, que trazem elementos
que apontam para expectativas de qualidade a serem atendidas, seja quanto a oferta, a
insumos, a processos ou a produtos relativos a educacdo infantil. Os documentos

identificados foram:

1. Subsidios para credenciamento e funcionamento de instituicdes
de Educacdo Infantil.  Ministério da Educacdo. Brasilia.
MEC/SEF/COEDI, 1998. Vol.1.

2. Referencial curricular nacional para a educagdo infantil
/Ministério da Educacdo e do Desporto, Secretaria de Educacdo
Fundamental. — Brasilia: MEC/SEF, 1998. Vol. 1, 2 e 3.
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3. Referencial curricular nacional para a educagdo infantil:
estratégias e orientagdes para a educagdo de criangas com necessidades
educacionais especiais. Ministério da Educacdo - Brasilia: MEC, 2000.
22 p.

4. Politica Nacional de Educacdo Infantil: pelo direito das criangas
de zero a seis anos a Educacéo. Brasilia: MEC/SEB. 2006.

5. Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil.
Ministério da Educacdo, Secretaria de Educacdo Bésica. Brasilia:
MEC/SEB, 2006. Vol.2.

6. Pardmetros Bésicos de Infraestrutura para instituicbes de
Educacdo Infantil / Ministério da Educacdo, Secretaria de Educacgdo
Basica. Brasilia: 2006

7. Custo aluno-qualidade inicial, rumo a educacdo publica de
qualidade no Brasil / Denise Carreira e José Marcelino Rezende Pinto.
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo. Sdo Paulo: Global, 2007.

8. OrientagGes sobre convénios entre secretarias municipais de
educacdo e instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem
fins lucrativos para a oferta da educacdo infantil. Brasilia: SEB/MEC,
2009.

9. Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil. Fundacdo Orsa;
Undime; Unicef; Acdo Educativa; MEC/COEDI. Brasilia, 20009.

10.  Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil.
Resolugdo CNE/CEB numero 5 de 2009. Brasilia, 2009.
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11.  Critérios para um atendimento em creches que respeite os direitos
fundamentais das criancas. CAMPOS, Maria Malta, ROSEMBERG,;
Fulvia. 6. ed. Brasilia : MEC, SEB, 2009. 44 p.

12.  Educacdo Infantil no Brasil: primeira etapa da educacdo bésica.
Maria Fernanda Rezende Nunes, Patricia Corsino e Vital Didonet. —
Brasilia: UNESCO, Ministério da Educacgdo/Secretaria de Educacgdo
Bésica, Fundacéo Orsa, 2011. 102 p.

Esses documentos foram analisados para a identificacdo do que eles
sugerem sobre aspectos a serem objeto de avaliacdo e critérios e padrdes de aceitacdo.
Essas informacdes, registradas em quadros que integram o anexo 3 deste documento,
como se podera notar, estdo disponibilizadas com diferentes graus de especificacao.
Portanto, 0s registros expressam o0 que se conseguiu levantar por meio da consulta aos
documentos, evidenciando-se a necessidade de revisdo e/ou complementacdo de
informacdes, caso estas venham a subsidiar a operacionalizacdo de procedimentos a
serem implementados para a avaliacdo da educacdo infantil, em especial, a definicdo

dos padrdes de julgamento.

v Referéncias para avaliacdo oriundas de documentos do MEC

A anélise dos documentos do MEC levou a identificacdo de referéncias

que abrangem diferentes aspectos a serem objetos da avaliagéo:

= Acesso: referindo-se a iniciativas de viabilizacdo/ampliacdo da

oferta a educacdo infantil;

= Insumos: destaque as condicdes e fatores indicados nos
documentos como condicdo para a oferta qualificada de educacao
infantil, que se referem a orcamento, espaco fisico, recursos
humanos, recursos materiais, outros recursos (alimentacdo e

servigos de apoio e protecdo aos direitos);
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= Processos: destaque a aspectos relativos a gestdo, curriculo,
relagbes/interacdes que se espera estejam presentes na educacao

infantil.

Com relacéo aos Resultados, hd que se registrar que o horizonte esperado é o pleno
alcance das dimensdes de qualidade indicadas nos documentos do MEC, aqui
referenciados. Caberd uma planificacdo que considere, para efeito dos produtos
esperados, a diversidade dos contextos educacionais em d&mbito nacional. Por oportuno,
entretanto, registra-se que o Plano Nacional de Educacdo (PROJETO DE LEI N.° 8.035,
de 2010) prevé metas a serem cumpridas no ambito da educacéo infantil, que devem ser

observadas na implementacdo das politicas educacionais.

Quanto aos focos acesso, insumos e processos ha detalhamento nos
quadros, registrados em trés campos:

= Informac0es: registro das facetas que compdem cada foco;

= Dimenséo de satisfatoriedade: a cada tipo de informacéao indicada
foram relacionados atributos, que expressam caracteristicas ou

qualidades a serem observadas;

= Critérios/padrdes de aceitacdo: registro das referéncias indicadas
nos documentos que podem servir de base para o julgamento da
qualidade da educacdo infantil, havendo, em alguns casos,
indicacdo do padrdo esperado, com especificacdo, de maneira

objetiva, das caracteristicas desejaveis.

Cabe destacar que ha informacGes elencadas nos quadros (Anexo 3) que
ja se encontram disponiveis em bancos de dados, coletadas por meio do censo escolar e
de projetos que sdo financiados pelo MEC/FNDE. Sugere-se, portanto, uma
compatibilizacdo na coleta de informagdes, base para a avaliacdo, evitando-se a
superposicao de preenchimento de formulérios e relatorios, seja no ambito das escolas
ou das secretarias de educacdo. A titulo de ilustrar a importancia de se caminhar na
compatibilizacdo de bases de dados, evitando-se superposicao, citam-se: Censo Escolar;
Memorial Descritivo-Projeto Pro infancia, FNDE/Coordenagéo Geral de Infraestrutura;
Critérios estabelecidos pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE);
Critérios estabelecidos pelo Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar;

Critérios estabelecidos pelo Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de
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Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil, Projeto Pré
infancia/FNDE; Plano de Agdes Articuladas /PAR, PDE Interativo; FUNDEB.

O mapeamento e sistematizacdo de parametros de avaliacdo da educacéao
infantil presentes nos documentos elaborados ou apoiados pelo MEC evidenciam a
existéncia de um referencial abrangente para subsidiar a elaboracdo de uma proposta de
avaliacdo. O teor das referéncias propostas permite afirmar a existéncia de consenso
sobre varios dos elementos que compdem a nogdo de qualidade na/da educacdo infantil,
passo fundamental para o encaminhamento de sua operacionalizagdo, por meio de
procedimentos e instrumentos de avaliacdo, com vistas a implantacdo de uma

sistematica de avaliacdo, tal como proposta no presente documento.

A perspectiva de se assumir padrbes de referéncia para avaliacdo nao
pode significar, no entanto, uma simplificacdo da realidade, reduzindo-a a unidades
simples e quantificaveis, e nem mesmo a circunscri¢cdo da atividade avaliativa a uma
dimensdo técnica. Respeitar a complexidade e diversidade da realidade e ter presente a
dimensao politica da avaliacdo sdo condi¢Bes imprescindiveis para a construcdo de uma
sistematica de avaliacdo que se paute pelo compromisso com a democratizacdo da

educacéo infantil.

A pratica da avaliacdo tem potencial indutor de melhoria na realidade de
oferta, de insumos e processos e resultados da educagdo infantil, desde que seja
vivenciada com o propdsito de possibilitar uma leitura e andlise critica da realidade que
sirva para apoiar decisbes e encaminhamentos que se cologuem a servico do
desenvolvimento de todas as criancas e das finalidades proprias desta etapa da educacdo

basica.

5 — Encaminhamentos visando a operacionalizacdo da sistematica de avaliacéo:
indicacdes iniciais
Visando a implantacdo da sistematica de avaliagdo da educagéo infantil,

objeto deste documento, a¢Bes de ordem institucional devem ser planejadas.

Quanto aos procedimentos para institucionalizacdo da avaliagdo da
educacdo infantil, como integrante da Politica Nacional de Avaliagdo da Educacgéo
Basica, foi estabelecido acordo entre 0o MEC/SEB/DICEI e INEP, por meio da Diretoria
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de Avaliacdo da Educacdo Basica (DAEB), em reunido do GT Avaliacdo da educacgéo

Infantil.

O acolhimento, pelo INEP, da responsabilidade pela implementagéo da
avaliacdo da educacdo infantil se enquadra em suas finalidades, conforme Lei nimero
10.269, de 29 de agosto de 2001. Destacam-se, a seguir, aquelas finalidades que se
relacionam, direta ou indiretamente, a sua incumbéncia de avaliacdo da educacgdo
bésica:

I - organizar e manter o sistema de informacdes e estatisticas
educacionais;

Il - planejar, orientar e coordenar o desenvolvimento de sistemas e
projetos de avaliacdo educacional, visando o estabelecimento de
indicadores de desempenho das atividades de ensino no Pais;

Il - apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no
desenvolvimento de sistemas e projetos de avaliacdo educacional,
IV - desenvolver e implementar, na area educacional, sistemas de
informacdo e documentacdo que abranjam estatisticas, avaliagcGes
educacionais, praticas pedagdgicas e de gestdo das politicas
educacionais;

V - subsidiar a formulacdo de politicas na area da educacao,

mediante a elaboracdo de diagnosticos e recomendacdes
decorrentes da avaliagdo da educacédo bésica e superior;

()
VIII - promover a disseminagéo de informacg6es sobre avaliacdo da
educacéo bésica e superior; [...]

A DAEB iréa estabelecer a organizacao e condi¢Bes, no ambito do INEP,
para construcdo de procedimentos e instrumentos de avaliacdo que deem consequéncia a

proposta aqui delineada.

Nesse processo, a titulo de colaboragdo, o GT recomenda como uma das
indicacdes iniciais a continuidade de desenvolvimento de estudos e propostas que

possam subsidiar a implantacdo e aprimoramento da avalia¢do da educacao infantil.

Para construir uma cultura de avaliagdo na e da educacdo infantil e
fortalecer a concepcdo de avaliacdo participativa associada a definicdo de um conjunto
de indicadores de gestdo educacional, cabe ao MEC/SEB divulgar amplamente padrdes
de qualidade, a partir dos Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil, assegurando

sistematica de envolvimento do 6rgdo executivo do respectivo sistema de ensino.

Outra estratégia ¢ decorrente dos resultados da pesquisa “Educacgdo
Infantil no Brasil: avaliacdo qualitativa e quantitativa”, promovida pelo Ministério da

Educagéo, financiada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento e executada pela
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Fundagdo Carlos Chagas. Nesse estudo, foram selecionadas as escalas ECERS-R® e
ITERS-R’, conhecidas internacionalmente como instrumentos de avaliacdo do ambiente
da creche e pré-escola, para serem utilizadas na observacdo direta dos servigos
oferecidos as criancgas. O resultado do trabalho recomenda, dentre outros aspectos, a
necessidade de aprofundar “o conhecimento sobre as condigdes de funcionamento e as
praticas vigentes” nas instituicdes de educacdo infantil. Nesse sentido, cabe ao INEP,
em trabalho conjunto com a Fundagdo Carlos Chagas, analisar a metodologia adotada
nessa pesquisa, visando cotejar os contetidos, as dimensdes, as normas, as regras e as
condicdes de aplicacdo do instrumental para a possivel adaptacdo dessa metodologia ao

contexto das institui¢des de educagéo infantil do Brasil.

Além disso, 0 MEC/SEB deve viabilizar, por meio de estudo e pesquisa,
0 mapeamento e a andlise de acOes e estratégias implementadas por municipios
brasileiros que realizam avaliacdo na educacdo infantil, incluindo a avaliacdo da

crianga.

A consecucdo dessas trés propostas demanda a elaboracdo de projetos
especificos que se constituirdo objeto de documentos préprios, 0s quais, no entanto,

devem se articular com a sistematica de avaliacdo a ser implantada.

® Escala Original: HARMS, T; CLINFFORD, M.; CRYER, D. Early Childhood Environment Rating Scale
" Escala Original: HARMS, T; CLINFFORD, M.; CRYER, D. Infant/Toddler Environment Rating Scale
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ANEXO 1

PORTARIA N°1.747, DE 16 DE DEZMBRO DE 2011.

Institui Grupo de Trabalho de Avaliagdo da
Educacdo Infantil.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribuicdes conferidas pelo inciso Il do
paragrafo Gnico do Art. 87 da Constituicdo Federal, e

CONSIDERANDO a importancia da educacéo infantil, primeira etapa da educacéo bésica resolve:

Art. 1° Instituir Grupo de Trabalho com a atribuicdo de propor politica nacional de avaliagdo da educagdo
infantil.

Art. 2° O Grupo de Trabalho, sem prejuizo das competéncias dos érgdos envolvidos, tem como
atribuicdes:

| — propor diretrizes e metodologias de avaliacdo da educacao infantil;
Il — analisar diversas experiéncias, estratégias e instrumentos de avaliagdo na educacao infantil;

111 — propor diretrizes pedagdgicas e definir curso de formagéo continuada sobre avalia¢do na educagdo
infantil para compor a oferta da Rede Nacional de Formagao Continuada dos Professores do Magistério.

Art. 3° O Grupo de Trabalho sera constituido por representantes titulares e suplentes dos seguintes 6rgédos
e entidades:

I — INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira;
Il — SEB — Secretaria de Educacéo Bésica do Ministério da Educacéo;

Il — FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo;

111 — UNDIME - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educac&o;

IV — CNTE - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagéo;

V — ANPED - Associa¢cdo Nacional de Pds-Graduagao e Pesquisa em Educacéo;
VI — MIEIB — Movimento Interféruns de Educacgdo Infantil do Brasil; e

VIl — RNPI — Rede Nacional Primeira Infancia.

Art. 4° O Grupo de Trabalho serd presidido de forma compartilnada pelos representantes titulares do
INEP e da SEB.

Art. 5° Poderdo participar das reunides do Grupo de Trabalho e do desenvolvimento dos trabalhos, como
convidadas (0s), representantes de outros Ministérios e Secretarias Especiais de Estado, bem como
especialistas no tema.

Art. 6° Os membros do Grupo de Trabalho ndo fardo jus a qualquer espécie de remuneracdo por sua
participacdo nele.

Art. 7° O Grupo de Trabalho contara com o apoio técnico e administrativo da Secretaria de Educacdo
Basica do Ministério da Educacdo, sem prejuizo do apoio de outros érgaos.

Art.8° O grupo de trabalho devera apresentar a proposta de avaliagdo no prazo de até 180 dias.
Aurt. 9° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

FERNANDO HADDAD
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ANEXO 2

PORTARIA N° 379, DE 12 DE ABRIL DE 2012,

Nomeia os integrantes do Grupo de Trabalho de
avaliacdo da e na educagdo infantil.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO , no uso de suas atribuigdes conferidas pelo inciso 11 do
paragrafo Unico do Art. 87 da Constitui¢do Federal, e CONSIDERANDO a importancia da educacéo
infantil, primeira etapa da educacéo bésica e o disposto na Portaria n°® 1.747, de 16 de dezembro de 2011,
resolve:

Art. 1° Ficam nomeados 0s representantes, titulares e suplentes, dos 6rgédos e entidades que comporao o
Grupo de Trabalho de Avaliagdo da Educacdo Infantil, instituido pela Portaria n° 1.747, de 16 de
dezembro de 2011:

| — INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira:
a) Gabriela Freitas de Almeida - titular

b) Viviane Fernandes Faria Pinto - suplente

Il — SEB - Secretaria de Educacdo Béasica do Ministério da Educacéo:
a) Jaqueline Moll - titular

b) Rita de Céassia de Freitas Coelho - suplente

Il — FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo:
a) Jesse Rodrigues Ferreira - titular

b) Leonardo Claver Amorim - suplente

111 — UNDIME - Uni8o Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo:
a) Maria Cecilia Amendola da Motta - titular

b) Claudia Maria da Cruz - suplente

IV — CNTE - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educac&o:
a) Heleno Aradjo Filho - titular

b) Joel de Almeida Santos - suplente

V — ANPED - Associacdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Educacao:
a) Maria Leticia Nascimento - titular

b) Dalila Andrade Oliveira - suplente

VI — MIEIB - Movimento Interféruns de Educagéo Infantil do Brasil:
a) Marlene Oliveira dos Santos - titular

b) Maria Luiza Rodrigues Flores - suplente

VIl — RNPI - Rede Nacional Primeira Infancia:
a) Maria Thereza Marcilio - titular

b) Vital Didonet - suplente
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Art.2° O Grupo de Trabalho devera apresentar a proposta de avaliagdo no prazo de até 180 dias, a contar
da publicacdo desta Portaria.

Art. 3° Fica revogada a Portaria n° 188, de 14 de marco de 2012, publicada no Diario Oficial da Unido de
15 de margo de 2012, Secéo 2, pagina 12

Aurt. 4° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

FERNANDO HADDAD
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Quadro 1: Oferta de Educacao Infantil - Dimensao: Atendimento. 2012.°

Informagoes Critérios / Padrdes de Aceita¢do

Diretrizes, metas e | Presenca nos | -Ha diretrizes, metas, estratégias e objetivos definidos visando

objetivos de | documentos a garantia de vagas demandadas pela populagdo; (ref.: 8)

acesso/ampliagio,

anunciados em planos

governamentais.

Atendimento a demanda Ampliagdo -Ha / houve ampliagdo progressiva do atendimento as criangas
progressiva de O até 5 anos de idade para atingir toda a demanda em
Equidade ambito municipal; (ref.: 8)
Inclusdo -Héd/houve ampliagdo progressiva para atendimento as

criangas de 0 a 5 anos de idade em periodo integral; (ref.: 11,
14)

- Ha medidas visando a garantir vagas no sistema educacional
a todas as criangas até os 5 anos de idade residentes no
municipio, de acordo com a demanda de suas familias; (ref.: 8)
- H4 medidas para suprir vagas em locais de alta
vulnerabilidade e para populagGes em situagdo de risco social
iminente; (ref.: 8)

- Ha medidas para garantir que o acesso as vagas respeite o
critério de equidade social sempre que a demanda superar a
oferta de matriculas nas instituicdes municipais de Educagao
Infantil; (ref.: 8)

-As vagas em creches e pré-escolas sdo oferecidas em
unidades préoximas a residéncia das criangas; (ref.: 10)

- H4 garantia da inclusdo de criangas com necessidades
educacionais especiais; (ref.: 5,8)

- Ndo autoriza a matricula de criangas com idade superior a 6
anos na Educagdo Infantil; (ref.: 8)

- N3o autoriza a matricula de criangas com idade inferior a 6
anos (completos no inicio do respectivo ano letivo) no Ensino
Fundamental; (ref.: 8)

-As listas de espera das instituigdes conveniadas, utilizadas
como referéncia da demanda ndo atendida, sdo consolidadas
pela Secretaria de Educagdo para excluir duplicidade de
criangas; (ref.: 12)

-As instituicGes conveniadas oferecem igualdade de condigdes
para o acesso e permanéncia na escola e atendimento
educacional gratuito a todos os seus alunos; (ref.: 12)

8 Os ndmeros entre parénteses apresentados neste Quadro e nos seguintes referem-se ao nimero do
documento do MEC no qual se localizou a informac&o, conforme numeracdo adotada no item 1 do
presente documento (Procedimentos para identificagdo de referéncias)
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Quadro 2: Insumos para a Educacao Infantil - Dimensao: Orcamento. 2012

Informagoes

Critérios / Padrdes de Aceitagdo

Previsao or¢amentaria El
contemplando:

-ampliagdo do atendimento em
creches e pré-escola /garantia das
vagas demandadas pela populagdo.
(ref.: 8)*

-pagamento de pessoal; (ref.: 1)
-construgdo, reforma, conservagdo e
manuten¢do dos prédios escolares
(ref.: 1,7)

- aquisicdo; reposicao e manutengao
de mobilidrio, equipamentos e
materiais; (ref.: 1,2,3,4,5)

-compra e reposi¢ao de brinquedos,
material para expressdo artistica e
livros (ref.: 1,2,3,4,5)

- construgdo, reforma e manutencao
de drea verde no entorno ou dentro
da creche (ref.: 1)

- alimentacgdo (ref.: 2,3,4,5,8)
- manutengdo de um
especifico de El (ref.: 8)

- criagdo e/ou manutenc¢do de um
sistema informacional /banco de
dados (ref.: 8)

setor

Suficiéncia e adequagdo
- quantidade, qualidade
e/ou ampliagdo
progressiva

-CAQ; Fundeb

-Atendimento ao CAQ definido pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educagdo (ver Fundeb e
PNE 2011-2020);

-Custo de alimentagdo per capita pelo menos
equivalente ao destinado a uma crianga na cesta
basica (...) (ref.: 1)

-A SME garante a alimentagdo escolar para as
criangas atendidas nas instituicdes de Educagdo
Infantil, publicas e conveniadas,
complementando os recursos recebidos do
governo federal, em cardter permanente (ref.:
1)

- A SME garante o fornecimento anual e a
reposicdo de materiais pedagdgicos, livros, CDs
e brinquedos para as instituicdes de Educagdo
Infantil; (ref.: 1)

- O valor do per capita repassado as creches
segue uma curva ascendente; (ref.: 1)

-0 valor per capita repassado as creches
respeita cronograma preestabelecido; (ref.: 1)

- Os recursos do Fundeb repassados pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios as
instituicdes conveniadas sado utilizados em agdes
consideradas como de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), conforme
LDBN; (ref.: 12)

- As instituigdes conveniadas aplicam os
recursos publicos recebidos exclusivamente no
cumprimento do objeto do convénio,
respondendo pela correta e regular gestdao dos
valores transferidos; (ref.: 12)

-Os dirigentes das instituigdes conveniadas
realizam a prestagdo de contas, em
conformidade com as leis e normas das
autoridades administrativas competentes; (ref.:
12)

-0 montante de recursos do Fundeb repassado
as instituicGes conveniadas é definido pela SME
e esta previsto no termo de convénio acordado
entre a instituicdo e o Poder Executivo
competente; (ref.: 12)

-Nos convénios em que é estipulado o repasse
do valor correspondente ao valor aluno/ano
estimado para o Fundeb do exercicio corrente, o
calculo é realizado entre o numero de matriculas
consideradas na distribuigdo dos recursos do
Fundeb para a instituigdo conveniada e o valor
aluno/ano correspondente; (ref.: 12)

*Considerando que o atendimento publico a demanda para El se d4, em parte, por meio de instituicdes
conveniadas, ha a indicagdo em documentos do MEC de apoio financeiro e/ou técnico para as institui¢es de El

conveniadas (ref.: 6, 8).
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Quadro 3: Insumos para a Educacdo Infantil — Dimensdo: Espago Fisico. 2012

Informagoes

Critérios / Padrdes de Aceitagio

Processo de planejamento e
replanejamento do espaco
fisico

Participacao

-A comunidade educacional (professores, familias,
criangas) participa do processo de discussdo do
projeto de construgdo dos prédios escolares (ref.: 7)
-A Secretaria de Educagdo proporciona o didlogo de
diferentes atores sociais envolvidos no planejamento
e na concepgdo arquitetonica das unidades de
Educagdo Infantil; (ref.: 7)

-Ha escuta dos desejos e das necessidades das
criangas, dos professores, dos familiares e das
entidades representativas, tais como sindicatos ou
associagOes de docentes e funciondrios; associagdes
de pais; e outras entidades interessadas (ref.: 7)

Arquitetura/construgdo dos
prédios escolares: tipos,
quantidade e condi¢ées de
espacgos internos e externos
existentes

Acessibilidade

-Garante que o ambiente construido seja o menos
restritivo possivel, incluindo espagos dimensionados
de acordo com os preceitos de acessibilidade
universal, considerando acessos a salas, area de
servico, cozinha, banheiros, areas de brincar interna
e externa, dentre outros espacos, de acordo com as
normas brasileiras e os decretos em vigor; (ref.: 7, 12,
13)

-Ha  adaptagdo dos
acessibilidade; (ref.: 5, 13)
-As instituicdes conveniadas possuem condi¢des de
acessibilidade das instalagdes para as pessoas com
deficiéncia; (ref.: 12, 13)

espagos  fisicos para

Adequacgdo a
especificidade da
regido/clima

-Os materiais utilizados na sdo
compativeis ao clima da localidade;

-As construgbes observam a arquitetura local
(morfologia urbana, sistemas construtivos e tipo de
construgdes existentes) e acidentes geograficos da

regido; (ref.: 7)

construgao

Exequibilidade em relagdo
a condi¢des locais
(condicionantes fisico-
ambientais do local, mdo
de obra, materiais de
construgdo)

-0 terreno localiza-se em regidao com disponibilidade
de infraestrutura (saneamento basico, rede elétrica,
rede telefénica e de transporte coletivo compativeis);
(ref.: 7, 14)

-Considera as caracteristicas térmicas, a durabilidade,
a tradicdo da regido, os custos e a facilidade de
manutencgdo; (ref.: 7)

-Observa clima, topografia (necessidade de cortes e
aterros do terreno, escoamento natural de aguas
pluviais), vegetagdo, recobrimento do solo,
orientagdo, qualidade do ar, massas de agua e
ocorréncia de ruidos; (ref.: 7)

Adequacdo a legislagdo
arquitetdnica e urbanistica

-Considera a taxa de ocupagdo e indice de
aproveitamento do terreno, areas livres,
alinhamentos e afastamentos, conforme legislagao
vigente; (ref.: 7)

Adequacdo da edificagdo a
parametros  ambientais,
funcionais e estéticos

-Ha drea de espera externa junto ao alinhamento
para diluir a aglomeragdo de pessoas que sempre se
forma nos horarios de entrada e saida da unidade de
Educacdo Infantil; (ref.: 7)

-Ha isolamento acustico nas unidades localizadas em
locais com muito ruido (préximas a aeroportos e
indUstrias); (ref.: 7)

-Ha protecdo da insolagdo (beirais de telhado,
varandas que protegem da insolagdo direta; (ref.: 7)
-Os materiais que compdem as vedagbes externas do
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edificio (paredes e tetos, a quantidade, a localizagdo
e os tipos de aberturas) adotadas possuem
adequagdo térmica do ambiente; (ref.: 7)

-Ha ventilagdo cruzada; (ref.: 7)

-Considera insolagdo e diregdo dos ventos; (ref.: 7)
-Ha ventilagdo; (ref.: 1,6,7)

-Considera a luz natural; (ref.: 7)

-Prevé o uso de fontes alternativas de energia, de
aquecimento de dagua e de condicionamento
ambiental; (ref.: 7)

-Ha tratamento paisagistico, que inclui ndo sé o
aproveitamento da vegetagdo, mas também os
diferentes tipos de recobrimento do solo, como
areia, grama, terra e caminhos pavimentados; (ref.:
7)

-Os espagos de atividades sdo semi-estruturados
impedindo a dispersdo; (ref.: 7)

-Ha elementos estruturadores nas areas externas
(caminhos definidos, tratamento paisagistico, areas
de vivéncia coletiva, mobilidrio externo compativel
com o tamanho das criangas), facilitando a
compreensdo espacial do conjunto; (ref.: 7)

-Na organizagdo e na setorizagdo das areas de
vivéncia e recreagdo ha previsdo de espagos cobertos
que possam oferecer a oportunidade de utilizagdo
em dias chuvosos ou a flexibilidade de uso para
atividades diferenciadas; (ref.: 7)

-As areas externas consideram a escala da crianga,
suas relagbes espaciais e sua capacidade de
apreensdo desse contexto; (ref.: 7)

Adequagdo da
Ambientagdo:
dimensionamento,
configuragdo, aparéncia

-As cores utilizadas sdo condizentes com as
especificidades de cada ambiente; (ref.: 7)

-0 espaco de transicdo entre o ambiente exterior e
os ambientes da UEI incluem paisagismo, protecdo
contra intempéries e comunicagao visual adequada,
localizando os setores da unidade e indicando com
clareza a recepgdo principal; (ref.: 7)

-Ha alternancia de espagos-corredores com espagos-
vivéncia com vistas a dinamizagdo espacial; (ref.: 7)
-0 espago de transicdo diferencia-se do contexto
urbano, destacando-se e revelando sua importancia e
significado como edificagdo destinada a educagdo,
com imagem reconhecida e compartilhada pela
comunidade; (ref.: 7)

Adequacgado da Organizagao
Espacial

-A planta-baixa da Unidade de Educagdo Infantil (UEI)
permite prever o fluxo e as formas de circulagdo e
visualizar as salas de atividades e as areas de
recreagdo e vivéncia; (ref.: 7)

-Ha uma setorizagdo clara dos conjuntos funcionais
(sociopedagdgico, assisténcia, técnico e servigos) que
promovem a interagdo; (ref.: 7)

-Os sanitarios localizam-se proximo aos locais de
trabalho e as dreas de recreagdo e vivéncia,
permitindo acessibilidade; (ref.: 7)

-As salas do setor técnico-administrativo ndo
possuem barreiras visuais ou fisicas, permitindo a
integracdo entre diregdo, coordenagdo, professores,
funcionarios e criangas; (ref.: 7)

-0 setor administrativo localiza-se proximo ao acesso
principal, facilitando a relagdo pais-instituigdo; (ref.:
7)

-As salas multiuso sdo de facil acesso, visualizagdo e
localizagao e proporcionam flexibilidade de uso e de
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arranjo interno; (ref.: 7)

-As dreas destinadas ao preparo e ao cozimento dos
alimentos sdo reservadas e de dificil acesso as
criangas, evitando-se acidentes; (ref.: 7)

Atendimento a Parametros
Técnicos

-Na sele¢do dos materiais e dos acabamentos foram
consideradas a tradigdo e as especificidades de cada
regido, as caracteristicas térmicas dos materiais, sua
durabilidade, racionalidade construtiva e facilidade
de manutengao; (ref.: 7)

-Os materiais e os acabamentos sdo resistentes e de
facil limpeza / prevéem acabamentos semi-
impermedveis para as paredes, com a possibilidade
de utilizagdo de material lavavel a altura dos usuarios
(utiliza acabamentos atdxicos); (ref.: 7)

-0 piso é lavavel, antiderrapante, resistente ao uso
intenso, de facil reposigdo e manutencgao; (ref.: 7)

-As salas de atividade e bergario utilizam acabamento
liso nas paredes, evitando o acumulo de poeira e
mofo e prevenindo que as criangas se machuquem;
(ref.: 7)

Seguranga

Disponibilidade

-As areas externas da oferecem
seguranga; (ref.: 7)
-Ha condicbes de seguranga

proximidades da creche; (ref.: 7)

construgao

no transito nas

Condigoes de Saneamento

Disponibilidade

-Ha condig¢des adequadas de saneamento no entorno
da creche; (ref.: 1)

-0 lixo das creches é recolhido diariamente; (ref.: 1)
-Ha acesso a dgua potavel; (ref.: 1, 13)

-Existéncia de esgoto sanitario; (ref.: 1, 14)

-Ha InstalagGes sanitarias completas, suficientes e
proprias para uso das criangas e para uso dos
adultos; (ref.:6, 14)

Limpeza Presenca de condigcGes -Banheiros, espago interno e externo da creche e o
tanque de areia limpos; (ref.: 1)
-Disponibilidade de produtos para a higiene pessoal
das criangas; (ref.: 1)
-Disponibilidade de utensilios e produtos para
limpeza da creche; (ref.: 1)
-A cozinha é limpa e asseada; (ref.: 1)
Espagos Internos | Adequagdo -O numero de espagos atende adequadamente ao
existentes:tipos, quantidade numero de usudrios; (ref.: 6)
e condigdes (sala de aula, -Ha iluminagdo e sonorizagdo adequadas em todos os
espaco para descanso e ambientes; (ref.: 1,6, 13, 14)
sono/creches, sala de -A drea de preparo da alimentacdo e a darea de
professores, espago para refei¢do sdo separadas; (ref.: 7, 14)
refei¢cdes, cozinha, despensa - As creches dispdem de espagos adequados,
para guarda de alimentos, arejados, limpos e seguros para armazenamento e
banheiro, entre outros) preparo de alimentos; (ref.: 1,6, 13)
-Ha lugares adequados para seu descanso e sono
(ref.: 1,6, 13, 14)
-Os ambientes destinados ao bergdrio sdo providos
de fraldarios, banheiros e areas externas contiguas as
salas de atividades, possibilitando facil acesso a elas;
(ref.: ref.: 6, 13)
Diversidade -Ha espagos especificos para faixas etdrias distintas;

(ref.: 6,7)

-Espagos permitem a
heterogéneos; (ref.: 6,2)
-Ha espagos para ateliés e oficinas; (ref.: 2,6)

-Ha multiplicidade de espagos (tamanhos, niveis de
piso, pés-direitos, luz e cores diferenciados) para a

formagdo de grupos
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promogdo da curiosidade a partir de diferentes
enquadramentos do mundo externo; (ref.: 7)

-As creches dispoem de espago especifico para as
criangas se alimentarem;

Versatilidade

-A altura das janelas, dos equipamentos e dos
espagos de circulagdo atende as necessidades de
visdo e locomogdo das criangas, estabelecendo a
integragdo e a visualizagdo do ambiente externo,
além de propiciar conceitos topolégicos (dentro/fora,
longe/perto, etc); (ref.: 1, 7)

Adaptagao

-Os espagos sdo adaptados as idades das criangas;
(ref.: 2,7)

-Os espagos sdo adaptados conformeos padroes de
infraestrutura estabelecidos; (ref.: 13)

Acessibilidade

-Os espagos viabilizam a participagdo de criangas
deficientes nas atividades; (ref.: 1, 5, 10, 14)

Conforto / Seguranca

-A ventilagdo, insolagdo e sonorizagdo proporcionam
um ambiente confortdvel e arejado; (ref. 1)

-Nos banheiros ha piso antiderrapante,
principalmente préximo as dreas do chuveiro, e
cantos arredondados nos equipamentos com o
objetivo de prevenir acidentes; (ref.: 7)

-Ambiente tranquilo e agradavel para refeigdes; (ref.:
1)

Espagos externos existentes:
tipos, quantidade e
condigGes de espacos

Presencga

-Ha area coberta para atividades externas compativel
com a capacidade de atendimento, por turno, da
instituicdio (Recomenda-se que a area coberta
minima para as salas de atividades das criangas seja
de 1,50m? por crianca atendida); (ref.: 6)

Acessibilidade

- Ha espagos adaptados que possibilitam as criangas
deficientes participarem das atividades; (ref.: 1, 5,
10)

Seguranga

-As creches dispdem de espagos externos
sombreados, sem entulho, lixo ou outras situagdes
que oferecam perigo as criangas; (ref.: 1)

- Hd manutencdo dos espagos verdes das creches
para que oferegam condigdes de uso sem perigo;
(ref. 1)

Versatilidade

-Os espagos externos permitem as brincadeiras das
criangas; (ref.: 2)

-Ha dreas mais reservadas que permitam, em certos
momentos, a preservagdo da individualidade ou o
atendimento a necessidade de concentragdo e
isolamento; cantos isolados ou areas suspensas
permitindo que as criangas tenham reflgios e locais
secretos; (ref.: 7)
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Quadro 4: Insumos para a Educacao Infantil - Dimensao: Recursos Humanos. 2012.

Informagoes

Critérios / Padrdes de Aceitagio

Numero de
profissionais (docentes
e ndo docentes)

Suficiéncia

-Ha numero de profissionais suficiente para educar e cuidar
de criangas pequenas; (ref.: 1)

-As creches dispéem de numero de educadores compativel
com a promogdo de brincadeiras interativas; (ref.: 1)
-Existéncia de profissionais de apoio capacitados para dar
suporte aos docentes (Professor de Educagdo Especial;
Fonoaudidlogo; Psicologo; Fisioterapeuta; Equipe médica
composta por pediatra ou neuropediatra, oftalmologista,
otorrinolaringologista, com experiéncia no diagnédstico e
tratamento de criangas com necessidades educacionais
especiais); (ref.: 5)

-0 numero de criangas de 0 a 1 ano para um professor é de
até 06; (ref.: 6)

-0 numero de criangas de 1 a 2 anos para um professor é de
até 08; (ref.: 6)

-0 nlimero de criangas de 2 a 3 anos para um professor é de
12 a 15; (ref.: 6)

-0 nimero de criangas de 3 a 6 anos para um professor é de
20 a 25; (ref.:6)

Formacgdo dos

profissionais

Existéncia de agdes de
formagdo inicial e
formagdo continuada.

-Qual a formagdo dos docentes - nivel superior ou em nivel
médio (modalidade normal); (ref.: 2,6, 13)

-H& programas municipais de formag¢do de todos os
profissionais de Educagdo Infantil de modo continuo; (ref.:
2,8,13)

-0 sistema de ensino assegura a valorizagdo de funciondarios
ndo-docentes que atuam nas instituicbes de Educagdo
Infantil, promovendo sua participagdo em programas de
formacado inicial e continuada; (ref.: 13)

-Os programas existentes ddo importancia a formagdo
profissional prévia e em servico do pessoal, bem como a
supervisdo; (ref.: 1,3)

-A politica de creche reconhece que os adultos que
trabalham com as criangas tém direito a condi¢Ges
favoraveis para seu aperfeicoamento pessoal, educacional e
profissional; (ref.: 1, 13)

-Ha Programas de formagdo continuada com foco nas NEE's;
(ref.: 5, 13)

-Ha inclusdo de conteudos basicos referentes aos alunos
com NEE’s nos cursos de formagdo, capacitagdo e
aperfeicoamento de professores, entre outros promovidos
pelas instituicdes formadoras; (ref.: 5, 13)

-Existéncia de horario especifico para formagdo em servico;
(ref.: 2)

- A formagdo prévia e em servigco concebe que é fungao do
profissional de creche educar e cuidar de forma integrada;
(ref.: 1,3, 13)

-Os profissionais dispéem de
desenvolvimento infantil; (ref.: 1, 13)
- A formacgdo prévia e em servi¢o dos adultos esta atenta
para temas relacionados a higiene e a saude; (ref.: 1)

-A formagdo prévia e em servigo dos profissionais considera
a alimentagdo e outras atividades ligadas ao cuidado como
integradas ao processo educativo infantil; (ref.: 1)

- Ha articulagdo com as instituicdes formadoras a fim de
garantir que os contelddos necessarios a formagdo dos
profissionais de Educagdo Infantil contemplem a faixa etdria
de 0 até 5 anos, com especial atengdo ao trabalho com

conhecimentos sobre
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bebés; (ref.: 8)

-Autoriza apenas a contratagao, nas instituicdes de Educagdo
Infantil, de professores, diretores e coordenadores com a
formagdo exigida; (ref. 8)

-Todos os profissionais que atuam desempenhando a fungdo
de professora (professor), nas instituices conveniadas,
possuem habilitagdo para o exercicio do magistério,
conforme LDBN; (ref.: 12)

-A Secretaria de Educagdo verifica a existéncia de agdes de
formagdo, nas instituicdes conveniadas, bem como horério
especifico para o planejamento pedagogico; (ref.: 12)

-A Secretaria de Educagdo orienta e auxilia as instituicdes
conveniadas no planejamento e execugdo de ag¢des de
formagdo, bem como inclui os professores dessas
instituicGes nas agdes de formagdo continuada da Secretaria;
(ref.: 12)

-Os gestores administrativos e pedagdgicos das instituigdes
conveniadas possuem graduagdo em pedagogia ou em nivel
de pds-graduagdo, conforme LDBN; (ref.: 12)

Valorizagao
Profissionais

dos

Inclusdo dos
profissionais da
educagdao infantil no

Plano de Carreira do
Magistério (profissionais
da rede direta)

Registro em Carteira de
Trabalho e Previdéncia
Social (profissionais de
instituicGes conveniadas)

-Os professores da Educagdo Infantil estdo incluidos no
Plano de Carreiras para o Magistério do municipio/estado
(art. 206 CF / resolugdo atual CNE); (ref.: 2,6,8, 13)

-As pessoas que trabalham nas creches sdo tratadas como
profissionais nos planos de formagdo educacional, do
processo de selegdo, do salario e dos direitos trabalhistas;
(ref.: 1,3, 13)

-Promove a admissdo de professores na rede publica
somente por meio de concurso; (ref.: 8)

-Promove a habilitagdo exigida pela legislagdo para os
profissionais que ainda ndo a possuem; (ref.: 8)

-Os profissionais das instituicbes conveniadas que
desenvolvem atividades educacionais sistemdticas com as
criangas sdo professores, assim como os que desenvolvem
atividades de apoio e administrativas sdo técnico-
administrativos; (ref.: 12)

-Os professores e profissionais de apoio/administrativo, das
instituicdes conveniadassdao contratados de acordo com a
profissdo e registradas na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS). (ref.: 12)
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Quadro 5: Insumos para a Educacdo Infantil - Dimensao: Recursos Materiais. 2012.

Informagoes Critérios / Padrdes de Aceitagdo
Brinquedos Disponibilidade -Ha um ndmero suficiente de exemplares de brinquedos
para as criangas;
-Ha brinquedos disponiveis em todas as escolas e salas;
(ref.: 1)
Acessibilidade -Ha brinquedos adaptados e acessiveis para criangas com
NEEs; (ref.: 5, 10)
Diversidade -Ha a inclusdo de brinquedos para diferentes faixas
etarias, brinquedos que estimulem diferentes usos e
atividades, tanto nas areas internas quanto externas da
unidade escolar; (ref.: 7)
-Ha brinquedos e equipamentos que respeitam as
caracteristicas  ambientais e  socioculturais  da
comunidade; (ref.: 10)
Seguranga -Os aparelhos fixos de recreagdo atendem as normas de
seguranga do fabricante e sdo objeto de conservagdo e
manutengdo periddicas. (ref.: 7)
Participagdo -Ha participagdo dos educadores na sele¢cdo dos
brinquedos a serem comprados; (ref.: 1)
Livros Acessibilidade -Ha livre acesso aos livros de historias; (ref.: 1)
-Ha livros adaptados para criangas com NEE; (ref.: 5, 10)
Mobiliario e Disponibilidade -As criangas dispdem de moveis e utensilios suficientes e

equipamentos

adequados para se alimentarem; (ref.: 1, 14)

-Os prédios das creches dispéem de mobilidrio que facilite
0 Uso, a organizagdo e conservagao dos brinquedos; (ref.:
1, 14)

-As creches dispdem de mesas, cadeiras, mamadeiras,
pratos e talheres para as criangas se alimentarem; (ref.: 1,
14)

-As creches dispdem de utensilios necessarios ao preparo
de alimentos; (ref.: 1)

-Os ambientes destinados ao bergario sdo providos de
equipamentos proprios para o atendimento as
necessidades dessas criangas; (ref.: 6, 14)

Acessibilidade

-Ha mobilidrio adaptado e acessivel para criangas com
NEE; (ref.: 5, 10)

-Ha estantes acessiveis, com diversidade de materiais
educativos disponiveis, bem como cadeiras e mesas leves
que possibilitem o deslocamento pela prépria crianga,
tornado o ambiente mais interativo e coerente a idéia de
construgdo do conhecimento a partir da acdo e da
intervengdo no meio; (ref.: 7)

-A organizagdo do layout permite uma circulagdo
adequada das professoras entre as mesas e a livre
movimentagdo das criangas no ambiente; (ref.: 7)

- A organizac¢do do layout permite que as criangas possam
ver-se mutuamente e possam estar sob o olhar dos
educadores; (ref.: 7)

-Quadros e painéis sdo colocados a altura das criangas
(um metro e meio do chdo) permitindo que estas tenham
autonomia para pregar seus trabalhos e expressar suas
idéias, personalizando o ambiente e aproximando-se
deste; (ref.: 7)

Diversidade

-Ha cadeiras, mesas ou outros equipamentos que
apresentem cores e formas geométricas diferenciadas
(quadrado, circulo, retangulo) (ref.: 7)

Resisténcia,
seguranca

durabilidade,

- O mobilidrio é definido em fungdo de sua resisténcia,
durabilidade, seguranga (prevengdo de quedas, quinas
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arredondadas), indice de reflexdo luminosa e
manutencdo; (ref.: 7)

Outros materiais
(espelhos, lapis, papéis,
tintas, pincéis, tesouras,
cola, massa de modelar,
argila, jogos os mais
diversos, blocos para
construgdes, material de
sucata, roupas e panos
para brincar, utensilios)

Adequabilidade
Acessibilidade

-Ha materiais adaptados e acessiveis para criangas com
NEE; (ref.: 5, 10)

-As criangas acessam e utilizam gravadores, projetores,
computadores, maquinas fotograficas, e outros recursos
tecnoldgicos e midiaticos; (ref.: 10)
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