Confederagcao Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino - CONTEE

Consideracées Gerais acerca do DOCUMENTO REFERENCIA PARA O

FORUM NACIONAL DE EDUCAGCAO SUPERIOR

O documento referéncia, elaborado pela Camara de Educacido Superior do
Conselho Nacional de Educacédo, de forma sintética, aborda algumas das
principais questbes para o estabelecimento de diretrizes gerais que devem
direcionar as politicas da educacao superior no Brasil nos proximos anos,
servindo como documento base para o debate durante o processo de
realizacdo do Foérum Nacional de Educagdo Superior e da Conferéncia
Nacional de Educacdo. Contempla e difunde as bases lancadas pela
Conferéncia Regional de Educacdo Superior (CRES 2008), realizada em
Cartagena de indias, pelo Instituto Internacional para a Educacéo Superior na
América Latina e Caribe (IESALC) da UNESCO, apontando um direcionamento
politico para a Conferéncia Mundial de Educacao Superior, que acontecera em
Paris (Franga), em 2009.

Neste sentido, 0 documento alerta para a grande importancia de consolidar a
posicdao aprovada CRES 2008, que reafirmou a educagdo superior como
“direito” e “bem publico social’, em contraposi¢cdao a concepcado de educagao
superior como “bem publico global” — regulamentada pelo mercado e
independente de diretrizes nacionais, defendida fortemente na Rodada de

Doha da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

Traz ainda um diagndstico sobre as particularidades da expanséo da educagéo
superior brasileira, levanta os principais problemas a serem enfrentados, avalia
as atuais politicas publicas e elenca um conjunto de propostas, agrupadas em
trés eixos: 1 — democratizacdo do acesso e flexibilizacdo de modelos de
formacéo; 2 — elevagao da qualidade e avaliagdo; 3 — compromisso social e

inovacao.
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Dessa forma, respondendo a Chamada Publica para coleta de contribuicbes ao

documento, a CONTEE, que representa os trabalhadores (docentes e técnico-

administrativos) das instituicdes de educagao privadas, destaca a necessidade

do enfrentamento das seguintes questodes:

1.

Em dois momentos do documento (na introducéo e na exposi¢ao do eixo 1),
existe a afirmacdo categorica de que os estudantes matriculados nas
instituicées privadas possuem maior nivel socio-econémico. Esta afirmacéo,
no entanto, ndo se encontra referenciada e precisa ser consolidada. Uma
vez que tanto os questionarios sécio-econdmicos respondidos pelos alunos
brasileiros no ENADE (Exame Nacional de Desempenho de Estudantes)
como os dados divulgados por diversas instituigbes privadas de ensino

apontam no sentido contrario a esta afirmacao.

O documento traz um diagndstico preciso sobre as principais
caracteristicas da expansao da educagao superior em nosso Pais. Afirma
que ela ocorreu por meio da privatizagao, fundamentalmente com o
aumento de instituigdes ndo universitarias e no interior do Pais, compondo
um modelo “(i)heterogéneo em termos de qualidade, em que os marcos
requlatérios ndo tém sido eficazes para assegurar padrées minimos; (ii)
distorcido no que diz respeito a distribuicdo por area de conhecimento e
atendimento a demandas de pertinéncia, comprometendo a agdo como
agente de desenvolvimento, (iii) incapaz de assegurar maior equilibrio entre

a oferta publica e privada ocorrida “(p.11).

No entanto, este diagndstico ndo esta alicercado em uma analise
aprofundada acerca das principais causas que propiciaram este tipo de

expansao — 0 que acaba por enfraquecer qualquer conjunto propositivo.

No Brasil, esse tipo de expansao encontra-se principalmente alicercada na
concepcado de educacado superior expressa na Lei de Diretrizes e Bases
(LDB). A nossa LDB, ao esvaziar o conceito de Universidade, concebendo-a
por area de saber, sem pesquisa, sem programas de pos-graduagao, sem

projeto qualificacdo docente, sem programa préprio de acesso e
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permanéncia aos discentes e sem programa de desenvolvimento a
pesquisa, propiciou o fortalecimento deste modelo de expansao privatista

diagnosticado no documento.

A LDB, ao criar a possibilidade de consisténcia de cinco tipos de instituicoes
de educagao superior, fazendo distingdo quanto ao padrdo unico de
qualidade e gestdo democratica entre as instituicbes publicas e privadas,
sem duvida, contribui para o desenvolvimento de uma educacéao superior de

baixa qualidade e sem compromisso social.

As instituicbes de educacao superior, principalmente as Universidades,
devem ser responsaveis pela produgdo de novos conhecimentos, formagao
de pesquisadores, desenvolvimento regional, prestacdo de servicos a
comunidade e pela formacédo dos quadros que atuam na educacao basica.
Assim sendo, ndao ha porque fazer distincdo entre o que se espera de uma
instituicdo publica e de uma instituicado privada. Tal distingado tem carater
privatista e revela uma conivéncia politica e publica com o modelo de

expansao implementado nas ultimas décadas.

No Brasil, fruto de uma orientagéo politica de cunho abertamente privatista,
mantém-se sem regulamentagdo os principios basicos da autonomia
universitaria — o que, além de descaracterizar o papel das instituicbes
universitarias, confundindo as instituicdes com suas mantenedoras, coloca-
as a mercé de interesses mercantis, enfraquecendo o seu carater de
instituicao social, que, atuando no campo dos direitos, possui finalidades e
responsabilidades sociais. Isto € agravado ainda pela concessao ao direito
de autonomia universitaria, sem regulamentagdo, também aos centros

universitarios.

O fortalecimento do SINAES (Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéao
Superior) e sua implementagdo, por si sO, é insuficiente para garantir a
qualidade da educacdo superior. Portanto, é preciso que o documento
avance no sentido de apontar a necessidade de mudangas no ambito da

regulamentagdo com o objetivo de elaborar um novo modelo politico para a
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expansao da educacao superior em nosso Pais, dando consequéncia a
constatacado, também presente no documento, de que a educacéo superior
€ estratégica para o desenvolvimento de uma Nagdo soberana e
democratica — fatores propiciadores de uma distribuicdo mais justa das

riquezas.

O documento aponta ainda que “as IES com fins lucrativos ja apresentam
expressiva participagdo em matriculas em 2008.” (p.14). Constatando que
“o setor privado vem se diferenciando seqgundo o modelo de “absorgéo de
demanda’, propiciando o surgimento de instituigbes estritamente orientadas
ao mercado” e que "a Declaracdo CRES 2008 alerta para problemas da ES
oferecida por provedores transnacionais que: ‘“isentos de controle e
orientagdo por parte dos Estados nacionais, favorecem uma educagdo
descontextualizada, na qual os principios de pertinéncia e eqdiidade ficam
deslocados. Isso amplia a exclusdo social, fomenta a desigualdade e
consolida o subdesenvolvimento”. No Brasil a expansao da ES tem se dado
por meio de instituicbes privadas, mais especificamente, por grupos

educacionais abertos ao capital estrangeiro” (p.14).

Ao trazer para o debate do Férum Nacional de Educagao Superior e para a
Conferéncia Nacional de Educacao este grave problema, o documento
aponta como preocupacao as deliberacbes da Rodada de Doha da OMC e
a necessidade do fortalecimento politico do posicionamento do CRES 2008,
destacando que tramita no Congresso Nacional um Projeto de Lei que
propde limitar a 30% o capital votante internacional nas mantenedoras de
educacdo superior. Esta limitagdo consta no artigo 7° do PL 7200, que,
diferentemente do que afirma o documento, encontra-se parado na Camara
dos Deputados e, portanto, ndo esta em tramitacao. Isso ocorre em fungao
da pressao dos interesses privados, que ndo desejam a regulamentagao de
varios artigos do Projeto e que pretendem manter o modelo mercantil de

capital aberto na educacgao.
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O referido PL, além de estabelecer o limite para o capital internacional,
regulamenta diversas outras questdes referentes ao “sistema de educagao
superior’. Representa em seu conjunto uma nova redagao para o capitulo
de educacéao superior da LDB, tendo, portanto, um alcance ampliado e de
grande importancia para o remodelamento deste nivel de ensino em nosso

Pais.

Por isso, o documento base para o Forum Nacional de Educagao Superior
precisa conter um claro posicionamento politico acerca desta situagao de
impasse, indicando a necessidade urgente da tramitagdo do PL 7200 ou,
entdo, propondo alternativas legais que busquem impedir o aprofundamento

da situagao diagnosticada.

4. Por ultimo, o documento ndo traz uma analise sobre a forte tendéncia atual
de diminuicdo do numero de instituicdes de ensino em funcdo da
proliferacdo de grandes conglomerados mercantis, que, num processo
acelerado de concentragdo, vém adquirindo inumeras pequenas instituicdes
por todo o Brasil e colocando-se no cenario nacional como responsaveis por
um volume cada vez maior de matriculas na educacdo superior. Esta
tendéncia, que vem sendo confirmada por meio de dados conhecidos e
publicados, trara uma nova configuracao politica e econémica ao sistema
de educagéo superior. Por isso, ao ndo aprofundar este diagndstico, o
documento torna-se insuficiente no estabelecimento de indicadores de

politicas publicas para a educagao superior.

A CONTEE estd mobilizada para participar dos debates da Conferéncia
Nacional de Educagdo e buscara contribuir, juntamente com as outras
entidades de educacdo, com a exitosa realizacdo do Forum Nacional de

Educacao Superior.

Madalena Guasco Peixoto

Coordenadora Geral
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