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INTRODUCAO

A Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educagdao (CES/CNE) do
Brasil, com o apoio da Secretaria de Educag@o Superior, organizou em Brasilia, entre 24 a 26

de maio de 2009, o Férum Nacional de Educacdo Superior (FNES).

O FNES foi realizado com o objetivo de difundir as diretrizes da Conferéncia
Regional de Educag¢do Superior para América Latina e Caribe' (CRES 2008) no pais,
tornando-a conhecida da comunidade académica local, e de coletar subsidios a participagao
da delegagdo brasileira na Conferéncia Mundial de Educag¢do Superior em 2009 (CMES/
2009). O Forum objetivou, ainda, destacar aspectos da politica de Educacao Superior para
contribuir em outros dois eventos importantes para o debate sobre a estrutura e organizacao
da politica educacional brasileira: a Conferéncia Nacional de Educacio (CONAE) e o
encontro para revisao das metas do Plano Nacional de Educa¢do (PNE) para o periodo 2011-

2020 - ambos em 2010.

Visando mobilizar associagdes e entidades académicas e cientificas de educagao (em
especial, de educagdo superior) a participar e localizando o debate regional e nacional, a
Comissao Organizadora elaborou um Documento de Referéncia, colocado no sitio do FNES
no inicio de fevereiro de 2009%. Este documento apresentava o histérico € o foco das
discussdes da CRES 2008 e indicava como eixos articuladores do Forum: (i) Democratizagao
do Acesso e Flexibilizagdo de Modelos de Formacdo; (ii) Elevagdo da Qualidade e

Avaliacao; (ii1)) Compromisso Social e Inovagao.

Ap6s a publicagdo do Documento Referéncia, as entidades de ES foram chamadas a
fazer contribui¢cdes por meio de uma Chamada Publica, posicionando-se e apresentando
proposicdes aos eixos — ou seja, superando diagndsticos e apontando possibilidades/
perspectivas de encaminhamento de politicas. A metodologia adotada permitiu o envio de

contribuicdes por escrito a Comissdo Organizadora do FNES até 15 de abril, para apreciacao

"Em junho de 2008 foi realizada em Cartagena de indias a Conferéncia Regional de Educagio Superior para
América Latina e Caribe (CRES 2008), por convocatdria do Instituto Internacional para a Educag@o Superior na
América Latina e Caribe (IESALC) da UNESCO. Nesta ocasido a comunidade de ES e a representagdo oficial
de governos de 34 paises da América Latina e Caribe debateram as mudancas estratégicas na Educacdo
Superior da regido, com foco em seus desafios de: compromisso social, pesquisa estratégica, educacdo para
todos e para toda a vida e integrag@o regional.

2 0 Documento de Referéncia, a programacdo detalhada do Férum Nacional de Educagdo Superior, as palestras
ministradas em cada uma das mesas e diversas outras informagdes relacionadas ao evento encontram-se em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12478&Itemid=770



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12478&Itemid=770

e publicacdo em sitio do evento. Com a transferéncia da data de realizagdo do Férum, de abril

para maio de 2009, este prazo foi ampliado para 15 de maio.

A sessao de abertura do FNES contou com a participagcdo do Diretor do Instituto
Internacional para a Educacdo Superior na América Latina e Caribe (IESALC/UNESCO),
Prof. José Renato de Carvalho, que destacou os desafios para a ES na regido apontados na
CRES 2008, bem como as principais questdes em debate na CMES 2009. As demais sessoes
foram organizadas em Mesas que focaram os eixos ja descritos, com o seguinte formato: um
coordenador (membro da CES/CNE), que introduziu o tema e presidiu os trabalhos; um
palestrante ¢ um debatedor — escolhidos por sua competéncia e experiéncia (académica e/ou
de gestdo) na area. ApoOs a apresentacdo de cada mesa, o publico presente participou dos

debates elaborando perguntas por escrito.

No final do evento, a sessio de encerramento contou com as contribuigdes e
apreciacdes do diretor da Unido de Universidades de América Latina e Caribe (UDUAL); do
Presidente da UNESCO no Brasil; dos Presidentes do CNE e de sua Camara de Educagao

Superior; além da Secretaria de Educacao Superior/SESu.

Faremos a seguir uma sintese das contribuicdes do Férum Nacional de Educagdo
Superior, efetuadas nestes trés dias de evento, ao debate brasileiro sobre Educacao Superior.

Ele foi organizado da seguinte forma:

(1) Breve sintese das contribuigdes enviadas a Comissao Organizadora do FNES

pelas entidades de ES em preparagdo ao evento;

(i1) Sintese das principais contribuigdes efetuadas nas Mesas, apontando

convergéncias e posicionando o debate brasileiro em relacdo a CRES 2008;



1 — PREPARACAO AO FORUM NACIONAL DE EDUCACAO SUPERIOR:
DOCUMENTO DE REFERENCIA AS CONTRIBUICOES DAS ENTIDADES

1.1 — As contribuicoes das entidades de educacao superior ao forum - breve analise.

A comunidade académica atendeu a chamada da CES/CNE para contribuir com os
debates do FNES em duas etapas. Na primeira, at¢é meados de abril, foram enviadas a
Comissao Organizadora do Forum 22 contribui¢des de entidades. Com a alteracdo na data de
realizagdao do evento, a Comissao ampliou o prazo até¢ 15 de maio. Com isso, houve um total

de 29 contribuigdes, configuradas segundo o quadro abaixo®:

QUADRO 1 - Entidades com Contribuicoes ao FNES 09

CARACTERISTICAS das ENTIDADES CONTRIBUICOES
Profissionais 02
Associagoes Sindicais e Estudantis 06
Associacoes Académicas e Cientificas 03
Associagdes, Conselhos e Comissdes de Ed. Superior 10
Instituicoes de Educacao Superior 08
TOTAL 29

Quanto aos eixos de articulacio dos debates, a maior partes das contribui¢des
concentrou-se no primeiro: Democratizacdo do Acesso e Flexibilizagdo de Modelos de
Formagdo. Muitas manifestaram principios ou abordaram temas e questdes de relevancia

para a ES no pais, mas considerando demandas que lhes sao especificas.

Quanto ao Conteudo das Contribuig¢des, o foco principal esteve no debate nacional
sobre ES permitindo maior aproveitamento destas contribui¢des quando da organizagdo, pela
CES/CNE, de subsidios e contribui¢des para o debate interno a ser realizado na CONAE ¢ na

revisdo do PNE.

3 A relagdo destas entidades, assim como a integra das contribui¢des enviadas por meio eletronico, estdo em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13631&Itemid=982 .



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13631&Itemid=982

2 - FORUM NACIONAL DE EDUCACAO SUPERIOR: CONTRIBUICOES DAS
MESAS E ENCAMINHAMENTOS

O tema “NOVAS DINAMICAS DA ES E DA PESQUISA PARA A MUDANCA
SOCIAL” possibilita o debate sobre alteracdes nos sistemas educativos e investigativos em
direcdo a sociedade do conhecimento, analisando novas formas de aprendizagem e de
producdo, gestdo e aplicacdo do conhecimento. Mas, para além disso, permite colocar em
xeque a contribui¢do e o papel dos sistemas e instituicdes de ES em suas tarefas de transmitir,
produzir e disseminar conhecimento com compromisso e responsabilidade social. Ou seja,

atento aos desafios globais e de construgdo de sociedades mais justas e igualitarias.

Isso implica pensar a ES em sua tarefa de promocao do desenvolvimento econdmico e,
principalmente, social. Traz como meta, portanto, a necessidade de direcionar as mudangas que
vém sendo empreendidas no sentido de construir sistemas e institui¢des de ES que promovam a
equidade e a ampliagdo dos mecanismos de inclusdo social, sem abrir mao da qualidade da
formacao. Neste contexto, também as estratégias de internacionalizagdo da ES e amplia¢do de
redes académicas, assim como os novos modelos e possibilidades de aprendizagem, pesquisa e

inovac¢do, devem atuar no sentido da pertinéncia social.

O FNES do Brasil foi articulado tendo por base estes principios e desafios, que
influenciaram a escolha dos trés eixos de organizacdo. O foco dos debates serd descrito a

seguir de forma sintética*, com destaque as sugestdes de acio.

2.1 - MESA 1: DEMOCRATIZACAO DO ACESSO E FLEXIBILIZACAO DE
MODELOS DE FORMACAO

O principal desafio da ALC na ES ¢ a expansdo com qualidade e inclusdo. No Brasil,
apesar da taxa de crescimento nos ultimos anos, o numero de matriculas em instituigdes
privadas ainda ¢ de 70% e ndo atinge sequer 20% da populacdo entre 18-24 anos. Além
disso, no pais a exclusdo assume uma configuraciao especifica: ha cursos de alta demanda
(como alguns da area de Saude e diversas Engenharias) onde a desigualdade social se

manifesta de forma mais explicita.

A desigualdade e a exclusdo t€m razdes sociais e externas a ES. Mas, ainda que haja

limites claros para intervencao das IES, hd uma situacdo especifica onde se pode e deve

4 Ver em anexo (ou no sitio do FNES...) as relatorias de cada uma das mesas, com uma descri¢do mais ampla.



intervir: a qualidade da formagao na escola publica. A democratizagdo do acesso na ES passa
pelo aumento de condi¢des de progressdo e aproveitamento de estudos com qualidade de

estudantes de baixa renda em escolas publicas de ensino fundamental.

Cabe destacar que ndo se trata de implementar politicas que contraponham
investimentos em ES (estratégica para o desenvolvimento de todos os paises do mundo, em
especial os da ALC) ou Ensino Fundamental, mas, sim, de reforgar a responsabilidade e do
Estado com relagdo a qualidade deste nivel de ensino, assegurando os recursos que lhe sao
necessarios. Deve-se zelar por adequadas condi¢des de infra-estrutura e recursos didaticos

das escolas e, fundamentalmente, por mecanismos claros de valorizagao dos professores.

No sentido de reforcar a atuagdo e compromisso das IES com o ensino fundamental
foram destacados: (i) a qualidade da formacao dos professores de ensino fundamental das
escolas publicas: propor a revisdo dos curriculos e evitar a profissionalizacdo imatura; (ii) a
melhoria da qualidade do ensino de ciéncias nas escolas: as condi¢des e principios basicos de
vida cidada no século XXI passam pelo dominio de conceitos cientificos, ausentes na maior
parte das criancas. O conhecimento sobre ciéncias e o estudo em grupos deve estar presente

desde a formagao na Educacao Infantil.

No ambito das acdes internas e proprias as instituicdes de educacdo superior na

promocgao da inclusdo destacam-se:

(1) revisao do sistema de ingresso: evitar que o vestibular seja uma barreira na
formagdo de um estudante. Na perspectiva das agdes afirmativas, estdo em andamento

diversas experiéncias (bem sucedidas) de valoriza¢ao de estudantes de escola publica;

(11) apoio de estudos: instaurar mecanismos que assegurem a apreensao de uma base de
conhecimentos e de ferramentas que permita a progressao e aproveitamento dos

estudos;

(iii)  novos modelos institucionais e trajetdrias curriculares: permitir maior flexibilidade
no desenho curricular, assim como o planejamento de estudos pelos alunos; revisao
da éareas curriculares, permitindo uma formacdo académica menos disciplinar;

ampliagdo de cursos de curta duragao;

(iv)  énfase em formacdo cientifica e tecnologica e geral que fundamente a atuagdo
cidada: possibilitar a inclusdo de pessoas com diferentes perfis e percursos

profissionais e pessoais, deixando a profissionalizacdo para uma etapa posterior;



%) ampliacdo do uso de novas metodologias e recursos pedagdgicos: educagdo a

distancia, TICS, além de oficinas e tutorias.

2.2 - MESA 2: ELEVACAO DA QUALIDADE E AVALIACAO

A implantagdo de politicas que assegurem a qualidade das atividades académicas e dos
processos formativos tem trazido as politicas e os mecanismos de avaliagdo para o centro da
agenda da ES em todo o mundo. No Brasil, a avaliagdio vem sendo entendida tanto como
promogdo de qualidade, ao interrogar sobre os sentidos da formagdo em ES e o conceito de
sociedade que fundamenta a missdo e a pratica na instituicdo, quanto como fundamento para
mecanismos de regulagdo, na acao do poder publico ao estabelecer normas de organizagao e

funcionamento das instituigoes.

Hé consenso de que sem avaliacdo ndo ¢ possivel ampliar o acesso, a continuidade de
estudos e tampouco produgdo de ciéncia e tecnologia com qualidade. Mas, embora as primeiras
experiéncias do pais com avaliacdo remontem a década de 1980 e a pds-graduagdo tenha um
sistema consolidado, na graduagdo os avancos ainda sao poucos em face das caracteristicas e
desafios do sistema: garantir principios de qualidade socialmente referenciados; consolidar
uma cultura de aperfeicoamento institucional; diminuir as assimetrias regionais e institucionais,
articulando diferentes niveis de ensino (horizontal e verticalmente) e sistemas (federal e
estaduais); propiciar a interacdo com outros paises, gerando critérios de equivaléncia de

diplomas.

As apresentacdes ¢ o debate desta mesa tiveram por foco as formas de promover e
assegurar a qualidade das atividades e processos formativos no interior das instituigdes como
expressao do seu compromisso social. Nesta perspectiva foi destacada a necessidade de
construir um modelo que, ao invés de gerar competicdo (e exclusdo) entre atores e IES,
promova cooperacao e ampliacdo do seu potencial:

(1) elaborar e privilegiar indicadores de qualidade social, assim como procedimentos
avaliativos capazes de mensurar a inclusdo: no acesso, permanéncia e conclusao
de estudos; na democratizacdo dos espagos académicos; na participagao dos atores
sociais nas IES etc.

(i)  no ambito institucional, enfatizar a auto-avaliacdo como forma de promocdo de

qualidade e, no ambito do sistema (qualidade dos cursos e das IES), os processos



e condigdes de formagdo oferecidas aos estudantes - ndo o produto ou o
desempenho do estudante;

(ii1))  utilizar diferentes instrumentos avaliativos, capazes de gerar uma visao
abrangente da institui¢do e do sistema;

(iv)  fazer da avaliacdo instrumento de gestdo e proposicdo: na difusdo de boas
praticas; na elaboracao de politicas vinculadas ao desenvolvimento de prioridades

Institucionais e nacionais

2.3 - MESA 3: COMPROMISSO SOCIAL E INOVACAO

Pensar a institui¢do académica no séc. XXI como um espago de equilibrio entre
qualidade, equidade e pertinéncia social implica romper com a tradi¢do de escolas cerradas
em si mesmas e, também, com o discurso mais recente de que a inovagao ocorrera a partir da
aproximagao com o Setor Produtivo. Uma universidade comprometida socialmente ¢ espaco
de educagdo de cidadaos de um mundo de desigualdades e injusticas; de pessoas em
condi¢des de encontrar seu lugar no mercado de trabalho e produzir, mas, também

responsaveis pelo mundo e sociedade onde vivem e comprometidas com a causa publica.

Nessa perspectiva, pensar a universidade do séc. XXI envolve uma reforma
universitaria por dentro, capaz de aproximar a institui¢ao académica da sociedade. Fazer com
que institui¢des, agendas de pesquisa e programas académicos (de graduagdo e pos-
graduagdo) estabelegam nova dinamica de relacionamento com os atores sociais, onde o
principio do bem publico seja capaz colocar o potencial de formagdo e producdo de
conhecimentos e servigos em prol da realidade da comunidade, sem descuidar da preservacao

da memoria e a cultura.

No Brasil, assim como em toda a ALC, as demandas pela superagdo das desigualdades
sdo tao relevantes quanto as de inser¢do da economia no padrao produtivo contemporaneo.
Trata-se de um contexto em que o compromisso social das IES com a ciéncia, tecnologia e
inovagao (CTI) adquire enorme importancia pela necessidade de promover alternativas de
crescimento econdmico, a0 mesmo tempo em que desenvolvimento humano e sustentavel.

A construcao de um modelo institucional com este principio foi o foco dos debates desta
mesa. Como pano de fundo, havia a capacidade das IES promoverem a reversao do gap

tecnologico dos paises da ALC em relagdo aos paises centrais, assim como o conhecimento



compartilhado no continente. Como centro, a possibilidade de novas praticas e arquitetura

institucional a partir da “desnaturalizacdo” da desigualdade e da exclusdo social no pais.
A construcao da “universidade socialmente relevante” seria possivel a partir da:

(1) criagdo de politicas de atendimento a demandas de grupos especificos e regides com

baixos indicadores sociais;

(i)  tomada da extensdo como centro das politicas académicas, redefinindo linhas de

pesquisa e programas de ensino;

(ii1))  introdugdo, na formacgdo académica, de atividades curriculares junto a comunidade
e ao entorno da institui¢do, rompendo a tradi¢do de aulas com “transmissdo de
conteudo” que ndo estimulam e propiciam a transposi¢ao de conceitos ¢ a reflexdo
sobre a realidade social. Seria o “estagio social obrigatorio” por meio de projetos

globais e institucionais.

(iv)  superagdo de modalidades tradicionais ou convencionais de cooperacao
assimétricas e unilaterais, promovendo a formacao de pesquisadores e producao de

conhecimento com base em uma agenda comum sobre temas prioritarios para a regiao

ALG;

%) revisdo da agenda brasileira de educagdo, a fim de evitar falsas dicotomias entre
Educagdo infantil e P6s-graduagao e aumentar a densidade do conhecimento e da
capacidade de formulagdes estratégicas, acelerando o tempo historico (que o
enorme percentual de excluidos ndo precise esperar um século para ter uma vida

digna).

3 - FUNDAMENTOS E CONVERGENCIAS DAS PROPOSTAS

Em primeiro lugar, cabe destacar que embora, nas apresentacdes e debates das mesas, o
posicionamento dos participantes nem sempre tenha sido convergente, em todas elas foram
consenso os principios defendidos para a educacdo superior na Conferéncia Regional de
Havana em 1996, na Conferéncia Mundial de 1998 e reafirmados na ultima CRES 2008, ao
considerarem:
- a educagdo como direito social e universal, como bem publico, com a convicgdo de que a
Educagdo Superior tem papel estratégico na promog¢do de processos de desenvolvimento

sustentavel dos paises da regido.



- o direito a educagdo ndo deve estar restrito a uma unica etapa de formacdo, nio existindo
uma oposicao entre Educacdo Basica e Educacdo Superior. Ao contrario, cabe efetivar um
sistema organico entre os diferentes niveis do processo educativo, promovendo sua interagao e
articulacao;

- a necessidade de articulacdo da Universidade com os demais niveis de ensino e,
fundamentalmente, com a sociedade, como dimensdo necessaria ao trabalho académico.
Particularmente nos paises latino-americanos e caribenhos, com dificuldades historicas de
promover o desenvolvimento econdmico e social, a dissociagdo entre as instituicdes de
educacdo superior e estas instancias produz como conseqliéncias a desigualdade, a exclusao
historica de pessoas, de grupos sociais e de paises.

- a exceléncia académica (ou qualidade) e pertinéncia sdo conceitos interdependentes: ndo ha
exceléncia académica sem que esta seja acessivel a sociedade; ndo ha pertinéncia social sem
difusdo da exceléncia. Em outras palavras: ndo podem os paises ter universidades de estatura
em meio a desigualdade social, nem fugir do subdesenvolvimento sem um investimento
continuo em matéria de conhecimento e promocgao da qualidade.

Os debates do FNES foram pautados, na maior parte do tempo, por questdes nacionais
e temas que envolvem a reestruturag@o interna das IES. No entanto, o consenso quanto aos
principios enunciados acima indicam uma diretriz inequivoca de politica, onde: (i) cabe ao
Estado assumir a tarefa de promover a ES nao apenas como direito, mas como necessidade
social; (i1) as IES devem ter como referente de qualidade a sociedade, ndo o mercado; (iii)
qualidade e inclusdo sdo sindnimos de pertinéncia social.

As perspectivas que se abrem a partir do FNES sdo muitas. No ambito da CMES 2009,
permitira ampliar e articular o olhar brasileiro para além das fronteiras nacionais de regionais,
buscando parceiros e formas de avangar no processo de cooperacdo soliddria, atenta a
dindmica e identidade dos diferentes paises e interessada na producdo de conhecimento de
forma partilhada.

No ambito interno, permitiu um primeiro esfor¢o de reunir e elaborar as questdes chave
da ES no pais sugestdes que, de forma mais elaborada, serdo utilizadas na realizagdo do PNE e

da CONAE, em 2010.



