Programas de
Fortalecimento da Escola

Maria Luiza Martins Aléssio

maria.alessio@mec.qov.br

Diretoria de Fortalecimento Institucional e
2 Gestao Educacional/SEB/MEC

\\Y/." n | ] L] -
P D E Ministério A @ =
PARAAEEUCACA{OMHHQ dl Ed u““u u - F n ' n i T E Lu '
TODOS DEVEM PARTICIPA)

IRAR, AR | ar
R,


mailto:maria.alessio@mec.gov.br

“‘Reiteramos enfaticamente: qualidade para
poucos nao e qualidade, € privilégio.

Nosso desafio é outro: consiste em construir
uma sociedade onde os excluidos tenham
espaco, onde possam fazer-se ouvir, onde
possam gozar do direito a uma educacao
radicalmente democratica, uma sociedade
onde o discurso da qualidade, como retodrica
conservadora, seja apenas uma lembranca
deploravel da barbarie que significa negar as
maiorias o seu direito”. Gentili 1995
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“A educacdo € um direito fundamental
universal, inalienavel e constitui dever do
Estado. Todos devem ter oportunidades iguais
de acesso a educacao. Esse direito sera
assegurado pela instituicao de um Sistema
Nacional de Educacao gque garanta a oferta
da escola publica e gratuita em todos o0sS
niveis, mantida pelo Estado.”

PNE — proposta da sociedade brasileira (p.20)
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Os espacos conguistados na
Constituicao Federal

o Art. 205 — Postula a educacéo como direito de todos,
dever do Estado e da familia.

 Art. 208 — Apresenta os deveres do Estado com a
educacao.

« Art. 211 - Prop0e o regime de colaboracao entre Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

e Art. 212 —Vincularecursos minimos para a educacéao.

o Art. 214 — Estabelece a necessidade, em lei, de um plano
nacional de educacao:
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Dois projetos de LDB

1° aprovado na legislatura 90/94: resultado da construcao de todos 0s

segmentos organizados em torna da defesa da educacéo publica

2° encaminhado no Senado por iniciativa de Darcy Ribeiro que retirou

0 essencial aprovado no congresso. Mostrou bem o modelo a ser
Implantado: na retirada da referéncia ao sistema nacional de
educacéo; tirando o carater deliberativo do CNE; na retirada
do Forum Nacional de Educacéo; nas referéncias a formacao
docente sem foco, avaliacao institucional sem compromisso
com as condicOes de trabalho. Ampliou o poder do MEC na
definicdo dos rumos da educacédo permitindo que cada
governo possa mudar a politica e impedindo a construcao de
uma politica de Estado.

Essa LDBEN (Lei n°® 9394, de 20 de dezembro de 1996) foi
acompanhada, através de inumeros PL e MP, de varias politicas,
antes da aprovacao do PNE em 2001.
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Contexto historico: a educacao no
confronto desde 89

e Acaba com o ensino meédio técnico com o
decreto 2208/97

« MP antes da aprovacao da LDB definindo o
carater consultivo do CNE

o Define a escolha de dirigentes das Universidades
Lei 9192/95

e Emenda Constitucional n® 14, de 13 de
setembro de 1996. FUNDEF define
financiamento antes da LDB

 Apresentou a PEC 370/96 que tratava da
autonomia das universidades
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Contexto historico: a educacao
no confronto desde 89

LDBEN — PNE
Art. 87, 8§ 1°

Define prazo para encaminhamentos de
projetos do Plano Nacional de Educacao,
com diretrizes e metas para 10 anos.

Dois projetos de lei foram apresentados:

v" O do Il CONED (Congresso Nacional de
Educacao), elaborado pela sociedade civil

apoiado pelos deputados de oposicao - PL
& 4155/98

PDE ¥ O Projeto do Executivo Ministéio |1} &

da Educagio WM PA




PNE lei 10.172/2001

Os elementos que viabilizariam algum
avanco no financiamento foram vetados

pelo presidente (nove vetos ditados pela
area economica).

Portanto nao pode ser viabilizado.
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Atualidade dos desafios do PNE

Aumentar substantivamente o gasto publico;

Universalizagao da educacao basica, ampliar e
democratizar o ensino superior publico;

Implementacao de um Sistema Nacional
de Educacao;

Gestao efetivamente democratica da educacao;
garantia de educacao publica, gratuita para os
portadores de necessidades educacionais especiais;

Alfabetizacao e escolarizacao de jovens e adultos
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Eixos centrais do PDE
Pilares para a melhoria da Educacao Basica

n

Avaliacao

g

Financiamento

P

Planejamento e gestao gemocratica

3

Formacao e valorizacao de professores
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1- Avaliacao

— Indice de Desenvolvimento da
Educacao (IDEB)

— Prova Brasil

— Provinha Brasil
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Indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica - IDEB

META: alcancar a meédia 6,0 (anos iniciais do EF) em 2022

2007:
— 48,5 mil escolas tiveram Ideb calculado

— Alcancadas médias previstas para 2009 (4,2 nos anos
Iniciais do ensino fundamental; 3,8 nos anos finais do
ensino fundamental e 3,5 no ensino medio).

2009:
— Previsao de 60 mil escolas com Ideb calculado
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2- FInanciamento
— FUNDEB
— Salario Educacéao
— Transferéncias legais
— Transferéncias voluntarias
— Orcamento do FNDE
— Orcamento do MEC
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2007 2008 2009
Receita de contribuigao 46.0
dos Estados, Distrito g 58,8 bilhoes 75,1 bilhoes
s bilhoes
Federal e Municipios
Complementacao da R$ 2 R$ 3,2 g o
Unigo bilhdes bilhges | R® 9.1 bilhdes
.. AL, BA,
Estados beneficiados CE. MA AL, AM, BA, AL, AM, BA,
pela complementacao PA IsB P’E CE, MA, PA, CE, MA, PA,
da Uniao ’e Pi PB, PE e PI PB, PE e PI
. 35,6 F -
Alunos beneficiados g o 40,2 milhdes | 45,2 milhoes
milhdes
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Evolucao das receitas do Fundef/Fundeb no Brasil

(em bilhdes)

90,0 -
80,0 -
70,0 -
60,0 -
50,0 -
40,0 -
30,0 -
20,0 -

10,0 -

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 prev.
2009

Fonte — FNDE - FUNDEF

Ministério . " @s
da Educagio um PAls DE ToO

i‘-‘l Eﬂ C&CAOM-E HOM



Evolucao da complementacao

da Uniao ao Fundef/Fundeb
(em bilhGes)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2006 2007 2008 2009

Fonte FNDE - FUNDEF
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Salario Educacéao

Contribuicao social destinada ao financiamento da educacéo basica
publica. A arrecadacéao, antes recolhida pelo INSS e pelo FNDE,
passou a Secretaria de Receita Federal do Brasil (Lei n® 11.457/2007).

Arrecadacédo Bruta do Salario Educacéao - 1995 a 2009 (prev)
- R$ bilhdes correntes
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Transferéncias legais
(em bilhoes)

1996
1997
1998
1999
2000
2003
2004
2005
2006
2007
2008

2001
2002
2009 (LOA)

5 Transferéncias legais (P NA';IIE\I,:ED)DE, PNLD, PNLEM, PNBE e

Fonte: Fnde
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Transferéncias voluntarias

(valor nominal — R$ milhdes)
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Orcamento do FNDE

(em bilhoes)

19,18
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12,66
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5,11 .55 7,30
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3- Planejamento e gestao democratica

— PDE MEC/SIMEC
— PAR Estados e Municipios
— PDE Escola (PAR da Escola)

— PROGRAMAS DE APOIO A GESTAO
DEMOCRATICA
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4 - Politica nacional de formacéao de
profissionais da educacao

Nova CAPES responsavel pela formacao de
professores da educacao basica (Lei n°
11.502/2007).

Constituidos Foruns Estaduais Permanentes de
Apoio a Formacao Docente, em regime de
colaboracao entre a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios

Esta em curso trabalho de identificacdo da

demanda e oferta por formacao no pais.
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Programas de Formacao de
Profissionals da Educacao

 Professores
— Rede Nacional de Formacao de Professores

— Proletramento — Mobilizacao pela Qualidade da
Educacao

— GESTAR Il — Gestao da Aprendizagem Escolar

— Formacao de Professores na Educacao Especial
— Prodocéncia

— ProCampo — Licenciatura em Educacao do Campo
— Programa Escola Ativa
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Que escola queremos?

A escola de que precisamos é aguela que sem
abandonar o ideal de uma formacdo humanistica
Integral, preocupe-se, acima de tudo, com a
recuperacao da auto-estima de seus alunos como
pré-requisito para 0 exercicio de suas
capacidades intelectuals. ... A escola de nosso
tempo e lugar tem de saber articular as redes
comunitarias de solidariedade, ao invés de
permanecer um corpo estranho e hostil na
comunidade, beneficiando-se e contribuindo para
articulacao institucional das varias politicas
soclais destinadas a combater a exclusao social.

(Zaidan, 2003)
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 As politicas publicas gque estao voltadas
para a construcao de uma sociedade
democratica devem  necessariamente
considerar a preocupacao com politicas
educacionais gue voltadas particularmente
para a escola publica, garantam maior
gualidade de ensino para a populacao que
dela depende, considerando as condicoes
basicas de educacao e cidadania.
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O espaco ocupado pela escola na sociedade e o
papel que ela pode assumir refletem a pratica de
Estado vigente e vincula-se a programas
governamentais. Na formulacao do programa “Uma
escola do tamanho do Brasil” lancado em 2002 pelo
entao candidato a Presidente, Luis Inacio Lula da
Silva, esta estabelecido que:

“Se a escola tem, historicamente, produzido a
exclusao por meio dos fenbmenos da evasao e
da repeténcia, possibilitar a permanéncia de
todos e a aprendizagem exige,
necessariamente, repensar a estrutura da
escola. Todos podem aprender; a escola € que
deve mudar seus tempos e espacos,
reorganizando-se para tanto”.
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e Para concretizar essa proposta foi necessario
Investir, como afirmava Miguel Arroyo em
2002 “numa rede de coletivos de acao” para
“reeducar a gestao politica dos sistemas
escolares e de seus guadros”.

e Era necessario o estabelecimento de uma
visao sistémica da Educacao, gue estamos
vendo se concretizar com o PDE.
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O PDE permitiu que o Poder Publico,
com base no IDEB,
utilize a avaliacao como diagnaostico e
definidora de prioridades, permitindo o
estabelecimento de prioridades e assim
atuando nas escolas mais fragilizadas.
Com efetivo financiamento e

assisténcia tecnica, por meio do PAR.

pos o - =S =




e As possibilidades de reinvencao dessa
escola como espaco publico possivel de se
materializarem acOes autonomas e
democraticas, estao relacionadas com o
processo de gestao e evidentemente o
papel e a identidade profissional e politica
dos gestores como atores privilegiados
neste processo .
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« A Escola, necessitara cada vez mais lancar
mao dos recursos do planejamento social, e
no seu bojo, de programas de capacitacao e
metas, superando espontaneismos e
Improvisacoes individualistas.

« O esperado € que se possa imediatamente
aumentar e aperfeicoar a qualidade das acoes
de gestao, como efetivamente mediadoras e
em boa parte garantidoras do objetivo final da
Escola, que € o de muito bem ensinar e formar
jovens com o pleno potencial de viverem
democraticamente.
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E nesta perspectiva que a SEB/MEC,
por meio dos programas coordenados
pela DFIGE, participa do processo de

construcao de uma gestao
democratica, sustentada fortemente na
mobilizacao social em defesa de uma
educacao publica de qualidade.
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« Mobilizacao e controle social
— Fortalecimento dos Conselhos Escolares

— Programa Nacional de Capacitacao de Conselheiros
Municipais de Educacao (Pro-conselho)

 Fortalecimento dos processos de gestao
— Plano de Desenvolvimento da Escola —PDE Escola
— Programa Nacional Escola de Gestores da Educacao
Basica
— PRADIME Programa de apoio aos Dirigentes
Municipais de Educacao

— Programa de acompanhamento e avaliacao dos
PME. PEE e PNE
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PDE da Educaic

TODOS DEVEM PARTICIPAR.
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