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INTRODUGCAO

O PROUNI, criado no ano de 2004 e institucionalizado em 2005, na Lei n°® 11.096,
tem, por fim, a concessado de bolsas de estudos a estudantes de baixa renda, em
cursos de graduacao e sequenciais de formacao especifica a instituicbes privadas
de educacédo superior, oferecendo, em contrapartida, isen¢cdo de alguns tributos
aquelas que aderirem. E visto que, em sua primeira selecdo (2005), o PROUNI
disponibilizou 112 mil bolsas em 1.142 instituicbes privadas de ensino superior, no
pais. Até 2009, o programa pretende oferecer 400 mil novas bolsas. A
implementagdo do PROUNI amplia de modo acentuado as vagas na educagao
superior, buscando interiorizar a educacao publica e combater as desigualdades
regionais, sendo pertinente, portanto, a discussao de democratizagdo do acesso ao
Ensino Superior. Deste modo, é oportuno a compreensao deste contexto, um recorte
a cerca da construcdo histérica do desenvolvimento académico, neste nivel de
ensino, no Brasil.

SUPORTE TEORICO

Ao discutir democratizagao do acesso, vé-se a necessidade de pensar nos possiveis
elementos que a compde e sustentam, dentre eles, os conceitos de politicas
publicas, acbes afirmativas, suas similaridades e contrapontos, além da reforma
universitaria. Politicas publicas sdo agbes continuadas no tempo, cujo financiamento
ocorre, principalmente, com recursos publicos, e sdo voltadas para o atendimento
das necessidades coletivas, resultantes de diferentes formas de articulagdo entre

Estado e a sociedade. A discusséo do acesso a educagao tornou-se o objeto de



preocupacgao dos formuladores de politicas e agdes afirmativas, sobretudo no ambito
governamental. J4, as agdes afirmativas sdo entendidas como conjunto de praticas
de planejamento e atuagao a fim de promover e legitimar a representacao de certos
tipos de pessoas (sobretudo as pertencentes a grupos subordinados ou excluidos,
em diferentes espacos). Enfim, tal discussdo extrapola, também, a questdo de
acessibilidade, além de pensar nas “artimanhas” advindas desta questao e para esta
proposta do governo. No que tange a Reforma Universitaria, vé-se que esta tem
como medidas, além do PROUNI, a ampliagdo das universidades federais e
estabelecimento do sistema de cotas para alunos da rede publica em IES privadas.
Tendo sua origem, refletida na Reforma de Coérdoba na Argentina — no século
passado, e em outras experiéncias em universidades latino-americanas, a Reforma
Universitaria € lembrada, politicamente, como uma referéncia simbdlica de uma
concepgao de universidade com missao académica, compromisso social e gestao
democratica. Segundo CATANI (2006) e, de acordo com a legislagdo do MEC', o
Projeto de Lei — encaminhado ao Congresso 2004 — pressupunha a concessao de
bolsas de estudos integrais para brasileiros sem formacédo académica, além de ter
renda familiar inferior a um salario minimo por pessoa. Neste processo, cerca de 80
mil alunos se beneficiariam com a bolsa de estudos, uma vez que o publico seria
apenas: concluintes do ensino médio (de escolas publicas) e professores da rede
publica, estes destinados a formagao docente (em licenciatura ou pedagogia). Ainda,
nesta proposta inicial do Programa, foram definidos critérios para selegdo dos
beneficiarios, pois, seriam avaliados: nota (obtida no ENEM) e perfil socioeconémico
do estudante — também levantado no Exame —; sendo importante ressaltar que o
professor da rede publica — também, um dos candidatos — estaria isento de tal
solicitacdo. Outras condi¢cdes, as quais se efetivaram, sado: ter cursado o ensino
meédio completo em escola publica ou em escola particular com bolsa integral, ou,
estudar parte do tempo em escola publica e a outra parte em escola privada — nesta,
também com bolsa integral; candidato com deficiéncia, ou ser professor da rede
publica de ensino basico, em exercicio, concorrendo a vagas em cursos de
licenciatura, normal superior ou pedagogia. Também, acrescenta-se a informacéo de
que, uma vez selecionado ao PROUNI — tendo em vista a veracidade de sua prova
no ENEM - o candidato ndo era obrigado a submeter-se a qualquer outra avaliagéao

dos proprios estabelecimentos de ensino. Sobre as IES, ficou posto que as nao-
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beneficentes ofertariam uma bolsa de estudo para cada 09 alunos, devidamente

matriculados, cujos cursos estivessem efetivamente instalados.

Bolsistas por Categoria Administrativa da IES

188.839

118.479

Com fins lucrativos Entidade beneficente Sem fins lucrativos
de assisténcia social nao-beneficente

As IES beneficentes destinariam a concessao de uma bolsa integral para cada 04
alunos (de graduacdo ou sequencial de formacado especifica). Mas, para a
concessao e oferta de tais bolsas de estudos, as Instituicdes estariam isentas dos
impostos: IRPJ (Imposto de Renda das Pessoas Juridicas); CSLL (Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido); COFINS (Contribuigdo Social para Financiamento da
Seguridade Social) e PIS (Contribuigdo para o programa de Integragao Social).

Embora tem-se uma discussao polémica sobre estes efeitos — ainda que pouco
claros do PROUNI —, é perceptivel o esforco de uma articulagao popular para a
educacao. Assim, é visto que, apds a Reforma Universitaria, o poder publico — na
perspectiva do governo Lula, discutiu e pensou em uma série de propostas e

implementagdes a fim de garantir e democratizar o acesso a educagao superior

brasileira.
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ingresso de beneficiarios ao Programa, percebe-se que frente as condi¢oes
apresentadas como critérios para ser contemplado no processo seletivo do PROUNI,
desde sua implementacao (no ano de 2005), ha uma oferta grande de concesséao de
bolsas em todo o pais (embora apresente algumas variagdes significativas entre os
periodos expostos, ou seja, cada semestre em que ocorre 0 processo seletivo).
Porém, em todos os periodos registra-se um volume maior de inscritos para o
processo seletivo do Programa, volume este que, em alguns semestres, € oito vezes
maior que a oferta de bolsas (como o primeiro semestre de 2007, por exemplo),

conforme o grafico a seguir:
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Logo, frente as possibilidades de inscricdo e ingresso aumenta-se a quantidade de
brasileiros interessados no Programa, embora haja visto a falta de vagas para todos
(explicitada na relagao inscritos x bolsas ofertadas, pelo grafico) e, ainda, de acordo
com o autor, além de os numeros crescentes sugerirem efeito democratizante, para
ele, o problema mais agravante do PROUNI é a permanéncia do estudante até a
conclusao do curso, nesta discussdo. Além disso, acrescenta que, em contrapartida,
traz maior éxito de empresas privadas de educacado superior, sendo preciso o

desenvolvimento progressivo de instituigdes publicas. Para CATANI (2006), o



governo deveria investir no setor publico (que considera capaz de democratizar a
educacao superior, em lugar de oferecer privilégios ao privado).

Ainda, no que tange os efeitos do PROUNI, e pesquisado para a compreensao do
Programa, foi a oferta de estagio — aos alunos beneficiarios — na CEF (Caixa
Econbémica Federal). Grande parte, das informacdes coletadas, além de ser bastante
resumida, poderia explicitar melhor, além dos critérios para ingresso, o éxito que
esta oportunidade (criada, especificamente, para académicos atendidos pelo
Programa) pode favorecer como ascensido social, mudanca das condi¢des
socioecondmicas e, efetivamente, democratizagdo do acesso ao nivel de
escolaridade em 3° grau. Em sintese, vé-se que a oportunidade de estagio é
positiva, ja que o estudante de baixa renda tera, na parceria das instituicoes, renda e
exercicio da pratica profissional. Por outro lado, é preciso refletir e analisar as
consequéncias, uma vez que, ndo sao todos os cursos contemplados na oferta e,
além da bolsa mensal, ndo ha descricdo de outros beneficios, de forma clara nas
fontes pesquisadas, dentre as quais o préprio site do Ministério da Educacgao?
havendo, assim, um movimento positivo a fim de legitimar uma rede de
oportunidades para que, além do acesso ao conhecimento, os beneficiarios
desenvolvam-se como sujeitos de direitos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Pela busca e exploragcdo de referenciais que discutem politicas publicas em
educacgao, acdes afirmativas, e os estudos focados na tematica do PROUNI e das
problematicas que o cerca (evidenciando dentre elas, a democratizagédo do acesso),
€ perceptivel que o caminho, claramente, escolhido pelo poder publico foi, por meio
da educagéao privada (sendo isto somado a busca, pelas classes mais populares, ao
acesso do ensino superior), buscar favorecer aos que, de fato, ndo tém condicdes
oportunas (conforme informa o proprio Documento Referéncia para o Foérum

Nacional de Educacgao Superior):

“o conjunto das instituicbes de educacgdo superior (IES) carece de maior
organicidade entre os sistemas federal (composto por instituicdes federais e
privadas) e estaduais (de IES municipais e estaduais) e a oferta é bastante
desigual.” (DOCUMENTO REFERENCIA, 2009, p. 1)

2 Site do Ministério da Educagéo (MEC): www.mec.gov.br



Logo, de acordo com o objetivo inicial, de verificar a viabilidade de o PROUNI
transformar-se em politica publica afirmativa na educagao superior brasileira — a
partir de uma organizacao teorico-pratica — nota-se que, o PROUNI ¢é articulado
como proposta de agao afirmativa, um programa (em uma trajetéria possivel para
uma politica publica educacional em nivel superior), uma vez que busca - de forma
pontual - privilegiar e dar condi¢gbes de acesso a grupos menos favorecidos, os quais
encontram-se a margem do processo da garantia de direitos, frente ao exercicio da
equidade social. Assim, para tornar-se uma politica publica, direcionada para e com
a participagao civil, elementos legais precisam ser revistos e elaborados, ja que, com
a atuacgao de instituicdes educacionais particulares o foco parece deturpar-se para o
financiamento privado.
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