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| - RELATORIO
® Histérico
1. Introdugéo

Promulgada a Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, que “ Estabel ece as diretrizes e bases da
educacdo nacional”, em obediéncia ao disposto no artigo 22, inciso X X1V, da Constitui¢éo da Republica
Federativado Brasil, o referido diplomalegal, além de manter as competéncias fixadas naLei n°9.131, de
24 de novembro de 1995, que criou o Conselho Nacional de Educagdo e lhe atribuiu competéncias,
ampliou-lhe as responsabilidades, no artigo 9°, 8 1°, ao determinar que, na estrutura educaciona da
Unido, houvesse “um Conselho Nacional de Educagdo, com fungdes normativas e de supervisdo”. Em
outro dispositivo, no artigo 90, amesmalei estabeleceu, verbis:

“Art. 90 - As questdes suscitadas na transi¢do entre o regime anterior e o0 que se
instituiu nesta lei serdo resolvidas pelo Conselho Federal de Educacédo ou, mediante
delegacéo deste, pelos 6rgaos normativos dos sistemas de ensino, preservada a autonomia
universitéria” .

E normal o surgimento de dividas, quando da ocorréncia de alteracdes tdo significativas
guanto as geradas com a implantacdo do novo regime, ora instituido. Aliés, muitas destas previsiveis
duvidas j& estdo chegando a este colegiado, a partir dos Conselhos Estaduais de Educagdo (6rgdos
normativos das diversas unidades da Federacdo), universidades, instituicdes isoladas de ensino,
Secretarias de Estado da Educagéo, Secretarias e Conselhos Municipais de Educagéo.

Desde janeiro ultimo, esta Camara de Educagdo optou por estabelecer agenda de trabalho
delimitando objetivos que deveriam balizar os estudos da nova LDB. Foi decidida, entéo, a constituicao
interna de quatro grupos de estudo, cada um formado por trés Conselheiros, para estudar e propor
linhas de interpretacéo e regulamentacdo da Lei, visando a orientagdo dos sistemas de ensino. Cada
grupo teve atarefa da andlise de partes especificas, além da reflexdo comum sobre os dispositivos mais
abrangentes da lei. Entretanto, mesmo considerando o estabelecimento de tal esquema de trabalho, foi
sentida a necessidade de um pronunciamento imediato, capaz de dirimir desde logo algumas indagacdes
mais prementes, principalmente no tocante a pronta aplicabilidade de determinadas inovagdes contidas
no instrumento legal em exame. Foi assim que se deu a aprovagéo do Parecer n° 01, de 26 de fevereiro de
1997, sobre a vigéncia de regimentos escolares, idades limites para exames supletivos, sistemas
municipais de ensino, dias |etivos e carga horaria anual, recuperacéo e educagéo a distancia.

Depois do pronunciamento acima citado, foi sentida a conveniéncia de nova manifestacdo da
Céamara de Educagdo Béasica do CNE, que se ocupasse de uma orientagdo mais ampla dos sistemas e
mesmo das instituicdes de ensino interessadas, arespeito de dispositivos sobre os quais ainda pudesse
estar pairando alguma divida. Foi quando o relator recebeu, do ilustre presidente da CEB, Conselheiro
Carlos Roberto Jamil Cury, a incumbéncia de elaborar a minuta de ume estudo a ser debatido pelos
nobres membros do colegiado. E o que significa esta proposta que, se julgada adequada, se constituira
em parecer interpretativo daLei no que se refere a educacgéo basica.

2. Sobre a Organizagdo da Educagéo Nacional
(Artigos 8° a 20)

Verificase, como saudavel inovacdo, na Lei n® 9.394, a possibilidade de instituicdo dos
sistemas municipais de educagdo, com competéncia e delimitacdo de &rea de abrangéncia, bem como
disposicdo que veda sua atuagcdo em niveis mais elevados, antes que os inferiores tenham sido
amplamente atendidos. A tbnica é de descentralizagdo, com responsabilidades bem definidas. A lei deixa
claro, portanto, que nenhum sistema municipal podera oferecer outras etapas de ensino sem que tenha
oferecido, antes, “educagdo infantil em creches e pré-escolas e, com prioridades o ensino fundamental e
de substantiva ampliagdo da educagcdo infantil. O artigo 11, inciso V, adém de enfatizar a
responsabilidade dos municipios nas etapas mencionadas (educagdo infantil e ensino fundamental),



ainda define, sem sombra de divida, que mesmo depois de atendidas plenamente as referidas etapas, a
eventual atuacdo nas seguintes (ensino médio e superior), s6 sera admitida com “recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do
ensino”. Deste modo, a atuag&o acima do ensino fundamental, ainda quando atendidas, neste, todas as
necessidades, e mais as da educagdo infantil, s6 ser4 admitida com recursos acima dos 25% de
responsabilidade de cada municipio”. Pela Emenda Constituciona n° 14, de 12 de setembro de 1996,
durante dez anos, nos termos do artigo 60 dos Atos das Disposi¢fes Constitucionais Transitériase, a
partir de O1 de janeiro de 1997, de acordo com a Lei n° 9.424, de dezembro de 1996, os Estados e os
Municipios deverdo aplicar no minimo sessenta por cento de seus recursos vinculados na manutengdo
do ensino fundamental publico. Os municipios que, atualmente, estiverem oferecendo ensino médio ou
superior ndo estardo obrigados a deixar de fazé-lo, em raz&o de possivel ndo atendimento pleno da
demanda de educacdo infantil ou de ensino fundamental, desde que as despesas correspondentes sejam
orcadas e efetivadas com recursos acima dos vinculados constitucionalmente a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino prioritério do sistema.

A lei estabelece dois niveis na educacdo escolar: o da educagdo bésica, constituida de
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, e o da educagéo superior. Educacdo infantil, sem
maior atencdo nas “diretrizes e bases’ anteriores, passa a merece enfoque especial: integra a educagdo
basica, deve observar normas proprias e se constituir em compromisso dos sistemas municipais, ao lado
do ensino fundamental, sendo facultativo para os Estados. A distribuicdo de competéncias dos
sistemas de ensino nas etapas mencionadas esta suficientemente clara e ndo aparece, portanto,
demandar maiores esclarecimentos.

A disposicdo que permite aos municipios se organizarem em sistemas de ensino,
imediatamente, também |hes assegura o direito a opgcdo de permanecerem vinculados aos respectivos
sistemas estaduais. Entretanto, mesmo na hip6tese da organizagdo autorizada nalei, havera de decorrer
prazo indispensavel a formulagdo das leis municipais correspondentes, incluidas alteracdes da lei
orgénica, quando for o caso. Os municipios também poderdo se constituir em sistema Unico,
congregando-os com o Estado respectivo. Contudo € preciso lembrar que as atuais vinculagbes aos
correspondentes sistemas estaduais de ensino deverdo ser mantidas, até que a completa organizagéo,
segundo a abertura presente nalei, tenha ocorrido najurisdicdo de cada um deles e até que a decisao do
municipio tenha sido comunicada ao respectivo Conselho Estadual de Educagdo. Dentro de sua
liberdade para “ organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui cdes dos seus sistemas de ensino”,
0S municipios observardo as “politicas e planos educacionais da Uni&o e dos Estados’ respectivos
(artigo 11, inciso I").

3. Sobre a Educagdo Bésica

3.1- Disposi¢des Gerais
(Artigos 22 a 28)

Na lei, todo o Capitulo Il do Titulo V se ocupa da educagéo béasica, comecando pelas
“Disposic¢des Gerais’, comuns aos ensinos fundamental e médio. A opcéo permitida as escolas, de se
organizarem em séries anuais ou periodos semestrais, como também em ciclos, por alternancia de
periodos de estudos, por grupos ndo-seriados, e até por formas diversas das listadas nalei (artigo 23),
significa uma ampla e inovadora abertura assegurada as institui¢des de ensino, desde que observadas
as normas curriculares e os demais dispositivos da legislagdo. Aliés, essa abertura se amplia com a
autoridade deferida as escolas, que poderdo reclassificar alunos, ao recebé-los por transferéncia de
outros estabel ecimentos situados no territdrio nacional e mesmo os provenientes do exterior. Trata-se,
entre outras, de mais uma atribuicao delegada as institui cbes de ensino para o exercicio responsavel de
suas competéncias, devendo constar, fundamentadamente, de sua proposta pedagdgica e ser
explicitada nos respectivos regimentos.

A organizagdo em séries anuais ou periodos semestrais ja é familiar aos nossos sistemas de
ensino e as escolas.

A flexibilidade é um dos principais mecanismos da Lei. Fundada no principio da autonomia
escolar, favorece ainsercdo da populagdo nos programas de escolarizagdo bésica. Exige regulamentacdo
dos sistemas para assegurar a qualidade do ensino.

Sobre calendérios escolares, € mantido o que ja se permitianalei anterior. Em outras palavras, é
admitido o planejamento das atividades | etivas em periodos que independem do ano civil, recomendado,
sempre que possivel, o atendimento das conveniéncias de ordem climatica, econdmica ou outras que



justifiguem a medida, sem reducéo da carga de 800 horas anuais. Este dispositivo deverd beneficiar, de
modo especial, o ensino ministrado nazonarural.

Inovagdo importante aumentou o ano letivo para 200 dias de trabal ho efetivo, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando previstos no calendério escolar. E um avanco que retira o Brasil da
situagdo de pais onde 0 ano escolar era dos menores. Também é novo 0 aumento da carga horéria
minima para 800 horas anuais. E de se ressaltar que o dispositivo legal ( art. 24, inciso |) se refere as
horas e ndo horas-aula a serem cumpridas nos ensinos fundamenta e médio. Certamente, serdo
levantadas duvidas quanto a corretainterpretacéo dos dispositivos que tratam desta questao.

O artigo 12, inciso |11 daLDB e o artigo 13, inciso V falam em horas-aula programadas e que
deverdo ser rigorosamente cumpridas pela escola e pelo professor. Ja o artigo 24, inciso | obriga a 800
horas por ano e o inciso V do mesmo artigo fala em horas letivas. O artigo 34 exige o minimo de quatro
horas diarias, no ensino fundamental. Ora, como ensinam 0s doutos sobre a interpretagdo das leis,
nenhuma palavra ou expressao existe na forma legal sem uma razdo especifica. Deste modo, pode ser
entendido que quando o texto se refere a hora, pura e simplesmente, trata do periodo de 60 minutos.
Portanto, quando obriga ao minimo de “oitocentas horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias
de efetivo trabalho escolar”, alel esté se referindo a 800 horas de 60 minutos ou seja, um total anual de
48.000 minutos. Quando, observado o mesmo raciocinio, dispde que a “jornada escolar no ensino
fundamental é de 4 horas de trabalho efetivo em sala de aula’, esta explicando que se trata de 240
minutos didrios, no minimo, ressalvada a situag&o dos cursos noturnos e outras formas mencionadas no
artigo 34, § 2°, quando é admitida carga horaria menor, desde que cumpridas as 800 horas anuais.

Ao mencionar a obrigatoriedade da ministragdo das horas-aula, alei esta exigindo (artigos 12,
incisos Il e 13, inciso V) que o estabelecimento e o professor ministrem as horas-aula programadas,
independente da duragdo atribuida a cada uma. Até porque, a duragdo de cada modulo-aula sera
definido pelo estabelecimento de ensino, dentro da liberdade que |he é atribuida, de acordo com as
conveniéncias de ordem metodoldgica ou pedagdgica a serem consideradas. O indispensavel € que
esses médulos, somados, totalizem oitocentas horas, no minimo, e segjam ministrados em pelo menos
duzentos dias letivos. As atividades escolares se realizam na tradicional sala de aula, do mesmo modo
gue em outros locais adequados a trabal hos tedricos e praticos, a leituras, pesquisas ou atividades em
grupo, treinamento e demonstragdes, contato com o meio ambiente e com as demais atividades humanas
de natureza cultural e artistica, visando a plenitude da formagédo de cada aluno. Assim, ndo sao apenas
os limites da sala de aula propriamente dita que caracterizam com exclusividade a atividade escolar de
que falaalei. Esta se caracterizara por toda e qual quer programagao incluida na proposta pedagdgica da
instituicdo, com freqiiénciaexigivel e efetiva orientacdo por professores habilitados. Os 200 dias letivos
e as 800 horas anuais englobarao todo esse conjunto.

Uma outra abertura a ser assindada (artigo 24, inciso Ill), é a que permite, “nhos
estabelecimentos que adotam a progressdo regular por série” insercdo em seus regimentos da
possibilidade de formas de “progressdo parcial”, observadas as normas do respectivo sistema de
ensino, preservada a “sequéncia do aurriculo”. O dispositivo viabiliza a promogéo ao periodo (séri€)
seguinte, naformado regimento, obedecida a norma que o sistema estabel ecer.

Também n&o € nova a possibilidade da organizagdo de classes, independentemente de séries
ou periodos, para grupamento de alunos com equivalentes niveis de aproveitamento, visando ao
“ensino de lingua estrangeira, artes ou outros componentes curriculares’ (artigo 24, inciso 1V).

A verificagdo do rendimento escolar permanece, como nem poderia deixar de ser, sob a
responsabilidade da escola, por instrumentos previstos no regimento escolar e observadas as diretrizes
da lei que incluem: avaliagdo continua e cumulativa; prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os
guantitativos e dos resultados ao longo do ano sobre os de provas ou exames finais, quando adotados.
E admitida a aceleracdo de estudos, para alunos com atraso escolar, bem como o avanco em cursos e
séries mediante verificagdo do aprendizado, além do aproveitamento de estudos anteriores concluidos
com éxito (artigo 24, inciso V).

Os estudos de recuperagéo continuam obrigatérios e a escola devera deslocar a preferéncia
dos mesmos para o decurso do ano letivo. Antes, eram obrigatérios entre os anos ou periodos letivos
regulares. Esta mudanca aperfeicoa o processo pedagdgico, uma vez que estimula as corregdes de
Ccurso, enquanto o ano letivo se desenvolve, do que pode resultar aprecidvel melhoria na progressao
dos alunos com dificuldades que se projetam nos passos seguintes. Ha conteddos nos quais certos
conhecimentos se revelam muito importantes para a aguisi¢éo de outros com eles relacionados. A busca
darecuperacdo paralela se constitui em instrumento muito Util nesse processo (artigo 24, inciso V, alinea
“g"). Aos alunos que, a despeito dos estudos paralelos de recuperacdo, ainda permanecem com
dificuldades, a escola podera voltar a oferecé-los depois de concluido 0 ano ou o periodo letivo regular,



por atores e instrumentos previstos na proposta pedagdgica e no regimento escolar. A lei, ab mesmo
tempo que valoriza a freqiiéncia, reafirma, através de mecanismo de reclassificagdo, de aceleracdo de
estudos e de avangos progressivos, 0 propésito de eliminar, gradualmente, as distor¢es idade/série,

geradas no &mago da cultura da reprovagdo. Entretanto, € oportuno observar que a verificagdo do
rendimento escolar, tal como tratada, ndo inclui a freqliéncia como parte desse procedimento. A lei

anterior (Lei n° 5.692/71) determinava que a verificagdo do rendimento escolar ficaria “na forma
regimental”, a cargo dos estabelecimentos, compreendendo “a avaliagdo do aproveitamento” e a
“apuracdo da assiduidade”. A “verificagdo do rendimento” era pois um composto de dois aspectos a
serem considerados concomitantemente: aproveitamento e assiduidade. Este entendimento €
substituido pelo que separa “ verificagcdo de rendimento” e “controle dafreqiiéncia’. A verificagdo se da
por meio dos instrumentos proprios, busca detectar o grau de progresso do aluno em cada contelido e 0
levantamento de suas dificuldades visando a sua recuperagéo. O controle da freguiéncia contabiliza a
presenca do aluno nas atividades escolares programadas, das quais esta obrigado a participar de pelo
menos 75% do total da carga horéria prevista. Deste modo, a insuficiéncia relevada na aprendizagem

pode ser objeto de correcdo, pelos processos de recuperagdo a serem previstos no regimento escolar.
As faltas, ndo. A lei fixa a exigéncia de um minimo de 75% (setenta e cinco por cento) de freqliéncia,
considerando o “total de horas letivas para aprovacdo”. O aluno tem o direito de faltar até o limite de
25% (vinte e cinco por cento) do referido total. Se ultrapassar este limite estara reprovado no periodo
letivo correspondente. A freqliéncia de que trata alei passa a ser apurada, agora, sobre o total da carga
horaria do periodo letivo. N&o mais sobre a carga especifica de cada componente curricular, como
dispunhaalei anterior.

Claramente, a lei dirime qualquer divida relativa a responsabilidade para a expedicdo de
histéricos escolares, declarages de conclusdo de série, certificados ou diplomas de conclusdo de
curso, tudo com as especificagles préprias. A atribuicdo é da escola, a qual o texto credita confianca,
nédo fazendo qualquer mencéo a necessidade de participacéo direta do poder publico na autenticacdo de
tais documentos, por intermédio de inspetores escolares ou por qualquer outra forma. Para resumir,
documentos para certificagcdo de situagéo escolar sdo da exclusiva responsabilidade da escola, naforma
regimental que estabelecer e com os dados que garantam a perfeita informac&o a ser contida em cada
documento.

Inovag&o importante atribui aos 6rgaos normativos dos sistemas (Conselho de Educagédo, dos
Estados e dos Municipios), a responsabilidade pelo estabelecimento de relacdo adequada entre o
nimero de alunos e o professor, em sala de aula. A sensatez do dispositivo estd em reconhecer que
cada sistema havera de dispor dos dados mais apropriados a defini¢cao desses parémetros, em cada uma
das etapas consideradas e nas modalidades correspondentes (art. 25). No Parecer n° 03/97, que teve
como relator o ilustre Conselheiro Jodo Monlevade, este Conselho apontou nimeros concernentes a
referida relagdo, ao tratar das diretrizes para remuneragdo do magistério, nas escolas publicas. Tais
nimeros podem ser utilizados como referéncia, quando 0s sistemas examinarem o assunto.

A lei trata de uma base comum nacional na composic¢ao dos curriculos do ensino fundamental e
do ensino médio. Cabera a Camara de Educagéo Basica do Conselho Naciona de Educagdo “deliberar
sobre diretrizes curriculares”, a partir de propostas oferecidas pelo Ministério da Educacéo e do
Desporto, nelas definidas, é claro, essa base comum nacional, por sua vez, a ser complementada com
uma parte diversificada, capaz de atender as condi¢8es culturais, sociais e econdmicas de natureza
regional. Essadiversificagdo havera de ser feita pel os érgaos normativos dos sistemas e, principal mente,
pelas proprias institui¢des de ensino, a luz do interesse da demanda em cada uma (art. 26). Além desse
complemento curricular (parte diversificada), o legislador impds (art. 27), tanto nas finalidades como sob
a forma de diretrizes, objetivos que ndo se enquadram como componentes curriculares propriamente
ditos, visto que abrangem a base comum nacional e a diversificagdo, ou seja, ndo de natureza
ético/social. Dizem respeito a valores fundamentais ao interesse social, direitos e deveres dos cidadaos,
envolvendo respeito ao bem comum e a ordem democrética, como fundamentos da sociedade.
Abrangem formacéo de atitudes, preparacéo para o trabalho, para a cidadania e para a ética nas relagGes
humanas.

Sobre 0 assunto, estudos estédo em andamento neste Colegiado visando a definicéo da base
comum hacional e da especificagdo dos contelidos definidos em lei, genericamente, como “0 estudo da
lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade socia e
politica, especialmente do Brasil”. Além do ensino da arte como “componente curricular obrigatorio nos
diversos niveis da educagdo bésica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos’. A
tais componentes curriculares, somamse a “educacgéo fisica, gustando-se as faixas etérias e as
condi¢des da populagdo escolar, sendo facultativa nos cursos noturnos” e o ensino de pelo menos uma



lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficard a cargo da comunidade escolar, dentro das
possibilidades dainstituicdo. Existe indagagao referente ao dispositivo que torna facultativa a educagéo
fisica nos cursos noturnos. Pergunta-se se a faculdade assegurada na lei é para 0 aluno ou para a
escola. Certamente, a escola cabera decidir se deseja oferecer educagao fisica em cursos que funcionem
no horario noturno (artigo 26 § 3°). E, ainda que o faga, ao aluno sera facultado optar por ndo freqientar
tais atividades, se esta for a sua vontade. Nunca sera demais enfatizar que somente serédo computados
nas oitocentas horas de que fala a lei, 0os componentes a que o aluno esteja obrigado, nelas ndo se
incluindo, por exemplo, a educagéo fisica nos cursos noturnos e o ensino religioso.

A figura da dependéncia ndo aparece expressamente no texto da nova LDB, porque agora ndao
mais se consagra o bloco seriado com forma privilegiada de organizagdo curricular, ainda que,
evidentemente, ele seja admitido. E a dependéncia é recursos caracteristico de tal organizacéo. O aluno é
promovido a série seguinte com dependéncia de aprovacdo em componentes em que nao tenha
demonstrado aproveitamento.

Nos estabelecimentos que optarem pelo regime seriado ou “progressao regular por série, o
regimento escolar pode adnitir formas de progresséo parcial, desde que preservada a seqiiéncia do
curriculo”... (Art. 24, I11), o que viabiliza a dependéncia, desde que a escola assim decida. E note-se que
diferentemente da legislacdo anterior, também o nimero dos contelidos a serem admitidos nessa
progressao parcial fica a critério de cada instituicdo de ensino, na forma por que dispuser o respectivo
regimento escolar.

Entre as duvidas chegadas a este Conselho, tem estado a indagagdo sobre regimentos
escolares. A quem incumbiria a sua aprovagdo? E evidente que a cada escola cabera elaborar o proprio
regimento, como expressao efetiva de sua autonomia pedagdgica, administrativa e de gestéo financeira,
respeitadas as normas e diretrizes do respectivo sistema.

3.2 - Sobre a Educagdo Infantil
(Artigos 29 a31)

A educacdo infantil, no novo diploma legal, passou a merecer atengdo mais definida, como
etapa inicia da educagdo béasica. Dada a sua importancia e peculiaridade, havera de merecer diretrizes
educacionais em nivel nacional e normas préprias elaboradas pelo sistema ao qual pertencer, raz&o por
gue ndo é tratada de modo mais minudente nestas defini¢des preliminares. Suaintegragcdo no respectivo
sistema de ensino serafeita em um prazo de trés anos, a contar da publicacdo danovaLDB (artigo 89).

3.3 - Sobre 0 Ensino Fundamental
(Artigos 32 a34)

Especificamente, no ensino fundamental, a lei permite aos sistemas seu desdobramento em
ciclos. A possibilidade visa ao atendimento uma certa diferenciagdo no conjunto dos oito anos minimos
de duragdo dessa fase de estudos. Por exemplo, a diferenca entre a metodologia e os procedimentos
recomendéveis nas quatros primeiras séries do ensino fundamental, via de regra com professora Unica
polivalente, em comparagdo com as séries posteriores, pode recomendar a distingdo das duas fases em
ciclos (artigo 32, § 1°). Sistemas ha, nos quais tem sido experimentada a organizag&o dos estudos com
observéncia de critérios outros. O dispositivo abre, portanto, espago para diferentes modos de
organizacao.

“Progressdo continuada’ € outra porta aberta na nova visdo criada com alei sob exame, nas
escolas que adotarem a “ promogédo regular por série”. Usada de forma criteriosa, seguindo as normas a
serem estabel ecidas pel os sistemas de ensino, a disposic¢éo legal mencionada pode ensegjar a formulagéo
de novos e criativos procedimentos, capazes de concorrer para a minimizagao dos problemas de evasdo
e repeténcia, quase sempre relacionados com a conduta comum nas escolas, de “tratamento igual aos
desiguais’.

Em principio, o ensino fundamental sera presencial. A ressalvafeitanalei serefere asituages
emergenciais, quando a exigéncia podera, contingencialmente, receber o tratamento diferente. Deve ficar
entendido, contudo, que a defini¢éo das condi¢Bes em que essas “situagcdes emergenciais’ serdo assim
consideradas, cabera aos sistemas de ensino onde venham a ocorrer, pelo pronunciamento especifico
de seus 6rgaos normativos.

Quanto a obrigatoriedade de quatro horas de “trabalho efetivo em sala de aula” (artigo 34), a
propria lei ressalva as situagdes do ensino noturno e a da estruturacdo de “formas de organizagdo
alternativas’, que a propria lei autorize. E preciso que se considere, no entanto, a necessidade da



observancia minima dos duzentos dias letivos e das oitocentas horas de trabalho escolar efetivo,
guando cursos noturnos forem organizados com a carga horaria diéria inferior a quatro horas. Neste
caso, 0 ano (ou periodo) letivo havera de ser estendido para alcancar 0 minimo de oitocentas horas.

3.4 - Sobre o Ensino Médio
(Artigos 35 a 36)

No tocante ao ensino médio, também se aplicam as informag6es ja anteriormente registradas,
relativas aos estudos em curso neste colegiado, para a definicdo das diretrizes curriculares.
Conseglientemente, a base comum nacional, a ser observada em cada nivel do ensino basico, visara ao
“dominio dos principios cientificos e tecnoldégicos que presidem a producdo moderna’, ao
conhecimento das formas contemporaneas de linguagem e ao “dominio dos conhecimentos de Filosofia
e Sociologia necessarios ao exercicio da cidadania’, para usar os precisos termos da propria LDB
(artigo 36, § 2°).

Muito provavelmente, se pode antecipar a divida que serdlevantada nos sistemas de ensino e
nas instituicbes que os integram, quanto a forma a ser adotada, visando ao “dominio dos
conhecimentos de Filosofiae Sociologia’.

O ensino médio, “atendida a formagdo geral do educando”, podera ser orientado para “o
exercicio das profissdes técnicas’ (artigo 36 § 2°).

O assunto se integra na definicdo das diretrizes curriculares e na fixagdo da “base comum
nacional”, em processo de formulagédo nesta Camara.

3.5- Sobre a Educagéo de Jovens e Adultos
(Artigos 37 a38)

Para os alunos que “ndo tiveram acesso ou continuidade de estudo no ensino fundamental na
idade prépria, a nova LDB passa a denominar “educagéo de jovens e adultos’ o que aLei n° 5.692/71
chamava de “ensino supletivo”. Assim, ao definir as formas de concretizagdo dessa educagdo para 0s
gue a ela ndo tiveram acesso na idade propria, volta a falar em “cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em
carater regular”. A conclusdo evidente é que a expressao da lei anterior ndo foi revogada. Foi mantida
como forma alternativa para nomear umamesma modalidade (art. 38).

A novidade mais expressiva, no capitulo, € a baixa para 15 e 18 anos de idade os limites
anteriormente fixados em 18 e 21 anos, para que jovens e adultos se submetam a exames supletivos em
nivel de ensino fundamental ou médio, respectivamente. Dai decorre que, quando se tratar de cursos
supletivos com avaliacdo no processo, os aunos neles matriculados poderdo concluir os
correspondentes estudos quando atingirem as idades agora definidas para os niveis considerados
(artigo 38). Aos sistemas de ensino incumbiré a definicéo da estrutura e duragdo dos cursos supletivos,
a forma dos permitidos e a gratuidade, quando oferecidos, pelo Poder Piblico. Cumpre lembrar que a
garantia de of erta pelo Poder Publico, do ensino gratuito (art. 4°) e o direito publico supletivo (art. 5°) se
aplicam plenamente aos jovens e adultos, na etapa do ensino fundamental.

Também € nova a explicitagdo da possibilidade de certificagdo, por instituicbes de ensino,
mediante exames proprios, de habilidades e conhecimentos obtidos informalmente. Normas para que
tais certificacBes ocorram deverdo ser baixadas pel os sistemas de ensino correspondentes, de modo a se
oferecerem as garantias indispensaveis a qualidade de formagéo a que jovens e adultos tém direito.

Na educacdo de jovens e adultos o Poder Publico, nos municipios e, “supletivamente”, pela
acdo do Estado e da Unido, devera “prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos
insuficientemente escolarizados’. (art. 87, parégrafo 3°, inciso I1).

3.6 - Sobre a Educacéo Profissional
(Artigos 39 a42)

Como jafoi referido anteriormente, aLei n° 9.394/96 reduz a dois os niveis de educagéo escolar:
0 da educagdo bésica (composta por educacédo infantil, ensino fundamental e médio), e educagdo
superior. Apresenta a educacgdo profissional como modalidade de ensino articulada com esses niveis,
embora a admita, como habilitagdo profissional, “ nos proprios estabel ecimentos de ensino médio ou em
cooperacdo com instituicdes especializadas em educacdo profissional”, como dispde o artigo 36,
parégrafo 4°. E relevante verificar que a educag&o profissional se faz presente na lei geral da educacio



nacional, em capitul o préprio, embora de forma bastante sucinta, o que indica tanto a suaimportanciano
quadro geral da educac&o brasileira quanto a necessidade de sua regulamentacéo especifica. E o que
vem de ocorrer com a publicacdo do Decreto n- 2.208, de 17 de abril de 1997, que “Regulamenta o
paragrafo 2° do artigo 36 e os artigos 39 a42 daLei n° 9,394, de 20 de dezembro de 1996”.

O artigo 6°, inciso |, do decreto citado estabel ece que o Ministério da Educagdo e do Desporto,
ouvido o Conselho Nacional de Educacdo, estabelecerd diretrizes curriculares nacional” a serem
adotadas “por area profissional”. Entretanto, até que tal medida tenha sido efetuada, permanece o que
esta definido e aprovado, ou seja, as habilitagdes profissionais implantadas com base do Parecer n°
45/72, devidamente reconhecidas, continuam a ter validade nacional, incluidas as ja aprovadas ou as
gue venham a sélo pelo CNE.

3.7 - Sobre a Educac&o Especial
(Artigos 58 a60)

Os possiveis impactos relativos a este assunto referemse ao fato de a educagéo especial
ocupar, também, um capitulo préprio, que a conceitua como modalidade de educagdo escolar, a ser
oferecida, preferencialmente, na rede regular de ensino “para educandos portadores de necessidades
especiais’. Considerando-se a delimitagcdo dos sistemas de ensino na lei, assim como as suas
atribuicdes, os sistemas estaduais e, particularmente os municipais, deverdo estruturar-se para of erecer
esta modalidade de educacgédo de forma condizente com o que prescreve a legislacdo. Atualmente, sdo
esparsas e incipientes as ofertas nesta drea. O proprio sistema federal de ensino devera articular-secom
0s demais sistemas para viabilizar agdes que possam produzir resultados mais imediatos. Ou seja, sera
necessaria uma definicdo clara da politica de atendimento, conforme prevé o parégrafo Unico do artigo
60, pelos trés entes federativos.

A grande inovagdo na nova Lei, em relagdo ao tema, € a explicitagdo da idéia de educacdo
especial esvaziada do estigma de marginalizagdo. Trata-se de uma, entre as varias modalidades de
educagdo escolar. NaLei n°4.024/61, o Titulo X era denominado “ Da Educacéo de Excepcionais’. NaLei
n°5.692/71, o artigo 9 referia-se aos alunos que apresentassem “ deficiéncias fisicas ou mentais’. Agora,
0 capitulo que trata da matéria tem como titulo “ Da Educacgéo Especial” e abrange todos os “educandos
portadores de necessidades especiais’, incluidos os superdotados.

3.8 - Sobre os Profissionais da Educagdo
(Artigos 61 a67)

O capitulo dalei sobre aformagéo dos profissionais da educacdo refere-se a todos os niveis.
No que concerne aos professores destinados ao ensino bésico, € de se destacar que alei generalizaa
obrigatoriedade do preparo em nivel superior e nalicenciatura plena. Como se vé, nenhumareferéncia é
feitaa“licenciatura de curta duragéo”, donde se conclui que a mesma deixara de existir, na estrutura do
ensino superior voltado para o exercicio do magistério. Quanto a formagdo de professores para a
educacdo infantil e para as quatro primeiras séries do ensino fundamental, € admitido seu preparo, em
nivel médio, namodalidade Normal (artigo 62). Embora o artigo 87, § 4° disponha que, ao final da Década
da Educagdo, todo o pessoal docente devera ter curso superior, a norma especifica (artigo 62), se
sobrepbe a de caréter geral.

Outra inovagdo aparece, com a criagdo da possibilidade do oferecimento de formacéo
pedagdgica para os portadores de diplomas de nivel superior que queiram se dedicar ao magistério na
educacdo bésica (artigo 63, inciso I1). Sobre o assunto, atendendo a uma solicitagcéo do Senhor Ministro
da Educacdo e do Desporto, este Conselho aprovou Resolucdo submetida a homologacéo por parte
daguelailustre autoridade.

Ponto a ser destacado, também, € o contido no artigo 63, que introduz os “institutos superiores
de educagdo”, destinados ao oferecimento de “cursos formadores de profissionais para a educagéo
basica inclusive o curso normal superior, destinado a formagdo de docentes para educagdo infantil e
paraas primeiras séries do ensino fundamental”, a ser regulamentada pela Camara do Ensino Superior.

3.9 - Sobre Disposictes Gerais
(Artigos 61 a67)

E de se destacar, entre os dispositivos de natureza geral, a questdo do ensino a distancia, a ser
ministrado exclusivamente em institui¢des “ credenciadas pela Uni&o”, emboraalei admitaa competéncia



dos sistemas de ensino para baixar normas quanto a producgado, ao controle e a avaliagdo de programas
neste particular. Tudo ficard, portanto, na dependéncia de normas definidoras das condicles para o
credenciamento de que fala a lei. O credenciamento atribuido a Unido serd aval inicial concedido as
organizagbes que pretendam deflagrar o processo em cada sistema de ensino. Longe de ser um
obstaculo, a medida visa a valorizagdo e a credibilidade dos envolvidos no processo. A importancia da
via do ensino a distancia recomenda a necessidade de sua normatizagdo com toda a urgéncia possivel
(artigo 80).

Dispositivo importante esta contido no paragrafo 2° do artigo 80 que trata da regulamentacao
dos “requisitos para a realizagdo de exames e registro de diploma relativos a cursos de educagdo a
distancia’. Por certo, a credibilidade desta modalidade de ensino e da certificagdo dos estudos
empreendidos por esta via repousara, em grande medida, naforma da avaliagéo de seus resultados. Dai,
aimportancia da sua regulamentacéo, em vias de vir a publico.

E preciso lembrar, contudo, que os projetos de ensino a distancia atualmente existentes, em
particular os de ensino fundamental e médio, foram aprovados pel os Consel hos Estaduais de Educagao,
com base no artigo 25, paragrafo 2° ou no artigo 64, da Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971 (ouem
normas proprias de cada sistema), uma vez que a legislagdo anterior era omissa com relacdo a essa
estratégia de ensino. A LDB inovou também, como jafoi dito, ao determinar seja o credenciamento para
tal tipo de ensino efetivado pela Uni&o. Isto, certamente, implicara revisao de procedimentos e projetos
anteriormente aprovados em &mbito regional. Considerando que 0 ano de 1997 é de transi¢do, é
necessario que esses projetos aprovados no regime anterior, e em andamento, tenham garantida a sua
continuidade, até que as novas normas sejam definidas e os sistemas possam a €las adaptar-se. Desta
forma, os projetos de educagdo a distancia aprovados com base no paragrafo 2° do artigo 25 ou ho
artigo 64 da Lei n° 5.692/71, ou em normas especificas dos Conselhos de Educagéo das unidades
federadas, com base no artigo 24 damesmalei, podem continuar funcionando, no ano de 1997, até que a
Unido defina as regras para essa estratégia de ensino, com as adaptacBes necesséria, a serem
promovidas pel os sistemas de ensino.

E mantida a possibilidade da autorizagdo dos cursos ou institui¢cbes em carater experimental,
indispensavel com opcdo para a busca de novas solugdes educacionais, mediante ciéncia e avaliagdo
dos respectivos sistemas (artigo 81).

3.10 - Sobre Disposi¢des Transitorias
(Artigos 87 a92)

Merecem destaque especial, neste trabalho de esclarecimento de possiveis davidas, no Titulo
IX, os dispositivos a seguir considerados.

O artigo 87, que institui a Década da Educacéo, “a iniciar-se um ano a partir da publicacdo” da
lei (23 de dezembro de 1996), trata também do Plano Nacional da Educagéo, de competénciadaUnido ea
ser encaminhado a aprovagdo do Congresso Nacional, até dezembro de 1997. O PNE envolve
responsabilidade do Ministério da Educagédo e do Desporto, assessorado pelo Conselho Nacional de
Educagdo. Mas nado se cingira a estes dois 6rgaos. Havera de receber, e € imprescindivel queisto ocorra,
a preciosa contribuicéo de Estados e Municipios, através de seus Conselhos e Secretarias de Educacéo,
bem como das mudltiplas entidades interessadas no aperfeicoamento da educagdo brasileira, ai
convocadas as universidades e demais instituices de ensino, as entidades de classe, associagfes de
dirigentes educacionais e todos quantos possam concorrer para a elaboracéo de um plano adequado as
necessidades do pais.

Outro dispositivo a merecer enfoque € o que trata do recenseamento dos educandos para 0
ensino fundamental, “com especial atencdo para os grupos de sete a quatorze e de quinze e dezesseis
anos de idade” (88 1° e29). O § 3° dispde que a cada municipio e, “supletivamente”, ao Estado e a
Unido, estara afeto o dever de “matricular todos os educandos a partir de sete anos de idade e,
facultativamente, a partir de seis anos, no ensino fundamental”. A autorizagéo legal € das que devem ser
aplicadas imediatamente.

Sabiamente, no artigo 88, alei estabel eceu prazo amplo para que a Uni&o, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios “adaptem sua legislacdo educacional e de ensino” as disposi¢cdes do novo
regime. Tal prazo serd de um ano, a partir da data de publicacdo da lei. Por seu turno, as instituices
educacionais “adaptardo seus estatutos e regimentos’ aos dispositivos da LDB e “as normas dos
respectivos sistemas de ensino, no prazo por estes estabelecido”. Tudo aponta, desde modo, na dire¢éo
do ano de 1998, quando a organizagao do ensino segundo o novo regime havera de estar sendo adotada
pelos estabelecimentos de ensino. Isto porque, até |4, certamente, 0s sistemas respectivos ja terdo



baixado as normas indispensaveis. Ficam ressalvados, obviamente, os prazos maiores definidos na
propria lei, como € o caso, para exemplificar, do concedido para integracdo de creches e pré-escolas
existentes nos respectivos sistemas de ensino, que é de 3 anos (artigo 89); ou o prazo estabelecido para
gue as universidades cumpram o que determina o artigo 52, incisos |1 e 11, fixado em oito anos (artigo 88
§29).

Finalmente, vale ressaltar, mais uma vez, a atribuicdo que a nova lei comete a este Conselho,
para resolver as “questdes suscitadas na transicdo entre 0 regime anterior € o que se institui”, por
pronunciamento préprio ou, mediante delegacdo deste, pelos érgaos normativos dos sistemas de
ensino, preservada aautonomiauniversitaria’ (artigo 90).

Neste texto, foi perseguido o objetivo de estabelecer defini¢des, na tentativa de antecipagéo
guanto as dividas mais previsiveis. O documento foi elaborado de maneira aberta, para ser considerado,
preliminarmente, com os ilustres representantes dos Conselhos Estaduais de Educagdo, em reunido
ocorridanos dias 07 e 08 de abril passado, em Brasilia. Na ocasido, contribui¢des muito oportunas foram
recolhidas da larga experiéncia dos integrantes daquel es col egiados e incorporadas a este Parecer, para
0 seu aperfeicoamento.

Certamente, 0s esclarecimentos aqui prestados ndo esgotardo as dlvidas que ainda serdo
levantadas em cada sistema. Dai, a conveniéncia de que, com apoio no mesmo artigo 90, ja tantas vezes
invocado, seja delegada competéncia aos 0rgdos normativos dos sistemas, para que eles mesmos
esclarecam dlvidas surgidas na area das respectivas jurisdi¢cdes, ndo elucidadas neste parecer.

Antes de concluir, serd oportuno fazer uma reflexdo sobre pergunta que tem sido formulada
com frequéncia, partida de vérios dos sistemas de ensino. Que razdo teria levado o legislador a ndo
mencionar expressamente, os “Conselhos Estaduais de Educacdo (ou Conselhos Municipais), como os
“0rgaos normativos “ dos respectivos sistemas, embora presente a expressdo em varios dos trechos da
LDB. Segundo explicacdo que o Relator teve oportunidade de ouvir do préprio Senador Darcy Ribeiro,
de saudosa memoria, a aparente omissdo teve como Unica preocupacdo a ndo interferéncia da Diretriz
Federal na autonomia das entidades federadas estaduais ou municipais. Entretanto, curiosamente, ja a
Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, ao regulamentar a Emenda constitucional n® 14/96, e criar o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, em
um reconhecimento tatico dos Conselhos Estaduais de Educagcdo como esses 6rgaos normativos de
cada unidade da Federacgdo, assim considerados e consolidados, determinou que o controle social do
Fundo deveria ser feito por CONSELHOS, em ambito Federal, Estadual e Municipal, nos quais um dos
integrantes sera um representante do Conselho Nacional de Educagéo (no nivel de cada Estado). Sem
falar na obrigatoriedade de inclusdo de um representante dos Conselhos Municipais de Educagdo nos
Conselhos de Controle do Fundo, nos Municipios, onde eles existirem. E ébom lembrar que aLei n°
9.424 é posterior aLDB.

[l -VOTO DO RELATOR

A luz das consideracdes desenvolvidas, o Relator é por que este parecer seja considerado
normativo e, como tal, se constitua em instrumento de interpretacéo preliminar da Camara de Educacéo
Bésica do Conselho Nacional de Educagdo, com respeito a disposi¢des contidas na Lei 9.393, de 20 de
dezembro de 1996, relativas ao nivel de suaresponsabilidade.

Fica delegada competéncia aos 6rgédos normativos dos sistemas para dirimir davidas néo
resolvidas neste parecer, relativas a operacionalizagdo do novo regime, nas respectivas areas de
jurisdi¢do, no periodo de transi¢ao.

Este Conselho permanece aberto a formulagdo de consultas sobre questdes que os sistemas
julguem por bem propor-lhe, tudo conforme a competéncia que Ihe atribuem o artigo 90 da Lei n°
9.394/96 e os artigos 7° § 1°, dinea“f” e 9, § 1° dinea“g”, daLei n°9.131/95.

Brasilia-DF, en  demaio de 1997
(a) Ulysses de Oliveira Panisset - Relator
Il - DECISAO DA CAMARA

A camarade Educag&o Basica acompanhao Voto do Relator
Salade Sessfes, em de maio de 1997



(a) Carlos Roberto Jamil Cury - Presidente
Hermengarda Alves Ludke - Vice-Presidente



