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I — Apresentacao

Inicialmente, transcrevem-se os termos do Parecer CNE/CES n° 238, deliberado em
7/8/2009:

Em 4 de junho de 2009, os Conselheiros Edson de Oliveira Nunes e Antonio
Carlos Caruso Ronca submeteram a Camara de Educag¢do Superior a Indicag¢do
CNE/CES n° 2/2009, na qual apresentaram as consideragoes que seguem:

Estudos realizados por esta Camara de Educagdo Superior confirmaram, por
um lado, a existéncia de Institui¢coes com inequivoca competéncia para atuar, ainda
que de forma excepcional nesse campo, por outro, identificaram, majoritariamente,
outros tipos de Institui¢do, cuja atuacdo é limitada a capacitacdo profissional, sem
aparente necessidade dos efeitos académicos, pleiteando junto ao CNE validade
perfeitamente encontrada nas respectivas corporagoes.

O grande volume atual de pedidos de credenciamentos especiais evidencia
que a_caracteristica excepcional da exceléncia_vem sendo convertida em regra,
embora dissociada das qualificagoes que, originalmente, condicionariam a chancela
do CNE. O credenciamento excepcional/especial tornou-se quase procedimento
ordindrio. Verifica-se, por exemplo, a existéncia de grande numero de empresas e
institutos aparentemente criados com a finalidade especifica da obteng¢do do
credenciamento especial que, atualmente, quase independe das qualificagoes
extraordinarias que justificariam a excepcionalidade, bastando, por exemplo, apenas,
comprovar atuagdo profissional dos individuos integrantes da empresa ou
associacdo.

Pelas razoes apresentadas, submeto a Camara de Educag¢do Superior esta
Indica¢do no sentido de rever especificamente a questdo do credenciamento especial
das Instituicoes ndo Educacionais para oferta de cursos de especializagdo nos
Pareceres CNE/CES n” 263/2006 e 82/2008 e nas Resolucoes CNE/CES n” 1/2007 e
5/2008. (g.n.)

Do estudo’ a que se refere a Indica¢do acima, resultou a relagdo de todos os
pedidos de credenciamentos a partir de 1986, ainda com base na Resolu¢do CFE n°
12/1983, que fixou as condi¢oes de validade dos certificados de cursos de
aperfeicoamento e especializagdo para o Magistério Superior, no sistema federal.
Esse levantamento foi atualizado até maio de 2009.

Em decorréncia, foi constituida Comissdo, integrada pelos Conselheiros
Edson Nunes e Antonio Carlos Ronca, para estudar o tema e propor Parecer a CES.
Na reunido de 5 de agosto de 2009, a Camara de Educagdo Superior deliberou, por
unanimidade, pela inclusdo do nome do Conselheiro Milton Linhares na referida
Comissado.

Meérito
Em principio, registre-se que o tema ‘“‘credenciamento especial”, antes de

constituir uma competéncia legal desta Casa, vem sendo efetivado, ha mais de 30
anos, por um costume reiterado, sem que nenhuma disposi¢do legal o registre como

2 Neste estudo, o CNE recorreu, também, ao Documento de Trabalho n°® 75 “Institui¢des ndo educacionais e o Sistema Federal de Ensino:
cendrios e perspectivas para regula¢do de credenciamento especial”, elaborado pelo Observatorio Universitario em julho de 2008,
disponivel em http://www.databrasil.org.br/Databrasil/OU_Publicacoes_Docs.htm.
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atribuicdo do CNE, salvo naqueles Pareceres e Resolucoes sedimentados nesse
proprio costume.

Em todas as etapas, porém, seja no CFE, seja no CNE, essa possibilidade de
credenciamento foi entendida como de natureza especial, por constituir uma exce¢do
a regra geral de que as atividades formais de ensino, credenciadas pelo CNE/MEC,
constituem prerrogativa monopodlica das Instituicoes de Educag¢do Superior. A
excepcionalidade do credenciamento especial sempre requereu o cumprimento de
pré-requisitos determinados, situagdo que, desde a origem, demandou do CFE — e
posteriormente do CNE — a necessidade de impor regras que especificassem as
qualificagoes necessdrias as Institui¢oes pleiteantes.

Observemos o que determinava o CFE.

1) Resolucido CFE n° 14/1977: esta norma decorreu do Parecer CFE n°
2.288/1977, elaborado com o intuito de discutir a validade dos certificados dos
cursos destinados, em principio, para uma demanda do Magistério Superior. Na
pratica, contudo, esses cursos se estenderam a qualificagdo de outros campos
profissionais.

Registre-se que o motivo da elaboragdo daquele Parecer foi o fato de que
cabia ao CFE indicar quais as qualificacdes necessdrias para que uma Instituicdo
fosse credenciada a oferecé-los. A regra, nos termos do art. 2°, dessa Resolucdo, era
que tais cursos fossem oferecidos por IES que ministrassem cursos de gradua¢do
reconhecidos ou cursos de pos-graduacdo stricto sensu. Porém, o mesmo artigo
indicava uma excegdo, a de que estas Instituicoes poderiam estabelecer convénios

com instituicoes de comprovada idoneidade técnica, cientifica ou cultural, para

ministrar Cursos de Aperfeicoamento e Especializacdo, no seu todo ou em parte.

(g.n.)

Por fim, o CFE destacou no Parecer CFE n°2.288/1977 que em muitas dreas
tais cursos se vém desenvolvendo de forma desordenada, que longe de atenderem as
demandas daquele mercado aparecem como meros instrumentos de lucro facil para

instituicoes e professores ministrantes. (g.n.)

2) Resolucao CFE n° 12/1983°, cujo teor continuava focado nos cursos de
aperfeicoamento e especializagdo para_fins de Magistério Superior, reiterava
disposicoes das normas de 1977; todavia, reunindo critérios de natureza
essencialmente institucional, para esclarecer, novamente, as qualificagoes
necessarias, dissertando sobre os desvios de finalidade desses cursos e
credenciamentos, sendo:

a) um_certa tendéncia de converter os cursos nela regulamentados
em cursos de especializagdo e aperfeicoamento, ndo__

especificamente destinados a qualificacdo do magistério superior;

b) o uso indiscriminado do nome do CFE e a referéncia a propria
resolugdo, como uma _espécie de oficializacdo dos cursos _
oferecidos;

c) o surgimento de duvidas e reclamagoes quanto aos resultados

proporcionados, gerados pela publicagdo arrimada no abuso
acima referido;

3 Decorrente do Parecer CFE n° 432/1983.
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d) a oferta desses cursos, em outros casos, com_cardter itinerante,
sem maior respaldo de meios fisicos e pedagogicos compativeis
com a natureza e objetivos,

e) processualmente, a dificuldade de apreciar a indica¢do de
docentes ndo-portadores de diplomas de mestre, pela simples
andlise de seus curricula vitae, desacompanhados de Plano de_
Curso;

f) a tentativa de algumas instituicoes de obter o credenciamento dos
seus professores in _abstracto, ou seja, ndo especificamente para
determinado curso mas para quaisquer cursos de especializagdo e
aperfeicoamento,

g2 a multiplicidade de tais cursos e a dificuldade em promover uma
efetiva fiscalizagdao dos mesmos.

Agora, vejamos o entendimento do CNE.

3) O Parecer CNE/CES n° 908/1998 confirmou os requisitos para que uma
institui¢do profissional solicitasse credenciamento especial, dentre eles, a tradigdo, a
qualidade de sua equipe profissional e dos servicos prestados, além de instalagoes
apropriadas que constituissem ambiente de trabalho por exceléncia. Como
parametro desejavel de institui¢do, este Parecer citou os hospitais que realizem
atividades de ensino e pesquisa regulares.

Os efeitos dessa norma foram exaustivamente analisados nessa CES,
recomendando a edi¢do de norma substitutiva, a seguir comentada.

4) Na Resolucido CNE/CES n° 5/2008°, objeto de revisio deste Parecer, o
CNE pretendeu delimitar os critérios para que as institui¢oes profissionais
pleiteassem o credenciamento especial. Decorreu da constatagdo de que instituigoes,
sem a necessaria qualificacdo e experiéncia, estavam atuando de forma abrangente
em toda drea do conhecimento, e, também, por que algumas estavam ampliando sua
drea de abrangéncia.

A CES determinou que as institui¢oes aspirantes ao credenciamento especial
deveriam ser caracterizadas como instituicoes especializadas ou como ambientes de
trabalho claramente caracterizados, em decorréncia da tradi¢do e da experiéncia
institucional em drea profissional, da existéncia de instalagoes e de ambiente de
trabalho ou da experiéncia profissional do corpo de profissionais reunidos, entre
outras possibilidades.

Ressalte-se que, em adicdo a regra geral acima descrita, o CNE preocupou-
se em especificar a exigéncia de comprovagdo do tempo de atuag¢do ou tradig¢do
institucional, padrdo de exceléncia e vocag¢do académica ou de pesquisa. Também
determinou uma limitagdo a abrangéncia geogrdfica de atuacdo, restringindo a
oferta a sede da instituicdo. Em casos excepcionais, contudo, institui¢oes de
exceléncia poderiam solicitar autoriza¢do para atuagdo em outros enderegos.

Talvez a dificuldade de estabelecer critérios claros para um tema tdo
complexo tenha resultado em igual dificuldade de absor¢do pelas institui¢oes, bem
como do aparato de avalia¢do para fins de credenciamento especial. Por isso, os
estudos mencionados na Indicagdo transcrita a fl. 1 deste Parecer, e a ele anexados,
confirmaram substancial volume de pedidos de credenciamentos especiais de
instituicoes cujas caracteristicas talvez ndo justificassem plenamente um

* Decorrente do Parecer CNE/CES n° 82/2008
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credenciamento verdadeiramente especial, desvirtuando a finalidade original da
norma.

Sua natureza trivial e costumeira, muitas vezes até com tracos de
improvisagdo ou transitoriedade da equipe docente, ndo parecia justificar a excegdo
que deveria caracterizar o credenciamento especial. Outras tantas vezes ficou claro,
pela observagdo da proposta do curso e da trajetoria e idade da institui¢do, que a
finalidade de sua existéncia era precisamente a oferta do curso.

Ora, o que se deseja ver no credenciamento especial é exatamente o
contrario: o curso constitui uma conseqtiéncia natural da atividade da institui¢do,
ndo a sua natureza de vida. Se assim fosse, deveria ela se habilitar ao
credenciamento tout court como Instituicoes de Educag¢do Superior, das quais, por
obvio e por suposto, ndo se requer credenciamento especial algum para a oferta de
especializagoes.

De certa forma, o credenciamento especial passou a ser um procedimento
ordinario. Acabou constituindo-se numa maneira pela qual esta se criando no Brasil
um novo setor, caracterizado por um novo tipo de institui¢do, o setor quase
educacional, populado por institui¢oes quase educacionais.

Nesse sentido, observa-se, atualmente, a existéncia de grande numero de
empresas e institutos criados com a precipua e exclusiva finalidade de obter esse tipo
de credenciamento, que, atualmente, independe das qualificacoes extraordindrias
que justificariam tal excepcionalidade, bastando, apenas, comprovar a atua¢do
profissional de seus integrantes.

Ndo menos importante é o fato de que os atuais credenciamentos especiais se
pautam por instrumento de avaliagdo de conteudo equivalente ao credenciamento de
IES, o que estaria propiciando o aparecimento, obviamente ndo intencional, mas nem
por menos verdadeiro, de uma nova modalidade de Institui¢oes no Sistema Federal
de Ensino, que poderiamos chamar de IQEs, Institui¢coes Quase Educacionais.

O Parecer CNE/CES n° 82/2008 e sua Resolu¢gdo CNE/CES n° 5/2008
consagraram trés possibilidades de credenciamento, conforme art. 5° e incisos’, na
tentativa de preservar niveis de exceléncia, tradig¢do e/ou qualificagdo.

Nao obstante, ainda assim, no processo de avaliagcdo, os critérios objetivos
essenciais, acima descritos, deixaram de ocupar a relevdncia esperada, contribuindo
para retirar de tais credenciamentos suas nog¢oes fundamentais, quais sejam, a
comprovagdo do tempo de atuagdo, tradi¢do institucional, padrdo de exceléncia e
vocagdo académica ou de pesquisa, que viessem a justificar a excepcionalidade do
ato de credenciamento especial.

Em que pese a intengdo desta CES em estipular, dez anos depois do Parecer
inicial, diretrizes mais sintonizadas com a realidade dessas Institui¢oes, sua propria
relevdncia e seu carater excepcional, tal objetivo talvez nao tenha sido alcancado.

A interpretagdo de grande parte da comunidade que vem buscando
credenciamento especial, bem como o entendimento que se infere do instrumental de
avaliagdo para fins de credenciamento especial, ndo reflete totalmente aquela
interpretagdo efetivamente pretendida pelo CNE. Ou seja, por quaisquer dos
angulos, os Pareceres CNE/CES n° 908/98 e CNE/CES n° 82/2008 preservaram
critérios essenciais, tais como. tradi¢do da pleiteante, ambiente de trabalho, e, por

3 Art. 5°O credenciamento especial de Institui¢oes ndo Educacionais serd admitido em trés niveis de atuagdo:

1 — credenciamento valido para uma darea de atuagdo profissional, requerendo comprovacdo de tempo de atuagdo ou
tradi¢do institucional, padrdo de exceléncia e vocag¢do académica ou de pesquisa;

1l — credenciamento valido para uma subdrea profissional, requerendo documentagdo comprobatoria da atuagdo,

11 — credenciamento valido para matéria especifica, requerendo comprovada relagdo com os fins institucionais.
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conseguinte, uma equipe com relevante itinerario académico-profissional, alem de
uma proposta educacional que justificasse o pleito, questoes essas que, sucessiva e
rotineiramente, ndo sdo reunidas pela grande maioria das partes interessadas, tdo
pouco pelos especialistas designados para realizar as avaliagées in loco ou mesmo
pelos orgaos encarregados da instrugdo processual.

Uma das consequéncias é que instituicbes recentemente criadas,
aparentemente com a exclusiva finalidade de obter o credenciamento especial, bem
como equipes de profissionais e grupos de professores de entidades publicas e
privadas, reunidos exclusivamente para a obteng¢do do credenciamento especial,
passaram a contratar no mercado, por via da presta¢do de servi¢cos na modalidade
de hora-aula, a maioria [quando ndo a totalidade] dos docentes que apresentam ao
CNE como comprovagdo de sua competéncia e tradigdo, desvirtuando uma das
caracteristicas essenciais para a obteng¢do do credenciamento especial, que é a
existéncia de uma equipe institucionalizada, ou parte dela, integrada e vinculada
com a historia da instituicdo;, bem qualificada, em termos académicos e de
experiéncia profissional.

Passados onze anos e tendo deliberado sobre 122 (cento e vinte e dois)
pedidos de credenciamento especial até a reunido de 19/4/2009, constata-se que esse
tipo de institui¢do, a despeito de sua excepcionalidade, ja representa 5% do parque
institucional da Educag¢do Superior, com crescimento, em média, de 16% ao ano, a

partir de 2005.

Deliberagoes de Credenciamentos Especiais, por ano

Ano 1998 | 1999 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 gTZ;Z
Pareceres 2 4 4 2 4 7 12 5 25 38 12 | 115
homologados

1,74 | 348 | 348 | 1,74 | 348 | 6,09 | 104 | 435 | 20,7 | 33 | 104 | 100
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Fonte: SAO/CNE, julho de 2009

Atente-se que esse numero de institui¢oes, especialmente credenciadas, faz

frente a diversas categorias institucionais, aproximando-se do numero de

Universidades (183). Aléem disso, uma vez credenciadas, podem abrir cursos de
especializacdo sem a necessidade de pedir novas autorizagoes, portanto, é
desconhecido o numero de estudantes e egressos associados aos credenciamentos
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especiais. Ainda nessa perspectiva comparada, observa-se que a quantidade de
institui¢oes profissionais ja credenciadas ja é bem maior que o numero de IES
Publicas vinculadas aos Sistemas Estaduais e Municipais, respectivamente 92 e 66.

Mesmo que se conheca o mapa institucional da oferta especialmente
credenciada, ndo ha como mensurar o tamanho do publico beneficiado pelas
iniciativas vigentes. Também ndo se tem avaliagcdo institucional das entidades
credenciadas, nem da qualidade da educagdo oferecida. Por todas essas razoes, é
natural que se considere, nesse momento, a revoga¢do da base legal para andlise dos
processos de credenciamento especial, com vistas a uma criteriosa avaliagdo dessa
inovagdo institucional com vistas a posterior deliberagdo sobre a desiderabilidade de
se restabelecer essa modalidade de credenciamento institucional.

Por estas razoes, e como regra geral, ndo serdo mais objeto de andlise desta
CES/CNE os pedidos de credenciamento especial, bem como aqueles de
recredenciamento dessa natureza, nas modalidades de educac¢do presencial e a
distancia, salvo aqueles em tramitag¢do, nesta Casa, ou protocolados no MEC, cuja
instrugdo deverd ser adequada ao que ora se institui.

Proposta de revisdo das regras vigentes

As questoes apresentadas neste Parecer, para que sejam resolvidas e
efetivadas, requerem as seguintes normas transitorias:

Primeira: as instituicoes jd especialmente credenciadas, com prazo
determinado no Parecer do CNE e respectivo ato autorizativo, permanecem nessa
condi¢cdo até o encerramento do mesmo, quando, entdo, ficard extinto seu
credenciamento especial pelo Ministério da Educagdo.

Segunda: as institui¢oes ja especialmente credenciadas, cujo ato autorizativo
em vigor ndo estipulou prazo de dura¢cdo e que se enquadram na condi¢do
estabelecida pelo art. 9° da Resolugio CNE/CES n° 5/2008, terdo seu
credenciamento especial extinto em 26 de setembro de 2010.

Terceira: aqueles pedidos de credenciamento especial em tramitagdo no
Ministério da Educacdo na SESu ou no CNE e ainda ndo decididos, devem ser
concluidos com base no entendimento apresentado pelo presente Parecer, sendo que
as solicitagoes protocoladas na SESu que, na data de homologagdo deste Parecer,
ndo tenham sido objeto de avaliag¢do in loco, deverdo ser arquivadas.

Diante do exposto, preservadas as garantias legais decorrentes, entendemos
que devem ser revogados o Parecer CNE/CES n°82/2008 e a Resolu¢ao CNE/CES n°
5/2008, bem como o § 4° do art. 1° da Resolu¢ao CNE/CES n° 1/2007, ao mesmo
tempo em que se faz necessaria a confirmagdo da revoga¢do do Parecer CNE/CES n°
908/1998.

Dessa forma, com base no art. 9°, § 1°, da Lei n® 9.394/1996, combinado com
o art. 9° § 2° alinea “h”, da Lei n° 4.024/1961, alterada pela Lei n° 9.131/1995,
submetemos a Camara de Educagcdo Superior o entendimento de que o
credenciamento especial ndo tem produzido os efeitos académicos e institucionais
desejados para a evolu¢do do sistema de ensino superior brasileiro, devendo,
portanto, ser extinto a partir desta data, observadas as normas transitorias expostas
acima.
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Cabe ressaltar que o presente parecer tem foco somente nos cursos de
especializacdo ofertados por institui¢oes ndo-educacionais, e ndo sobre os cursos de
especializacdo em nivel de pos-graduac¢do lato sensu que ja sdao regulamentados pela
Resolugdo CNE/CES n° 1/2007.

Registre-se, por fim, que os efeitos do presente Parecer ndo impedem as
institui¢oes ndo-educacionais de iniciar, manter ou encerrar a oferta de cursos que,
eventualmente, ja oferecem livremente.

I — VOTO DA COMISSAO

Votamos (i) pela extingdo do credenciamento especial de institui¢oes ndo-
educacionais para a oferta de cursos de especializagdo, preservando-se os efeitos
legais decorrentes dos atos autorizativos ja expedidos, (ii) pela revogag¢do do
Parecer CNE/CES n° 82/2008, da Resolu¢ao CNE/CES n° 5/2008, do § 4° do art. 1°
da Resolu¢do CNE/CES n° 1/2007; (iii) pela confirma¢do da revogagdo do Parecer
CNE/CES n° 908/1998; e (iv) pela aprovagdo do Projeto de Resolug¢do em anexo ao
presente parecer.

Brasilia (DF), 7 de agosto de 2009.
Conselheiro Edson de Oliveira Nunes — Relator
Conselheiro Antonio Carlos Caruso Ronca — Relator
Conselheiro Milton Linhares — Relator

IIl — DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Superior aprova o voto da Comissdo, com o voto
contrario do Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone.

Sala das Sessoes, em 7 de agosto de 2009.
Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Presidente
Conselheiro Mario Portugal Pederneiras — Vice-Presidente

* Declaracdo de Voto do Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga
Barone

1) A oferta de alternativas de Educa¢do Profissional continuada de nivel
superior atende a demanda real e crescente da sociedade por aumento da
qualificagdo profissional e redirecionamento de trajetorias no mundo do
trabalho.

2) A possibilidade de credenciar entidades que ndo se constituem como
institui¢oes educacionais formais para a oferta de cursos de
especializacdo atende a estas demandas e aprofunda a conexdo entre esta
alternativa de formag¢do e o mundo do trabalho, tanto através de
ambientes de trabalho ja constituidos quanto através da experiéncia
institucional ou dos profissionais que compoem o seu corpo docente, tudo
em consondncia com os padroes que emergem da Lei de Diretrizes e
Bases da Educa¢do Nacional (LDBEN).

3) A correta interpretagdo do significado dos cursos de especializa¢do é
favorecida pela abundancia da sua oferta, conduzindo a clara percep¢do
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social da distingdo entre estes cursos e os cursos de pos-graduagdo stricto
sensu.

4) O credenciamento especial atende as necessidades de um grande numero
de organismos de Estado e empresas do setor publico, inclusive quando
estas sdo credenciadas, tendo aportado recursos publicos para tanto.

5) Um numero consideravel de entidades ja credenciadas especialmente
para a oferta de cursos de especializagdo e outro, de entidades que
submeteram os seus pleitos ao MEC, poderdo ficar sujeitos a inseguranca
Juridica referente a sua atividade e aos recursos aportados para tanto.

6) A efetiva especificidade das ofertas para esta modalidade de formagdo
profissional continuada, frequentemente excluida do leque de interesse
das IES, podera estimular parcerias entre estas e as entidades que
poderiam ser especialmente credenciadas para a oferta de cursos de
especializagdo, caracterizadas como terceirizagdo de atividades.

Brasilia (DF), 7 de agosto de 2009.
Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone

» Declaracdo de Voto do Conselheiro Milton Linhares

Entendo que as observagoes apontadas na declaragdo de voto do Conselheiro
Paulo Monteiro Vieira Braga Barone (excluindo as mengoes sobre a inseguranga
juridica e a terceirizagdo de atividades, com as quais ndo corroboro) estardo
preservadas, a despeito da extingdo da possibilidade de credenciamento especial de
instituicoes ndo-educacionais.

PROJETO DE RESOLUCAO

Dispoe sobre a revogagdo das normas para o
credenciamento especial de instituicoes ndo-
educacionais, na modalidade presencial e a
distdncia, e apresenta disposigoes transitorias.

O Presidente da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacdo, no uso de suas atribuicoes legais, com fundamento no art. 9°, § 2°, alinea
“h”, da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a redag¢do dada pela Lei n°
9.131, de 24 de novembro de 1995, tendo em vista o entendimento de que o
credenciamento especial ndo tem produzido os efeitos académicos inerentes as
deliberagoes deste Colegiado e, por isso, deve revogar o respectivo ordenamento,
conforme consta do Parecer CNE/CES n° 238/2009, homologado por Despacho do
Senhor Ministro de Estado da Educac¢do, publicado no DOU de / /2009, resolve:

Art. 1° Fica extinta a possibilidade de credenciamento especial de institui¢oes
ndo-educacionais para a oferta de cursos de especializagdo, nas modalidades de
educacgao presencial e a distancia.

Paragrafo unico. Os efeitos da presente Resolugdo ndo impedem as
institui¢oes ndo-educacionais de iniciar, manter ou encerrar a oferta de cursos livres.

Art. 2° As institui¢oes ndo-educacionais ja especialmente credenciadas, com
prazo determinado no Parecer do CNE e respectivo ato autorizativo, permanecem
nessa condi¢do até o encerramento do mesmo, findo o qual ficarad, entdo, extinto seu
credenciamento especial pelo Ministério da Educagao.
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Art. 3° As institui¢oes ndo-educacionais ja especialmente credenciadas, cujo
ato autorizativo em vigor ndo estipulou prazo de duragdo e que se enquadram na
condi¢do estabelecida pelo art. 9° da Resolu¢do CNE/CES n° 5/2008, terdo seu
credenciamento especial extinto em 26 de setembro de 2010.

Art. 4° As andlises das solicita¢oes de credenciamento especial que estdo em
tramitagdo, tanto na Secretaria de Educagdo Superior/MEC quanto no Conselho
Nacional de Educacdo, e ainda ndo decididas, devem ser concluidas com base no
estabelecido por esta Resolugdo.

Paragrafo unico. As solicitagoes de credenciamento especial protocoladas na
SESu/MEC, que, na data de publicagdo desta Resolugdo, ndo tenham sido objeto de
avaliagado in loco, deverdo ser arquivadas.

Art. 5° Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua publicagdo, ficando
revogados o Parecer CNE/CES n° 82/2008, a Resolu¢do CNE/CES n° 5/2008, o § 4°
do art. 1°da Resolu¢cdo CNE/CES n° 1/2007, ao mesmo tempo em que se confirma a
revogacdo do Parecer CNE/CES n° 908/1998.

II — Da restituicao ao CNE: Nota Técnica n° 1.066/2009-CGLNES/GAB/SESu/MEC

Referido Parecer foi restituido a este Colegiado, por meio do Oficio n°® 1.040/2009/GM-
MEC, de 9/10/2009, para que fossem considerados os argumentos e pedidos apresentados
pelas Escolas de Governo e por institui¢des nao-educacionais que ja estdo especialmente
credenciadas para oferta de cursos de especializacdao, nos termos da Nota Técnica n°
1.066/2009-CGLNES/GAB/SESu/MEC, abaixo transcritos, em extrato, cuja integra
compode o Anexo III:

()

(..)
2. A deliberagdo do CNE foi motivada pela Indicagao CNE/CES n° 2/2009

submetida ao CES pelos Conselheiros Edson de Oliveira Nunes e Antonio Carlos
Caruso Ronca e teve como principal resultado minuta de resolu¢do com as seguintes
defini¢oes:

1. RELATORIO

(i) extinguir a possibilidade de credenciamento especial de institui¢coes nao-
educacionais para a oferta de cursos de especializagcdo, nas modalidades de
educagado presencial e a distancia;

(ii) apesar da vedag¢do do credenciamento especial, as instituicoes ndo-
educacionais poderdo iniciar, manter ou encerrar a oferta de cursos livres,

(iii) as instituicoes ndo-educacionais ja especialmente credenciadas, com
prazo determinado no Parecer do CNE e respectivo ato autorizativo, permanecerdao
nessa condi¢do até o encerramento do mesmo, findo o qual ficard, entdo, extinto seu
credenciamento especial pelo Ministério da Educagdo,

(iv) as institui¢oes ndo-educacionais ja especialmente credenciadas, cujo ato
autorizativo em vigor ndo estipulou prazo de duracdo e que se enquadram na
condi¢do estabelecida pelo art. 9° da Resolu¢do CNE/CES n° 5/2008, terdo seu
credenciamento especial extinto em 26 de setembro de 2010,

(v) as andlises das solicitacoes de credenciamento especial que estdo em
tramitagdo, tanto na Secretaria de Educag¢do Superior/MEC quanto no Conselho
Nacional de Educacdo, e ainda ndo decididas, deverdo ser concluidas com base no
estabelecido pelos pontos “iii” e “iv” acima;
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(vi) as solicitagoes de credenciamento especial protocoladas na SESu/MEC,
que, na data de publica¢do da Resolugdo, ndo tenham sido objeto de avaliagcdo in
loco, deverdo ser arquivadas;

(vii) ficam revogados o Parecer CNE/CES n° 82/2008, a Resolu¢do CNE/CES
n°5/2008, o § 4° do art. 1° da Resolu¢do CNE/CES n° 1/2007, ao mesmo tempo em
que se confirma a revogagao do Parecer CNE/CES n° 908/1998.

(...)

4. Logo apos a publicag¢do no sitio eletronico do CNE do Parecer CNE/CES n°

238/09 com a indicagdo de que o mesmo fora encaminhado para homologagdo pelo

Ministro, a Secretaria de Educacdo Superior recebeu uma relevante quantidade de

manifestacoes sobre o0 novo regramento proposto com criticas e pedidos de revisdo

sobre as defini¢oes apresentadas ' Ressalte-se que a_maior parte das manifestacoes

tem com|o] procedéncia escolas de governo e Instituicoes ndo-educacionais jd_
especialmente credenciadas para oferta de pos-graduagdo lato sensu, na modalidade

especializagdo, e foram agrupadas no presente processo.

5. (...) faz-se necessario que as mesmas sejam direcionadas ao Gabinete do
Ministro para avalia¢do sobre a pertinéncia de provocagdo do Conselho Nacional de

Educac¢do para que o mesmo reconsidere as definicoes do Parecer CNE/CES n°

238/09 a partir dos parametros de argumentagdo apresentados.
II. MERITO

6. Em sua manifestacdao, as Escolas de Governo, instituidas por determina¢do
constitucional, ressaltam que sua finalidade ¢é assegurar a formagdo, o
aperfeicoamento e a profissionaliza¢do de servidores publicos, o que, por sua vez,
deveria gerar o desenvolvimento permanente de competéncias dos referidos
servidores, com vistas ao aumento da capacidade de governo na gestdo de politicas
publicas.

7. Dessa maneira, argumentam que devem ser consideradas como instituicoes .
de ensino diferenciadas em relacdo as entidades que integram o sistema formal de

educacgdo, uma vez que seus cursos ndo sdo ministrados por instituigoes regulares de

ensino, pois tém natureza predominantemente profissionalizante, permitindo que os

alunos desenvolvam uma capacidade analitica das fun¢oes que desempenham no_
trabalho. Assim, seu publico-alvo sdo os orgdos publicos aos quais os alunos_
servidores estdo vinculados, sendo que os cursos sdo projetados de forma especifica,

de acordo com as necessidades institucionais. Portanto, alegam que o tratamento a

elas dispensado ndo pode ser o mesmo para as demais institui¢coes de ensino

especialmente credenciadas para ofertar Pos-Graduagdo lato sensu, na modalidade

especializagdo.

5 SIDOCs n* 068218/2009-16 (manifestagdo coletiva das escolas de governo ); 059844/2009-11 (Fundagdo Escola

Nacional de Administracdo Publica - ENAP); 061327/2009-02 (Escola Superior de Magistratura); 064672/2009-90
(Associagdo dos membros dos Tribunais de Conta do Brasil- A TRICON); 064082/2009-25 (Flavio Vellini Ferreira e
outros); 064768/2009-58 (Prev Odonto); 065049/2009-54 (Associa¢do Brasileira de Odontologia -ABO e outros);
066515/2009-19 (Centro de Extensdo Universitaria -Ives Granda da Silva Martins); e 067869/2009-81 (Escola de
Administragdo Fazendaria - ESAF). (no original, nota de n° 1)
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8. llustra bem referido posicionamento manifestagcdo datada de 2/10/2009 e
assinada por, entre outras, Escola Nacional de Administra¢cdo Publica (ENAP),
Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF), Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas (ENCE/IBGE), Instituto Serzedello Corréa (TCU), Escola da Advocacia
Geral da Unido, Escola de Formagdo do Servidor Publico Municipal da Cidade de
Sdo Paulo e Centro de Formagdo, Treinamento e Aperfeicoamento da Cdamara dos
Deputados (fls. 2 a 6):

[ver os argumentos no Anexo III]

9. Portanto, pelo argumento apresentado pelas escolas de governo, a nova
compreensdo que prevaleceu no CNE concretizada da minuta de Resolucdo
impediria o regular aperfeicoamento de estruturas funcionais da Administracdo

Publica, podendo, em ultimo caso, representar impacto negativo na propria busca.
pelo interesse publico.

10.  Algumas institui¢oes ndao-educacionais privadas também protocolaram pedido
de reconsideracdo do Parecer CNE/CES n° 238/2009, porém sobre fundamentacdo
principal diversa: aduziram especialmente que a modificagcdo trazida pelo Parecer
seria inconstitucional e ilegal, ja que uma das premissas contidas no artigo 206 da.
Constituicdo Federal é a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber. Afirmam ainda neste ponto que o principio é repetido
na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (Lei n°9.394/96).

11.  Argumentam que a existéncia de organizagoes especializadas estruturadas
especificamente em uma determinada drea do conhecimento se enquadra nos
variados graus de abrangéncia ou especializacdo e, para refor¢ar tal entendimento,
citam trecho do voto do Conselheiro Paulo Vieira Barone, em que destaca que a
demanda por qualificagdo profissional e redirecionamento de trajetorias no mundo
do trabalho pode ser suprida por institui¢oes educacionais ndo formais que ofertam
de cursos (sic) de especializagdo.

12.  Aduzem, ainda, que referidas institui¢oes submeteram seu pleito ao Ministério
da Educagdo para obterem seu ato autorizativo (que é restrito) e que agora, diante da
determinagdo para revogag¢do das normas para credenciamento especial e a
consequente proibicdo de novos credenciamentos e encerramento gradativo dos
cursos existentes a medida que forem sendo cumpridos e certificados, estdo sujeitos a
uma situa¢do de inseguranca juridica referente a sua atividade e aos recursos
aportados para tanto.

13. Em resumo, requerem essas instituicoes ndo-educacionais privadas que o
Conselho Nacional de Educag¢do — CNE reveja seu Parecer tendo em vista as
peculiaridades dos seus credenciamentos e para que possam dar continuidade aos
seus trabalhos, alem de instituir um sistema de avaliacdo e monitoramento das
institui¢oes especialmente credenciadas para ofertar cursos de formagdo de
especialistas em areas especificas.

III. CONCLUSAO

14. Diante de todo o exposto, considerando todos os argumentos apresentados,
sugere-se o encaminhamento do presente expediente ao Gabinete do Ministro
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solicitando que direcione manifestacdo ao CNE requerendo que o drgdo, ao revisar
0 Parecer CNE/CES n° 238/2009 e a minuta de Resolu¢do que o acompanha,
considere os argumentos e pedidos apresentados pelas escolas de governo e por
instituicoes ndo-educacionais que ja estdo especialmente credenciadas. (grifos
Nnossos)

15.  Pelos fundamentos apresentados, no caso das escolas de governo, requer-se
solucdo na qual seja garantida forma de credenciamento especial a essas_
instituicoes considerando os servicos prestados ao interesse publico, a qualidade das
estruturas didaticas apresentadas e que servem a formagdo de servidores publicos em
suas dareas especificas de atuagdo. (grifos nossos)

16.  No_caso das instituicoes ndo-educacionais privadas que jd possuem
credenciamento especial, o pedido é pela ndo homologacio e total revisdo do_
Parecer. Entretanto, considerados os argumentos do CNE e posto que o principal
argumento dessas entidades é o da insegurancga juridica que o Parecer CNE/CES n°
238/2009 traria, possivel solugcdo seria garantir, pelo menos, um recredenciamento
por igual periodo para as institui¢oes atualmente credenciadas, tendo em vista a
estrutura ja existente e as despesas ja programadas das entidades privadas. (grifos
Nnossos)

Na analise dos pedidos que as instituicdes subscreveram ao CNE solicitando a revisdo
do Parecer CNE/CES n° 238/2009, identificaram-se 14 (catorze) Escolas de Governo’, 13
(treze) em nivel estadual e 1 (uma) em nivel municipal (Anexo IV), que ndo foram objeto de
credenciamento deste Colegiado.

IIT — Mérito

3.1 — Sobre a manifestac¢io proveniente das Escolas de Governo

Preliminarmente, torna-se necessario comentar a argumentagdo decorrente das
manifestagdes das Escolas de Governo, dentre outras, Escola Nacional de Administragao
Publica (ENAP), Escola de Administragdo Fazendaria (ESAF), Escola Nacional de
Ciéncias Estatisticas (ENCE/IBGE), Instituto Serzedello Corréa (TCU), Escola da
Advocacia Geral da Unido, Escola de Formagao do Servidor Publico Municipal da Cidade
de Sdo Paulo e Centro de Formagdo, Treinamento e Aperfeicoamento da Camara dos
Deputados, cujos expedientes geraram o processo n° 23000.012195/2009-82, passando a
compor o presente.

As Escolas de Governo foram criadas por determinacao constitucional, conforme § 2° do
art. 39 da CF de 1988, nos seguintes termos:

Art. 39. (...)
§ 2° A Uniao, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para.

a_formacdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a

7 Escola de Contas e Gestdo - TCE/RJ; Escola de Saude Publica do Ceara; Escola Superior do Ministério Publico do Estado do Ceara; Centro
de Estudos e Aperfeicoamento Funcional do Minitério Publico de Santa Catarina; Escola de Governo Professor Paulo Neves de Carvalho —
MG; Escola de Servigo Publico do Espirito Santo — ESESP; Escola de Governo do Maranhdo — EGMA; Escola de Administragdo Publica do
Amapa — EAP; Academia Estadual de Seguranca Publica do Ceara — AESP; Instituto Paranaense de Desenvolvimento Economico e Social —
IPARDES; Escola de Formagio do Servidor Publico Municipal - EFSPM; Escola de Administragdo Publica do Amapa; Escola Diadema de
Administragdo Publica; Escola de Governo e Desenvolvimento do Servidor - EGDS - Campinas/SP.
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participagdo nos cursos um dos requisitos para a promog¢do na carreira,
facultada, para isso, a celebracdo de convénios ou contratos entre os entes
federados. (grifos nossos)

Essas Escolas foram regulamentadas pelo Decreto n°® 5.707/2006 (paragrafo tinico do art.
4°), abaixo transcrito, tendo por finalidade a formacio, o aperfeicoamento e a
profissionalizacao de servidores publicos, visando o aumento da capacidade do governo
na gestdo das politicas publicas. Por essa razdo, as Escolas entendem que devem ser
consideradas como instituicoes de ensino diferenciadas em relacdo as entidades que
integram o sistema formal de educac¢do, uma vez que seus cursos ndo sdo ministrados por
instituicoes _regulares de ensino, pois tém a natureza predominantemente

profissionalizante, permitindo que os alunos desenvolvam uma capacidade analitica das.
funcoes que desempenham no trabalho.

Art. 4° Para os fins deste Decreto, sdo consideradas escolas de governo as

instituicoes _destinadas, precipuamente, a formacdo e ao desenvolvimento de

servidores publicos. incluidas na estrutura da administracdo publica federal direta,

autarquica e fundacional.
Pardgrafo unico. As escolas de governo contribuirdo para a identificacdo das.

necessidades de capacitacdo dos OJrgdos e das entidades, que deverdo ser
consideradas na programacdo de suas atividades. (grifos nossos)

Como se observa, seu publico-alvo ¢ constituido por 6rgados publicos aos quais os alunos-
servidores estdo vinculados. Por isso, os projetos de seus cursos sdo elaborados, de forma
especifica, de acordo com as necessidades institucionais. Embora a natureza dos cursos
ministrados seja profissionalizante, os aspectos académicos sdo considerados, tal como a
necessidade do TCC, que segue as normas deste Colegiado, permitindo que “os alunos
servidores desenvolvam uma capacidade analitica das fun¢oes que desempenham no
trabalho, associando teoria e pratica de forma coerente (...)”. Nesse caso, 0 crescimento
individual do aluno ¢ verificado, também, pela oportunidade de titulacdo com efeitos na
carreira profissional e académicos. Por essa razdo, consideram que a capacitacdo do aluno
servidor traz beneficios diretos e indiretos.

Em adicdo, e reiterando o foco nos objetivos institucionais, informam que os conteudos e
os _métodos de ensino levam em consideracdo as expectativas, as motivacdes e 0s

diferentes estilos de aprendizagem dos alunos envolvidos.

r

O Corpo Docente ¢ composto, na sua maioria, por docentes-servidores que,
naturalmente, conseguem sobressaltar as caracteristicas dessas escolas, especialmente
quanto a identificacdo de problemas de governo e a capacitacdo sob a perspectiva do
Estado. H4, também, professores altamente qualificados das universidades publicas e
privadas que integram essa comunidade, permitindo, dessa forma, estabelecer interlocucao
com docentes da rede de ensino formal.

As atividades de pesquisa, por elas desenvolvidas, sdo a garantia de ensino de qualidade,
tendo em vista que os estudos de caso sdo produzidos com base nas experiéncias de
praticas vivenciadas pela administragao publica.

3.2 — Da manifestacio proveniente das instituicées nao-educacionais

Segundo a Nota Técnica n® 1.066/2009, algumas instituigdes nao-educacionais, dentre
elas, Associacao Brasileira de Odontologia e outros (23001.000207/2009-16), Instituto de
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Pesquisa ¢ Educagdo em Satde de Sao Paulo Ltda. (23001.000208/2009-61), Fundacao
Instituto de Pesquisas Contabeis, Atudrias e Financeiras e outros (23001.000199/2009-
16), e Libertas Comunidade — Consulta e Treinamento (23001.000198/2009-63),
fundamentaram suas argumentagdes indicando que a modificagdo introduzida pelo Parecer
CNE/CES n° 238/2009 seria inconstitucional e ilegal, recorrendo ao art. 206°, CF; que as
organizagdes especializadas, estruturadas em uma determinada drea do conhecimento, se
enquadram nos variados graus de abrangéncia e especializagdo. Reforgam esse
entendimento, citando o voto, em separado, do Conselheiro Paulo Barone, embora
vencido na deliberagao coletiva da CES.

Sustentam, ainda, que apresentaram ao MEC pedido para obten¢do do ato autorizativo e,
diante das determinagdes do Parecer supramencionado, ao extinguir as normas para o
credenciamento especial, vedando novos credenciamentos e encerrando de forma gradual
seus cursos, ficam sujeitas a situagdo de inseguranca juridica.

Finalmente, solicitam ao CNE que considere, nessa revisdo, as peculiaridades dos seus
credenciamentos para que possam dar continuidade as suas atividades, bem como que
institua um sistema de avaliagdo e monitoramento dessas Instituicoes.

3.3 — Conclusoes da CGLNES/SESu

Em razdo dos fundamentos apresentados pelas Escolas de Governo, a CGLNES/SESu
requer solucdo ao CNE para que seja garantida uma forma de credenciamento a essas
Institui¢des, com base nos servicos prestados ao interesse publico, na qualidade das
estruturas académicas indicadas e que, segundo indica, atendem a formacao de servidores
publicos em areas especificas de atuacao.

No que se refere as instituicdes nao-educacionais, na maioria privadas, que ja obtiveram
credenciamento especial, o pedido ¢ pela ndo homologagdo e total revisdo do Parecer.
No entanto, a propria CGLNES/SESu, considerando os argumentos deste Colegiado, bem
como identificando a questdo da inseguranga juridica que o Parecer CNE/CES n°
238/2009 traria, sugere possivel solugcdo, no sentido de garantir pelo menos um
recredenciamento por igual periodo, tendo em vista a estrutura jd existente e as
despesas ja programadas das entidades privadas. (grifos nossos)

IV — Considerac¢oes da Comissao

4.1 — Das manifestacées provenientes de institui¢oes credenciadas pelo CNE

Da relagdo de instituicdes que formalizaram expediente no CNE (53 no total),

destacamos o Processo n°® 23000.012195/2009-82, liderado pela Escola Nacional de
Administragdo Publica (ENAP), de um conjunto de 26 (vinte e seis) instituicdes, algumas
delas como a Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas (ENCE), criada a 6 de mar¢o de 1953,
e reconhecida, segundo informagdo constante do e-MEC, pelo Decreto n® 51.163, de 8 de
agosto de 1961, como Instituigdo de Educacdo Superior, que inclusive oferece Programas de
Pos-Graduacao stricto sensu, recomendados pela CAPES.

8

Art. 206, CF. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

()

1I - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
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Analisando a trajetdria do pleito da ENAP, identifica-se que a mesma foi credenciada
sem prazo pelo Parecer CNE/CES n° 259/2003, homologado pela Portaria MEC n°
3.885/2003. Posteriormente, em 2005, a Portaria MEC n°® 11/2005 revogou o ato original,
promovendo um novo credenciamento, pelo prazo de 5 (cinco) anos, nos termos abaixo:

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, usando da competéncia que lhe
foi delegada pelo Decreto n° 1.845, de 28 de marco de 1996, e n° 3.560 de 9 de julho
de 2001 alterado pelo Decreto n° 3.908 de 4 de setembro de 2001, e tendo em vista a
Informacdo n° 48/2004-MEC/SESu/DESUP/CGSIES, da Secretaria de Educacdo
Superior, referente ao Processo n° 23000.002251/2002-02, do Ministério da
Educacado, resolve:

Art. 1° Credenciar especialmente, pelo prazo de 5 (cinco anos), nos termos do
art. 6°da Resolucdo 1/2001, a Fundacdo Escola Nacional de Administracdao Publica -
ENAP, com sede na SAIS - Area 02-A, Setor Policial Sul, Asa Sul, na Regido
Administrativa I, Brasilia, no Distrito Federal, para oferta de programas e cursos de
pos-graduacdo lato sensu nas suas dreas de competéncia.

Art. 2° Convalidar os estudos realizados e os certificados expedidos aos
egressos dos cursos de especializacdo ofertados até a data do credenciamento.

Art. 3° Fica revogada a Portaria n° 3.885/2003, de 18 de dezembro de 2003,
publicada no DOU de 23 de dezembro de 2003, Segdo 1, pagina 19.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publica¢do. (grifos atuais)

V — Da analise, em func¢ido do que permitem a Lei n° 9.394/1996 (LDB) e a Lei n°
9.131/1995

Se atentarmos para este assunto a vista dos comandos da LDB, tomando por base o caso
das Escolas de Governo, ¢ em que pese a revisdo parcial a partir do expediente da SESu, ¢
imperioso que se observem os termos finais do inciso III, do seu art. 44, abaixo incorporados
e destacados, em que se conclui que o credenciamento especial, concedido a instituigdes nao-

educacionais, constituiu_excecio ao regramento legal, caracterizando-se como uma

permissio especial que precisa ser extinta, razio pela qual procedem os argumentos
desenvolvidos no Parecer CNE/CES n°® 238, de 7/8/2009, para que seja obedecido, em sua

integridade, o seguinte comando dessa Lei, posteriormente interpretado por algumas normas
dessa Casa, também a seguir:

Art. 44. A educagdo superior abrangerd os seguintes cursos e programas:

1l - de pos-graduacgdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado,
cursos de especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados
em cursos de graduagdo e que atendam as exigéncias das instituicoes de ensino;

Parecer CNE/CES n° 617/1999

()

e) as multiplas funcoes hoje desempenhadas pelos cursos de especializagdo,
com notavel diferenca entre as dreas: a qualificagdo para docéncia no ensino
fundamental e médio; atualizagdo ou reciclagem profissional, preparac¢do para o
mestrado, educacdo continuada, especializacdo profissional em sentido estrito, além
da qualificagdo para o ensino superior,

()
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g) o hiato que se criou no sistema de pos-graduacdo entre lato e stricto sensu

que impede a integracdo do setor como um todo deixando os cursos de
especializacdo sem uma regulamentacdo adequada e um sistema de avalia¢do;

(...)

A presente situagdo exige que providéncias sejam adotadas no sentido de: i)
retirar o carater restritivo da Resolug¢do hoje em vigor, voltada apenas para o
magistério superior, ii) padronizar a nomenclatura e definir claramente os termos
adotados para esse nivel de pos-graduacgdo; iii) articular o conjunto da pos-
graduacdo num sistema mais integrado, flexivel e diversificado; iv) definir
procedimentos e atribui¢oes para o acompanhamento e a avaliagdo do setor.

()

Resolucio CNE/CES n° 3/1999

()

Art. 2° Os cursos, a que alude o artigo antecedente, serdo abertos a matricula
de portadores de diplomas de curso superior que cumpram as exigéncias de selegcdo
que lhe sdo proprias e poderdo ser oferecidos por instituicoes de ensino desse nivel
que ministrem curso de graduagdo ou pos-graduagdo stricto sensu reconhecido na
grande drea a que se vincula a proposta.

Paragrafo unico. Além das indicadas no caput deste artigo, as institui¢oes
previstas no Parecer 908/98, da Camara de Educagdo Superior do CNE, poderdo, a
critério do Conselho Nacional de Educagdo, ser autorizadas a oferecer os cursos de
que tratam a presente Resolugdo, observadas as exigéncias nela estabelecidas.

Referido Parecer e Resolugdo foram absorvidos pelo Parecer CNE/CES n° 142/2001
e Resoluciao CNE/CES n° 1/2001, sendo igualmente relevante seu art. 6°, caput, conjugado
ao § 3°. Enquanto aquele indica que podem ser ofertados de forma alternativa, por IES e pelas
nao-educacionais, o paragrafo ressalva que seu carater permanente deriva da oferta nas
Instituicdes de Educag¢do Superior, situando os demais tipos como excepcionais ou
emergenciais, Sendo vejamos:

Art. 6° Os cursos de pos-graduagdo lato sensu oferecidos por instituicoes de
ensino superior ou por instituicoes especialmente credenciadas para atuarem nesse
nivel educacional independem de autoriza¢do, reconhecimento e renovagdo do
reconhecimento e devem atender ao disposto nesta Resolugdo.

(...)

§ 3% Os cursos de pos-graduagdo lato sensu somente podem ter cardter
permanente se oferecidos no campus, campi ou unidades integrantes da estrutura da

institui¢do que os oferecam, tendo os demais cardter excepcional ou emergencial.
(grifos nossos)

A luz dessa realidade e das sucessivas normas que desde 1998 autorizavam esses
credenciamentos, a fun¢do normativa deste Colegiado, inscrita na propria LDB (art. 9°, § 1°),
restringia inovar, materialmente, seus comandos, isto ¢, o aparato regulatorio da LDB que se
destina a educacdo regular, formal, em ambientes devidamente estruturados e credenciados
academicamente como IES. Por outro angulo, mesmo que essa Lei tenha previsto situagdes
experimentais em seu art. 81°, o que poderia ser aplicado ao caso, ainda que por analogia, esse

? Art. 81. E permitida a organizagdo de cursos ou institui¢des de ensino experimentais, desde que obedecidas as
disposi¢des desta Lei.
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tipo de credenciamento ndo se mostrou adequado e, por isso, os relatores estdo convencidos
de que tais deliberagdes nao encontram respaldo na LDB, além de confrontarem diretamente
com o art. 44, acima transcrito.

5.1 — Adicionais razdes para inexisténcia do credenciamento especial

Ao mencionar institui¢des de ensino, o art. 44 da Lei, acima transcrito, obviamente, trata
daquelas credenciadas pelo Poder Publico. Entendemos, por isso, que deve ser revogado o
§ 4° do art. 1° da Resolugdo CNE/CES n° 1/2007, porquanto instituicdes ndo-educacionais
que desenvolvem livremente bons ou 6timos cursos de especializacdo, especificos para
profissionais graduados em instituicdes de ensino superior, devidamente credenciadas
pelo MEC, ndo necessitam desse “carimbo” oficial no verso de seus certificados. Tanto os
orgaos de controle e de registro profissionais como também as organizagdes do mundo do
trabalho (empresas, hospitais e clinicas) executam essa tarefa de “reconhecimento” do
nivel de exceléncia dos profissionais egressos dos bons cursos de especializacdo ofertados
por institui¢des ndo-educacionais, tais como FIA-USP, FIPE-USP, FUNDACAO DOM
CABRAL, HOSPITAL SIRIO LIBANES, INCA, dentre outras.

Se os cursos de pos-graduacao lato sensu oferecidos por institui¢des de educagao superior,
devidamente credenciadas, independem de autorizagdo do MEC, de reconhecimento e de
renovagdo de reconhecimento, estando sujeitos somente a avaliacdo, por area, a ser
efetuada por ocasido do recredenciamento da instituicdo, cabem as perguntas: por que
despender recursos publicos (humanos e financeiros) visando avaliar e credenciar,
especialmente, organizacdes ndo-educacionais para que ministrem cursos de
especializacdo, que ja vinham ofertando, ha muito tempo, de forma livre, independente e
competentemente? O que justifica a existéncia do “credenciamento especial” para
instituicdo nao-educacional, que se organiza e funciona, regularmente, sem dependéncia
do Sistema Federal de Ensino?

Para a Administracdo, trata-se de inconveniéncia; para a organizacdo nao-educacional que
oferta cursos de especializagdo, a Unica diferenca entre ser ou ndo ser “credenciada
especialmente” ¢ o beneficio chamado por muitos de “chancela” oficial do MEC. Ao
ratificar nossa posicdo pela revogacao do § 4° do art. 1° da Resolugdo CNE/CES n°
1/2007, estamos propondo o desfazimento de uma decisd@o anterior por motivos de
conveniéncia e de oportunidade, respeitando todas as atitudes praticadas e efeitos gerados.
Entendemos a posi¢do tomada pelo Conselho Nacional de Educag¢dao em 2001; entretanto,
pelo exposto até aqui, no presente Parecer, aquele entendimento mostra-se, hoje,
inconveniente ao interesse publico.

Como a Resolugdo CNE/CES n° 1/2007 ¢ ato administrativo classificado como
regulamentar, ela ¢, por natureza, revogavel, no todo ou em parte, a qualquer tempo e em
quaisquer circunstincias, como lhe permite o art. 53 da Lei n° 9.784/1999"°, desde que
sejam respeitados seus efeitos produzidos até o momento da revogacdo. Por esta razdo, o
Parecer CNE/CES n° 238/2009 apresentou, ao final do relatério, o registro de que seus
efeitos ndo impedem as instituicdes ndo-educacionais de iniciar, manter ou encerrar a
oferta de cursos que, eventualmente, ja oferecem livremente. Também, por essa razio, o
voto desta Comissdo foi pela extingdo do credenciamento especial de instituigdes nao-
educacionais para a oferta de cursos de especializagdo, preservando-se os efeitos legais
decorrentes dos atos autorizativos ja expedidos.
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VI - O credenciamento especial segundo normas e valores do Direito Publico

Argumenta-se que no Direito Privado, tudo o que ndo ¢ proibido pela lei é permitido,
porém, tratando-se de Direito Publico, somente é permitido aquilo que estd na lei. Nesse
sentido, vejamos o que sustenta o Advogado Geral da Unido, Geraldo Magela da Cruz
Quintdo, no Parecer n® AGU/WM-03/1997"":

O sentido desse principio foi objeto de reiterada manifestagdo de Celso
Antonio Bandeira de Mello que, de forma fundamentada e consistente, prelecionou:
“No Estado de Direito, a Administracdo so pode agir, em obediéncia a lei, esfor¢ada
nela e tendo em mira o fiel cumprimento das finalidades assinadas na ordenagdo
normativa. Como é sabido, o liame que vincula a Administra¢do a lei é mais estrito
que o travado entre a lei e o comportamento dos particulares. Com efeito, enquanto
na_atividade privada pode-se fazer tudo o que ndo é proibido, na atividade

administrativa so se pode fazer o que é permitido. Em outras palavras, ndo basta a.
simples relacdo de ndo-contradicdo, posto que, demais disso, exige-se ainda uma
relagdo de subsungdo. Vale dizer, para a legitimidade de um ato administrativo é
insuficiente o fato de ndo ser ofensivo a lei. Cumpre que seja praticado com
embasamento em alguma norma permissiva que lhe sirva de supedaneo. (grifos
atuais)

E que:

A lei, todavia, em certos casos, regula dada situacdo em termos tais que ndo.

resta para o administrador margem alguma de liberdade (...)

Reversamente, fala-se em discricionariedade quando a disciplina legal faz
remanescer em proveito e a cargo do administrador uma certa esfera de liberdade,
perante o que caber-lhe-a preencher com seu juizo subjetivo, pessoal, o campo de

indetermina¢do normativa, a fim de satisfazer no caso concreto a finalidade da lei.

Ndao se ha de pensar (...) que a discricionariedade resulta da auséncia de lei,

posto que, contrariamente, ela procede da prépria disciplina normativa. (grifos
atuais)

Portanto, ¢ consuetudinario — e ndo normativo — o fundamento que permitiu o ingresso
desses credenciamentos no Sistema Federal de Ensino, pela via reflexa das capacitagdes
(aperfeigoamento ou especializagdo), e mesmo que se defenda a validade desse costume como
base ao ato, seria mais razoavel adotar a ressalva do referido Advogado Geral da Unido, no
sentido de que “para a legitimidade de um ato administrativo ¢ insuficiente o fato de ndo ser
ofensivo a lei. Cumpre que seja praticado com embasamento em alguma norma permissiva
que lhe sirva de supeddneo”.

A necessidade de posicionar essas deliberagdes no seu respectivo fundamento, faz
com que recordemos o contexto da deliberagdo do CNE em 1998, com base na Educagdo
Profissional em geral, nos termos do Capitulo III, arts. 39 a 42 da LDB, especialmente no art.
40, ao dispor que a Educacdo Profissional serd “desenvolvida em articulagdo com o ensino
regular ou por diferentes estratégias de educagdo continuada, em instituicoes especializadas
ou no ambiente de trabalho”.

Por outro lado, e como jé fora comentado acima (fls.16), a mesma LDB, no art. 44, III,
trata o curso de especializacdo como Programa de Pés-Graduagdo, estritamente relacionado a

""Disponivel em http://www.agu.gov.br.
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Educacao Superior, e, logicamente, as Institui¢des de Educacdo Superior. Assim, entendemos
que deve prevalecer o disposto nesse ultimo artigo, a fim de se evitar disposigdes
desarmonicas entre si; nesse sentido, as razdes da revogacao se fortalecem, tendo em vista as
distintas finalidades das duas normas, registrando que “profissional” foi a base da deliberagao
original e, “Académica”, a motiva¢ao do presente. Ou seja, a primeira deliberagdo baseou-se
no referido Capitulo da LDB, destinado a definir e conceituar a educagdo profissional,
existente em niveis educacionais distintos, enquanto a presente se prende, exclusivamente, ao
Capitulo IV, sobre a Educagdo Superior, e, por essa razdo, entendemos, agora, apropriada a
revogacao dos credenciamentos especiais, de modo a manter esse segmento da pés-graduagao
dentro dos estritos limites das definicdes e conceitos pertinentes as regras definidoras da
educacgao superior.

Disso decorre a necessidade/oportunidade de considerarmos este momento como
proprio para revisao do entendimento da Camara de Educacdo Superior do CNE, observada a
previsdo contida no art. 53 da Lei n°® 9.784/1999, no sentido de que a “Administra¢do deve
anular seus proprios atos (...) e pode revogd-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade

(...)".
VII — Das Escolas de Governo

7.1 — Prescindem de credenciamento especial/credenciamento como IES: reflexdes ao
setor publico

Qualquer registro sobre esse tema deve ser precedido da ressalva no sentido de que a
possibilidade legal de credenciamentos especiais doravante esta excluida; certamente, por
isso, ndo caberia criar nenhuma modalidade de credenciamento especial para as referidas
Escolas, sobretudo por ndo precisarem de credenciamento algum para a efetivacio de

sua missiio precipua, a formagdo e aperfeicoamento de servidores publicos.

Isso, contudo, parece ndo ser satisfatorio para as escolas de governo, ja que a leitura do
expediente da ENAP [que coordena a Rede de Escolas de Governo] revela que talvez nao
estejam, elas, Escolas de Governo, satisfeitas com os limites objetivos oficiais de sua
propria missao legal e institucional, revelando ambicdes adicionais, no sentido de oferecer
certificagdo de natureza académica, com titulo de validade nacional para seus estudantes.
Em verdade, foi a busca de garantir seu direito a certificagdo académica, de validade
nacional, que as Escolas de Governo se insurgiram contra uma decisdo do CNE que em
nada lhes restringia o cumprimento de sua missao legal: formacdo e aperfeigoamento de
servidores publicos.

O que desejam — e por isso querem o credenciamento especial ora extinto — é oferecer
certificados de especializagdo com validade nacional e académica. Ao defender a
relevancia de sua missdo e de seu funcionamento, insistem em demonstrar a importancia
da formacado profissional dos quadros de governo. Ora, para isso ndo precisam de aval
nenhum deste CNE ou do MEC, porque sdo escolas de governo criadas para isso mesmo:
formar e aperfeicoar os servidores.

Entretanto, se querem o aval deste CNE e do MEC para que seus titulos tenham validade
académica e nacional, que se credenciem efetivamente como IES. A CES s6 tem a
aplaudir esta ambigdo e esta aspiracdo, convencidos que estamos da necessidade de
expansdo da oferta de ensino superior de qualidade. Essa meritoria ambicdo precisa ser
atendida por meio de credenciamento educacional das escolas de governo, com o
necessario e habitual trdmite no MEC/SESu e CNE. Esse credenciamento deve ser
considerado com um passo virtuoso e importante porque admite que casas tradicionais
como a ENAP possam, inclusive, considerar a hipotese de oferecer cursos de graduacao e
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mestrado, e ndo apenas os cursos de especializacdo. Seria certamente muito importante a
criacdo de curso de graduagcdo em administracdo publica, por exemplo, na ENAP, ou
cursos similares, em outras areas especificas, como, por exemplo, na Academia Nacional
de Policia, na ESAF e outras escolas de governo congéneres. Em se tornando IES
regulares, essas escolas de governo certamente dariam contribui¢cao importante a expansao
do ensino superior brasileiro voltado para questdes de Estado, tais como as questdes
fazendarias, tributarias, or¢amentarias, policiais, assim como de administragdo publica em
geral, que até hoje ndo sdo adequadamente supridas pelo aparato de IES hoje existente.
Em verdade, o tema da administragdo publica em nivel de graduacao estd se extinguindo
no Brasil e bem fariam as escolas de governo se viessem a sanar tais deficiéncias
estratégicas fundamentais.

Por todas as razdes aventadas, ndo cabe falar sobre credenciamento especial, seja de
entidades publicas ou privadas. Observe-se, por exemplo, a Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas, do IBGE. E uma IES que oferece graduacio e mestrado de excelente
qualidade, por isso independe de qualquer credenciamento especial para a especializacio,
e, por isso, seu nome sequer deveria constar entre os signatarios do expediente enviado a
este CNE pelas escolas de governo. Assim, também, o Ministério das Relagdes Exteriores,
que oferece mestrado reconhecido, ndo deveria, ndo precisaria ter seu nome inscrito entre
os signatarios da peti¢dao ou recurso ao CNE.

A propria titular do pedido de reconsideracdo, a ENAP, apresenta uma situacao peculiar,
pois como observado na Portaria transcrita anteriormente, seu ato atual de credenciamento
prescindiu de manifestacdo deste CNE.

Em resumo, o pedido das Escolas de Governo contém relevante equivoco quanto ao seu
proprio objeto, haja vista ter por base argumentacdo centrada no relevante valor
profissional dos titulos que oferecem. Ora, isso ndo estd em discussdo, nem foi agredido
pelo encerramento dos credenciamentos especiais. As Escolas de Governo podem e
devem continuar, pacificamente, a obedecer o comando das Leis que as criam. Para isso
ndo precisam de credenciamento educacional nenhum. Mas, como querem validade
académica, e nao exclusivamente profissional, de seus certificados, devem, isto sim,
considerar a necessidade de se credenciarem como IES, agregando ao seu papel oficial, de
Escolas de Governo, uma missdo adicional, a de Institui¢ao de Educacao Superior.

Assim, também, uma série de outras Instituicdes, que igualmente assinam o expediente,
pertence aos sistemas estaduais e municipais, independendo, portanto, do CNE para sua
certificacdo profissional, por for¢a do proprio art. 39 da CF. Alias, essa incompreensao,
em si mesma, inadvertidamente repetida no expediente do proprio MEC, justifica todos os
argumentos do CNE, mostrando que o credenciamento especial precisa ser extinto,
porque, entre todas as razdes mencionadas, estd causando inovagdes indesejaveis, sem
controle oficial, e se mostrando inadequado, inconveniente e inoportuno a Administragao,
criando modalidades de instituicdes, as instituigdes quase educacionais, IQEs, nao
previstas em lei. Em adicdo, e quanto aos efeitos da extingdo dos respectivos
credenciamentos especiais das instituicdes ndo-educacionais, e das Escolas de Governo, ¢
preciso enfatizar que a mesma s6 atinge o valor académico do certificado, ndo interferindo
em seu valor profissional, contexto no qual essas instituicdes poderdo continuar
oferecendo suas atividades, observados, naturalmente, a destinagdo e publico-alvo de sua
atuacao.

Os Relatores, por essas razdes, somados aos demais argumentos que desenvolvem na
sequéncia, ratificam a necessidade de se preservar os termos’” do Parecer CNE/CES n°

12 ~ . T .

Art. 4° Para os fins deste Decreto, sdo consideradas escolas de governo as institui¢des destinadas,
precipuamente, a formagdo e ao desenvolvimento de servidores publicos, incluidas na estrutura da administragéo
publica federal direta, autarquica e fundacional.
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238/2009. Conclusivamente, reafirme-se, também a necessidade de revisao da deliberagao
deste Colegiado para os credenciamentos especiais de institui¢gdes profissionais e, mais
ainda, de esclarecimento as Escolas de Governo; aquelas, por todas as razdes ja
mencionadas, estas Ultimas, em fun¢do do j& mencionado art. 39, § 2°, da CF/88, incluido
pela EMC n° 19/1998, ser disposicao auto-executavel, pois autoriza a Unido manter
Escolas de Governo para os fins indicados, o que lhes garante o carater extraordindrio de
instituicdes aptas ao ensino previsto nas normas de sua criagdo, reforgadas pelo art. 4° do
Decreto n°® 5.707/2006, independendo, pois, de manifestacio do CNE e,
consequentemente, de ato do Ministério da Educacdo, tendo em vista que a maioria dessa
categoria de escolas vincula-se a estrutura de outros Ministérios.

Por esses motivos, ndo se torna possivel atender a Nota Técnica n°® 1.066/2009-
CGLNES/GAB/SESu/MEC, para que esta Casa dé “solucdo na qual seja garantida forma de.
credenciamento especial a essas instituicoes considerando os servicos prestados ao _
interesse publico, a qualidade das estruturas didadticas apresentadas e que servem a
formagdo de servidores publicos em suas areas especificas de atuagdo”.

Nao obstante, a partir da solicitagio do MEC, concluimos que a possibilidade do
credenciamento das Escolas de Governo, que sdo criadas por lei, provoca similitude ao
credenciamento das universidades federais, também criadas por lei. Nessa perspectiva,
seria razoavel concluir, ainda, que toda Instituicdo Publica, mantida pela Unido,
ingressaria no Sistema Federal de Ensino por meio de ato de credenciamento proposto ao
Ministro de Estado da Educagdo, apos deliberacdo deste Colegiado, o que ndo tem
acontecido, embora o proprio Executivo tenha assim previsto quando alterou a Lei n°
4.024/1961 pela MP n® 2.216-37/2001, determinando que caberia & CES deliberar sobre
as normas a serem seguidas pelo Poder Executivo para o credenciamento, o
recredenciamento periodico e o descredenciamento de institui¢oes de ensino superior
integrantes do_Sistema Federal de Ensino [e] deliberar sobre o credenciamento e o
recredenciamento periédico de universidades” .

Reitere-se, portanto, que o credenciamento pretendido, as Escolas de Governo, criadas por
lei, também seria essencial as Universidades e demais IES Publicas, igualmente criadas
por lei, ou instituidas, como forma de aprovar um projeto educacional especifico para que
o orgdo executivo encarregado da politica votada pelo Congresso tivesse a oportunidade
de credenciar o seu funcionamento, em termos desse projeto educacional, que nao
integra as leis que as cria.

Assim observada, a solicitagdo da SESu/MEC vem referendar o desejo do Governo
para que se encontre solu¢do a questdo, o que nos parece pertinente ao papel do CNE, inscrito
na referida Medida Provisoria. Portanto, aproveitemos a oportunidade para fazer uma reflexao
relevante: cabe ao setor publico decidir sobre a finalidade de suas escolas, assim como o0s
critérios e as oportunidades para ingresso nas carreiras publicas. Nesse sentido, a SEsu nao
desconsidera que a chancela deste Colegiado, para credenciamentos, visa garantir natureza e
valor académico as respectivas atividades, além de lhes garantir a validade nacional de seus
titulos.

Paragrafo tnico. As escolas de governo contribuirdo para a identificacdo das necessidades de capacitacdo dos
orgdos e das entidades, que deverdo ser consideradas na programagao de suas atividades.

3 Art. 9° da Lei n® 4.024/1961, alineas “e” e “f’, com redagdo dada pela MP n° 2.216-37/2001. Ressalte-se que
as MPs editadas antes da publicagdo da EC n°® 32, de 11/9/2001, continuam em vigor até que MP ulterior as
revogue explicitamente ou até deliberacao definitiva do Congresso Nacional. (art. 2° da EMC n°® 32/2001)
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Essa argumentacdo também ¢ favorecida pelo angulo do art. 39" da CF/88, que
considera Escolas de Governo aquelas que sdo mantidas pela Unido. Tal garantia as insere,
automaticamente, no Sistema Federal de Ensino, pela acepcao do art. 19, inciso I, da LDB, na
medida em que este considera instituicdes publicas as “criadas ou incorporadas, mantidas e.
administradas pelo Poder Publico”.

Em sentido conexo, entendemos que essa mesma base constitucional permite as
Escolas de Governo uma atua¢do harmdnica com os tipos institucionais previstos na LDB, a
exemplo da ENCE, que, mantida pela Fundagdo IBGE, ¢ uma IES nos termos da Resolu¢ao n°
416, de 6/3/1953, do Conselho Nacional de Estatistica, que integrava o Instituto, para os fins
do art. 20 do Decreto n° 24.609", de 6/7/1934. Ja o Curso de Estatistica foi criado pela
Resolugdo n°® 518, de 10/7/1953, do mesmo Conselho, ¢ seu programa de mestrado foi
credenciado pelo MEC, a partir de avaliacdo da CAPES e deliberagao do CNE.

VIII — Consideracdes sobre os prazos dos credenciamentos especiais

Identificou-se, no decorrer dos trabalhos, a existéncia de credenciamentos com prazos
vencidos, conforme levantamento disposto no Anexo I (fl. 27) e sintetizados na sequéncia,
situacdo em que o presente parecer, apés homologado pelo Ministro da Educagao,
provocara o fim do credenciamento especial das respectivas Instituigdes e,
consequentemente, a decadéncia da possibilidade de utilizacdo do ato autorizativo do
MEC no verso de seus certificados. Por essa razdo, devera a SESu/MEC efetivar sua
funcdo de Supervisdo sobre esses casos, analisando a conveniéncia de convalida-los,
excepcionalmente. Igualmente deverd atuar sobre aqueles outros, cujos prazos vencerao
entre 2010 e 2013, em razdo da protecao dos direitos dos egressos.

Credenciamentos especiais, vencidos, por vencer e sem prazos

vencidos entre 2004 e 2009 06
a vencer em 2010 29
a vencer em 2011 37
a vencer em 2012 11
a vencer em 2013 02
sem prazos 35
TOTAL GERAL 120

Levantamento realizado em 30/12/2009

Também se verificaram situagdes de 35 (trinta e cinco) instituigdes nao-educacionais
credenciadas, que compdem o Anexo II (fl.32), cujos atos autorizativos em vigor nao
estipularam prazo de duracao e que se enquadram na condicao estabelecida pelo art. 9° da
Resolugao CNE/CES n° 5/2008. Neste caso, terdo seu credenciamento especial extinto em 26
de setembro de 2010.

IX — Consideracoes finais
A Comissao entende que institui¢des nao-educacionais ¢ Escolas de Governo podem

utilizar, em desejando, a experiéncia adquirida, para pleitear junto ao MEC seu
credenciamento como Institui¢ao de Educacao Superior.

4 Art 39, § 2° - A Unido, os Estados ¢ o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a formagio e o
aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participagdo nos cursos um dos requisitos para a
promocao na carreira, facultada, para isso, a celebragdo de convénios ou contratos entre os entes federados.

5 Decreto n° 24.609/1934 - cria o Instituto Nacional de estatistica e fixa disposigdes organicas para execugio e
desenvolvimento dos servigos estatisticos.
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Diante de todo o exposto, a Comissdo, em sede de reexame do Parecer CNE/CES n°
238/2009, submete a deliberacdo da Camara de Educag@o Superior do Conselho Nacional de
Educagao, o seguinte voto:

X - VOTO DA COMISSAO
Reafirmando a manutengdo dos termos do Parecer CNE/CES n°® 238/2009, votamos,

(1) pela extingdo do credenciamento especial de instituicdes ndo-educacionais para
a oferta de cursos de especializagdo, ai incluidos 6rgdos publicos e Escolas de
Governo, que se encontrem nessa situacdo, preservando-se os efeitos
decorrentes dos atos autorizativos ja expedidos;

(i)  pela revogagdo do Parecer CNE/CES n°® 82/2008, da Resolucdo CNE/CES n°
5/2008, e do § 4° do art. 1° da Resolugao CNE/CES n° 1/2007,

(i)  pela confirmacdo da revogagdo do Parecer CNE/CES n° 908/1998;

(iv) que a SESu/MEC acompanhe e efetive providéncias formais quanto ao
encerramento dos credenciamentos dessas institui¢des, nos termos indicados
neste Parecer;

(V) pela impossibilidade do atendimento ao pedido de revisdo proveniente da
SESu/MEC quanto ao credenciamento especial das Escolas de Governo, que
sdo legitimadas pelo art. 39, § 2° da Constituicdo Federal, independendo,
portanto, de manifestagdo deste Colegiado;

(vi)  pelo entendimento de que as Escolas de Governo podem ser regularmente
credenciadas para a oferta de cursos superiores, sejam de graduagdo ou pos-
graduagdo, nos termos do art. 46 da Lei n® 9.394/1996;

(vil) pela determinacdo de que a SESu/MEC acompanhe e efetive providéncias
formais quanto a notificacdo dessas institui¢des, nos termos indicados neste
Parecer;

(viii)) pela aprovacao do Projeto de Resolugdo em anexo ao presente Parecer.

Brasilia (DF), 27 de janeiro de 2010.

Conselheiro Edson de Oliveira Nunes — Relator

Conselheiro Antonio Carlos Caruso Ronca — Relator

Conselheiro Milton Linhares — Relator
XI - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Superior aprova o voto da Comissao, com a abstencao de voto
do Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone.

Sala das Sessoes, em 27 de janeiro de 2010.
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Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Presidente

Conselheiro Mario Portugal Pederneiras — Vice-Presidente
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MINISTERIO DE EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR

PROJETO DE RESOLUCAO

Dispoe sobre a revogagdo das normas para o
credenciamento especial de instituicoes ndo-
educacionais, na modalidade presencial e a
distdncia, e da outras providéncias.

O Presidente da Camara de Educacido Superior do Conselho Nacional de
Educacao, no uso de suas atribuigdes legais, com fundamento no art. 9°, § 2°, alinea “h”, da
Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a redag¢do dada pela Lei n® 9.131, de 24 de
novembro de 1995, e no art. 44 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e tendo em vista
o Parecer CNE/CES n° 18/2010, homologado por Despacho do Senhor Ministro de Estado da
Educagao, publicado no DOU de xx/xx/xxxX, resolve:

Art. 1° Fica extinta a possibilidade de credenciamento especial de institui¢des nao-
educacionais para a oferta de cursos de especializacdo, nas modalidades de educagdo
presencial e a distancia.

Paragrafo Umico. Os efeitos da presente Resolugdo ndo impedem as institui¢gdes nao-
educacionais de iniciar, manter ou encerrar a oferta de cursos livres.

Art. 2° As instituicdes ndo-educacionais ja especialmente credenciadas, com prazo
determinado no Parecer do CNE e no respectivo ato autorizativo, permanecem nessa condi¢ao
até o encerramento do mesmo, findo o qual ficard, entdo, extinto seu credenciamento especial
pelo Ministério da Educagao, preservando-se todos os atos praticados.

§ 1° As instituigdes ndo-educacionais, cujos prazos de credenciamento especial
estiverem expirados, deixardo de estar credenciadas a partir da data desta Resolucdo, com
direito a preservacao de todos os atos praticados até a referida data.

§ 2° A SESu/MEC, em carater excepcional, devera notificar as institui¢des referidas
no caput e no paragrafo anterior sobre os efeitos da presente Resolucdo, a fim de garantir ao
alunado a respectiva convalidacdo de atos praticados, no que couber.

Art. 3° As instituicdes ndo-educacionais ja especialmente credenciadas, cujo ato
autorizativo em vigor ndo estipulou prazo de duragdo e que se enquadravam na condi¢dao
estabelecida pelo art. 9° da Resolugdo CNE/CES n° 5/2008, ora revogada, terdo seu
credenciamento especial extinto em 26 de setembro de 2010.

Art. 4° Os processos de credenciamento especial que estdo em tramitagdo, tanto nas
Secretarias do Ministério da Educacdo quanto no Conselho Nacional de Educagdo, e ainda
nao decididos, serdo arquivados apds a publica¢do da presente Resolucao.

Art. 5° Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogados
e sem efeitos, o Parecer CNE/CES n° 82/2008, a Resolucao CNE/CES n° 5/2008, o § 4° do
art. 1° da Resolugdo CNE/CES n° 1/2007, ao mesmo tempo em que se confirma a revogacao
do Parecer CNE/CES n° 908/1998.
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MINISTERIO DA EDUCACAO

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR

Anexo I — Credenciamentos especiais, com prazo definido, vencido e por vencer

VENCIDOS ENTRE 2004 E 2009

o PARECER / e PRAZO DE VENCIMENTO DO
A INLLOTBERANDID) DOU e CREDENCIAMENTO [ CREDENCIAMENTO
1 [ Instituto Serzedello Corréa —ISC / TCU CES 1.128/2001 12/9/2001 3 anos 12/9/2004
Escola de Saude Publica da Secretaria Estadual da
2 Satde do Rio Grande do Sul/RS CES 686/2000 24/8/2000 5 anos 24/8/2005
3 | Centro de Tecnologia Industrial Pedro Ribeiro CES 1.022/2000 27/12/2000 5 anos 27/12/2005
4 gzgﬁiga" Oswaldo Cruz — Escola Nacional de Saude CES 98/2002 13/6/2002 5 anos 13/6/2007
5 | Instituto Brasileiro de Educa¢do On Line CES 305/2004 17/11/2004 3 anos 17/11/2007
6 | Escola de Gestao e Controle Francisco Juruena/RS CES 262/2006 15/12/2006 3 anos 15/12/2009
A VENCER EM 2010
o PARECER / P’ PRAZO DE VENCIMENTO DO
N e DOU LM LD ACAD) CREDENCIAMENTO | CREDENCIAMENTO
1 | Ordem dos Economistas de Sdo Paulo — OESP/SP CES 378/2004 11/1/2005 5 anos 11/1/2010
2 | Pr6-Cardiaco Pronto Socorro Cardiologico S/A. /RJ CES 108/2005 17/6/2005 5 anos 17/6/2010
3 | Instituto do Céancer do Ceard/CE CES 181/2005 5/7/2005 5 anos 5/7/2010
4 | Sociedade de Pesquisa e Ensino em Odontologia CES 203/2005 18/8/2005 5 anos 18/5/2010
Centro de Estudos, Treinamento e Aperfeigoamento em
5 Odontologia — CETAO/SP CES 322/2005 26/10/2005 5 anos 26/10/2010
6 | Brazilian Business School CES 388/2005 23/12/2005 5 anos 23/12/2010
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Fundag@o Escola Superior do Ministério Pablico do

7 Distrito Federal e Territorios/DF CES 9/2007 30/3/2007 3 anos 30/3/2010
8 | Instituto de Estudos da Saude/MG CES 39/2007 30/3/2007 3 anos 30/3/2010
9 | Instituto de Ensino e Pesquisas de Cruzeiro CES 56/2007 2/4/2007 3 anos 2/4/2010
10 | Instituto de P6s-Graduagdo — IPG/MG CES 68/2007 15/10/2007 3 anos 15/10/2010
11 | Instituto Sapientia de Educa¢ao Superior/CE CES 94/2007 25/6/2007 3 anos 25/06/2010
12 Escolg Superlor do Ministério Publico do Distrito Federal CES 112/2007 13/9/2007 3 anos 13/9/2010
e Territorios
13 Escola Pau11~sta da Magistratura do Tribunal de Justiga do CES117/2007 1/6/2007 3 anos 1/6/2010
Estado de Sao Paulo
14 | CRDA ~ Centro de Referéncia em Distirbios de CES 118/2007 25/6/2007 3 anos 25/6/2010
Aprendizagem S/S Ltda.
15 | Contro de Medicina Especializada, Pesquisa ¢ Ensino CES 123/2007 15/10/2007 3 anos 15/10/2010
16 | Instituto de Pos Graduagdo / IPG/MG CES 128/2007 15/10/2007 3 anos 15/10/2010
17 | Sociedade de Educagdo Morumbi S/C Ltda. CES 131/2007 15/10/2007 3 anos 15/10/2010
Centro de Desenvolvimento Pessoal e
18 Empresarial Ltda. - CEDEPE CES 140/2007 15/10/2007 3 anos 15/10/2010
19 gguopg de Estudos Odontologicos e Servigos S/C Ltda. — | g 143707 15/10/2007 3 anos 15/10/2010
20 | Colégio Brasileiro de Estudos Sistémicos S/C Ltda. CES 150/2007 15/10/2007 3 anos 15/10/2010
21 | Instituto Exceléncia Ltda./BA CES 151/2007 15/10/2007 3 anos 15/10/2010
22 | Escola de Aperfeicoamento Profissional/ MG CES 154/2007 15/10/2007 3 anos 15/10/2010
23 | ILAPE — Pos-Graduagdo/DF CES 155/2007 15/10/2007 3 anos 15/10/2010
24 | Escola Superior do Ministério Publico da Unido - DF CES 162/2007 29/8/2007 3 anos 29/8/2010
CEPEO - Centro Paranaense de Atendimento e Estudos
25 Odontolégicos S/C Ltda/PR CES 174/2007 15/10/2007 3 anos 15/10/2010
26 | Centro Odontologico de Estudos e Pesquisas Ltda. CES 215/2007 6/12/2007 3 anos 6/12/2010
27 | ATAME — Pés Graduagao e Cursos Ltda./DF CES 219/2007 4/12/2007 3 anos 4/12/2010
28 | Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais/SP CES 238/2007 6/12/2007 3 anos 6/12/2010
29 | CESB — Centro de Educacdo Superior da Bahia Ltda. CES 239/2007 6/12/2007 3 anos 6/12/2010
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A VENCER EM 2011
o PARECER / < PRAZO DE VENCIMENTO DO
N LN 9100 DOU O CREDENCIAMENTO | CREDENCIAMENTO
1 | Fundagdo Dom Cabral - MG CES 460/2005 13/1/2006 5 anos 11/1/2011
2 | Instituto de P6s-Graduagdo Médica do Rio de Janeiro/RJ | CES 113/2006 24/5/2006 5 anos 20/5/2011
3 | Instituto de Direito Romeu Felipe Bacellar/PR CES 265/2006 20/12/2006 5 anos 20/12/2011
4 | Instituto IPESP CES 135/2008 11/9/2008 3 anos 11/9/2011
5 | Libertas Consultoria e Treinamento Ltda. CES 265/2007 18/1/2008 3 anos 18/1/2011
6 | Museu de Astronomia e Ciéncias Afins — MAST/RJ CES 26/2008 30/4/2008 3 anos 30/4/2011
7 | Escola de Administracdo Fazendaria — ESAF CES 52/2008 30/4/2008 3 anos 30/4/2011
Instituto Latino Americano de Pesquisa e Ensino
8 Odontologico — ILAPEO Ltda,/PR CES 53/2008 30/4/2008 3 anos 30/4/2011
9 | Atualiza P6s-Graduagdao/BA CES 60/2008 30/4/2008 3 anos 30/4/2011
Associacao dos Fiscais de Tributos Estaduais do Rio
10 Grande do Sul — AFISVEC CES 65/2008 30/4/2008 3 anos 30/4/2011
Instituto de Pos-Graduagao e Atualizagdo em
11 Odontologia — IPENO/SC CES 70/2008 12/5/2008 3 anos 12/5/2011
12 Instltut(z de En§1no e Pesquisa e Pos-Graduacdo em CES 92/2008 1/7/2008 3 anos 172011
Educagdo e Saude/SP
13 | Academia Cearense de Odontologia/CE CES 97/2008 1/7/2008 3 anos 1/7/2011
14 | NAP — Instituto de Ensino Superior Ltda./SP CES 99/2008 1/7/2008 3 anos 1/7/2011
15 | Instituto Modal Ltda./ MG CES 105/2008 5/8/2008 3 anos 5/8/2011
Alpha Smile Centro de Cursos e Pesquisas
16 Odontologicas Ltda./SP CES 111/2008 5/8/2008 3 anos 5/8/2011
17 Instituto Superior de Educagdo da América Latina — CES 112/2008 5/8/2008 3 anos 5/8/2011
ISAL/PR
18 | Escola Superior de Direito Municipal/RS CES 115/2008 5/8/2008 3 anos 5/8/2011
19 | Integrag¢do Consultoria ¢ Treinamento Ltda./SP CES 124/2008 11/9/2008 3 anos 11/9/2011
20 | Instituto Superior do Ministério Publico/RJ CES 151/2008 11/9/2008 3 anos 11/9/2011
Instituto Paranaense de Pesquisa e Ensino em
21 Odontologia — IPPEO/PR CES 152/2008 11/9/2008 3 anos 11/9/2011
22 | ESAD — Escola de Administragdo e Negdcios/DF CES 168/2008 15/10/2008 3 anos 15/10/2011
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23 | Escola Superior Verbo Juridico/RS CES 174/2008 15/10/2008 3 anos 15/10/2011
Nucleo de Pds-Graduagdo e Pesquisa em Odontologia —

24 FAEPO/SP CES 179/2008 15/10/2008 3 anos 15/10/2011

25 | SBAC — Centro de P6s-Graduagao/RJ CES 180/2008 11/11/2008 3 anos 11/11/2011

26 | Escola de Aperfeicoamento Profissional/DF CES 188/2008 11/11/2008 3 anos 11/11/2011

27 | Instituto Superior de Ensino em Fonoaudiologia/SP CES 189/2008 17/11/2008 3 anos 17/11/2011

28 | Instituto Sul Brasileiro de Ensino Superior/PR CES 196/2008 11/11/2008 3 anos 11/11/2011

29 | CEPEO — Centro de Ensino ¢ Pesquisa em CES 200/2008 17/11/2008 3 anos 17/11/2011
Odontologia/PR

30 | Instituto Velasco/SP CES 201/2008 11/11/2008 3 anos 11/11/2011

31 | HD Ensinos Odontologicos/MG CES 202/2008 11/11/2008 3 anos 11/11/2011

32 | Sistema Educacional Corporativo da Petrobras/RJ CES 208/2008 11/11/2008 3 anos 11/11/2011

33 Associacdo Brasﬂ@ra de Odontologia — Regional de CES 209/2008 11/11/2008 3 anos 11/11/2011
Umuarama/Paranad/PR

34 | Instituto Nacional de Cancer — INCA/RJ CES 221/2008 5/12/2008 3 anos 5/12/2011
Grupo do Rio de Janeiro de Estudos de Ortodontia pela

35 Técnica do Straight-Wire de Andrews/RJ CES 223/2008 3/12/2008 3 anos 3/12/2011

36 |LFG — Escola Nacional de Especializacao/SP CES 234/2008 3/12/2008 3 anos 3/12/2011

37 INPEO - Ipstltuto de Pesquisa, Extensdo e Ensino CES 240/2008 5/12/2008 3 anos 5/12/2011
Odontolégico/MT

A VENCER EM 2012
o PARECER / < PRAZO DE VENCIMENTO DO

N INTERESSADO DOU HOMOLOGACAO CREDENCIAMENTO | CREDENCIAMENTO
Centro de Estudos, Pesquisa e Atualizagdo em Direito —

1 CEPAD/R] CES 75/2007 22/6/2007 5 anos 22/06/2012

2 | Escola de Aperfeicoamento Profissional/RN CES 254/2008 14/1/2009 3 anos 14/01/2012

3 | Instituto Superior Xavier Cordeiro/PR CES 278/2008 14/1/2009 3 anos 14/01/2012

4 | IBP — Instituto Brasileiro do Petréleo e Gas/RJ CES 279/2008 16/2/2009 3 anos 16/2/2012

5 | Coordenacdo Geral de Educac¢do da Andima/RJ CES 285/2008 14/1/2009 3 anos 14/1/2012

6 | Escola de Aperfeicoamento Profissional/CE CES 34/2009 16/3/2009 3 anos 16/3/2012
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7 Instituto .Superlor de Formagao Continuada Douglas CES 35/2009 6/5/2009 3 anos 6/5/2012
Andreani/SP
3 Centro Avangado de Ortodontia Paulo Picango S/S CES 44/2009 2/4/2009 3 anos 2/4/2012
Ltda./CE
9 | Escola de Aperfeicoamento Profissional - EAP/MS CES 79/2009 15/4/2009 3 anos 15/4/2012
10 | Escola de Aperfeigoamento Profissional/BA CES 110/2009 16/6/2009 3 anos 16/6/2012
11 | Fundagdo Educacional Guaxupé CES 156/2009 10/7/2009 3 anos 10/7/2012
A VENCER EM 2013
o PARECER / < PRAZO DE VENCIMENTO DO
N LINTUN G55 100 DOU 10 (8 B0IE 16 R0 CREDENCIAMENTO | CREDENCIAMENTO
1 | Academia Nacional de Policia — ANP/DF CES 261/2007 30/4/2008 5 anos 30/4/2013
2 | Centro de Estudos da Escola da Vila— CEEV CES 47/2009 27/3/2009 4 anos 27/3/2013
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Anexo II — Institui¢des ndo-educacionais credenciadas sem prazo

Institui¢des nao-
Anos . .
educacionais

1998 2

1999 3

2000 1

2002 2

2003 12
2004 7

2005 5

2006 1

2007 2
Total 35

Fonte: CNE/SAO — Revista Documenta CNE
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Anexo III — Nota Técnica n° 1.066/2009-CGLNES/GAB/SESu/MEC

INTERESSADO: CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, ESCOLA NACIONAL
DE ADMINISTRACAO PUBLICA E OUTROS

PROCESSO MEC: 23000.012195/2009-82

EMENTA: Parecer CNE/CES n°® 238/2009.
Credenciamento especial para oferta de cursos
de Pos-Graduagdo lato sensu. Manifestacao
das Escolas de Governo. Manifestagdo das
Instituicdes Especialmente credenciadas com
ato autorizativo vigente. Necessidade de
consideragdo dos argumentos apresentados
pelo CNE.

I. RELATORIO

1. Em 7/8/2009, a Camara de Educagao Superior (CES) do Conselho Nacional de
Educagdo (CNE) aprovou o Parecer n® 238/2009, que dispde sobre a revogagdo das normas
para o credenciamento especial de institui¢des nao-educacionais, na modalidade presencial e a
distancia, para a oferta de cursos de pds-graduagdo lato sensu, na modalidade especializagdo,
e apresenta disposi¢des transitorias.

2. A deliberacdo do CNE foi motivada pela Indicagio CNE/CES n° 2/2009
submetida a0 CES pelos Conselheiros Edson de Oliveira Nunes e Antonio Carlos Caruso
Ronca e teve como principal resultado minuta de resolu¢ao com as seguintes defini¢des:

(i) extinguir a possibilidade de credenciamento especial de institui¢gdes nao-
educacionais para a oferta de cursos de especializagdo, nas modalidades
de educagdo presencial e a distancia;

(1)) apesar da vedacdo do credenciamento especial, as instituicdes nao-
educacionais poderao iniciar, manter ou encerrar a oferta de cursos livres;

(i) as instituicdes nao-educacionais ja especialmente credenciadas, com
prazo determinado no Parecer do CNE e respectivo ato autorizativo,
permanecerdo nessa condi¢do até o encerramento do mesmo, findo o qual
ficard, entdo, extinto seu credenciamento especial pelo Ministério da
Educacao;

(iv) as instituicdes ndo-educacionais ja especialmente credenciadas, cujo ato
autorizativo em vigor nao estipulou prazo de duragdo e que se enquadram
na condicdo estabelecida pelo art. 9° da Resolugdo CNE/CES n° 5/2008,
terdo seu credenciamento especial extinto em 26 de setembro de 2010;

(v) as andlises das solicitagdes de credenciamento especial que estdo em
tramitagdo, tanto na Secretaria de Educagdo Superior/MEC quanto no
Conselho Nacional de Educagdo, e ainda nao decididas, deverdo ser
concluidas com base no estabelecido pelos pontos “iii” e “iv” acima;

(vi) as solicitagdes de credenciamento especial protocoladas na SESu/MEC,
que, na data de publicagdo da Resolug¢do, ndo tenham sido objeto de
avaliagdo in loco, deverdo ser arquivadas;
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(vii) ficam revogados o Parecer CNE/CES n° 82/2008, a Resolu¢do CNE/CES
n°® 5/2008, o § 4° do art. 1° da Resolu¢ao CNE/CES n° 1/2007, ao mesmo

tempo em que se confirma a revoga¢do do Parecer CNE/CES n°
908/1998.

3. Ap0s aprovagdo, o Parecer CNE/CES n° 238/09 e a minuta de Resolucdo que o
acompanha foram encaminhados para Homologacao pelo Ministro da Educagao.

4. Logo ap6s a publicagdo no sitio eletronico do CNE do Parecer CNE/CES n°
238/09 com a indicacdo de que o mesmo fora encaminhado para homologagdo pelo Ministro,
a Secretaria de Educacdo Superior recebeu uma relevante quantidade de manifestagoes sobre
0 novo regramento proposto com criticas e pedidos de revisdo sobre as defini¢des
apresentadas'. Ressalte-se que a maior parte das manifestagdes tem com procedéncia escolas
de governo e Instituigdes ndo-educacionais ja especialmente credenciadas para oferta de pos-
graduacao lato sensu, na modalidade especializagdo, e foram agrupadas no presente processo.

5. Considerando as manifestacdes apresentadas, faz-se necessario que as mesmas
sejam direcionadas ao Gabinete do Ministro para avaliagdo sobre a pertinéncia de provocacdo
do Conselho Nacional de Educa¢do para que o mesmo reconsidere as definicdes do Parecer
CNE/CES n° 238/09 a partir dos parametros de argumentagao apresentados.

II. MERITO

6. Em sua manifestacdo, as Escolas de Governo, instituidas por determinacio
constitucional, ressaltam que sua finalidade ¢ assegurar a formacdo, o aperfeicoamento e a
profissionalizacdo de servidores publicos, o que, por sua vez, deveria gerar o desenvolvimento
permanente de competéncias dos referidos servidores, com vistas ao aumento da capacidade
de governo na gestdo de politicas publicas.

7. Dessa maneira, argumentam que devem ser consideradas como institui¢des de
ensino diferenciadas em relagdo as entidades que integram o sistema formal de educagdo, uma
vez que seus cursos ndo sao ministrados por institui¢des regulares de ensino, pois tém
natureza predominantemente profissionalizante, permitindo que os alunos desenvolvam uma
capacidade analitica das fun¢des que desempenham no trabalho. Assim, seu publico-alvo sdo
os o0rgdos publicos aos quais os alunos servidores estdo vinculados, sendo que os cursos sao
projetados de forma especifica, de acordo com as necessidades institucionais. Portanto,
alegam que o tratamento a elas dispensado ndo pode ser o0 mesmo para as demais institui¢des
de ensino especialmente credenciadas para ofertar Pos-Graduagdo lato sensu, na modalidade
especializacao.

' SIDOCs n™ 068218/2009-16 (manifestagdo coletiva das escolas de governo ); 059844/2009-11 (Fundagio Escola Nacional de
Administragdo Publica - ENAP); 061327/2009-02 (Escola Superior de Magistratura); 064672/2009-90 (Associagdo dos membros dos
Tribunais de Conta do Brasil - A TRICON); 064082/2009-25 (Flavio Vellini Ferreira e outros); 064768/2009-58 (Prev Odonto);
065049/2009-54 (Associagdo Brasileira de Odontologia -ABO e outros); 066515/2009-19 (Centro de Extensdo Universitaria -Ives Granda da
Silva Martins); e 067869/2009-81 (Escola de Administra¢do Fazendaria - ESAF).
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8. Ilustra bem referido posicionamento manifestacdo datada de 2/10/2009 e
assinada por, entre outras, Escola Nacional de Administracio Publica (ENAP), Escola de
Administragdo Fazendaria (ESAF), Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas (ENCE/IBGE),
Instituto Serzedello Corréa (TCU), Escola da Advocacia Geral da Unido, Escola de Formacgao
do Servidor Publico Municipal da Cidade de Sao Paulo e Centro de Formacao, Treinamento ¢
Aperfeigoamento da Camara dos Deputados (fls. 2 a 6):

“No caso brasileiro, as escolas de governo sdo instituidas por determinacao,
constitucional, conforme estabelece o artigo 39, § 2° da Constituicdo Federal
de 1988: [...]

A natureza dos cursos ofertados pelas escolas de governo ¢
predominantemente profissionalizante, mas isto ndo significa dizer que os
aspectos académicos tém menor importancia. No caso especifico dos cursos de
pos-graduacao em sentido amplo (especializacdes), a elaboragdo do trabalho de
conclusdo de curso, seguindo a metodologia e os padroes definidos pelo
Ministério da Educagdo, permite que os alunos servidores desenvolvam uma
capacidade analitica das fungdes que desempenham no trabalho, associando
teoria e pratica de forma coerente. [...]

Por outro lado, nao se pode descuidar do enfoque centrado nos individuos.
Sem perder de vista os objetivos relacionados as necessidades institucionais, os
contetidos e os métodos de ensino levam em consideracdo as expectativas, as
motivacdes e os diferenciados estilos de aprendizagem dos alunos envolvidos
no processo. No caso especifico dos cursos de especializagdo, o crescimento
individual ¢ verificado pela elaboracdo da monografia ao final do curso e
também pela possibilidade de titulagdo com efeitos profissionais e académicos.
E evidente que a capacitagdo dos individuos sempre traz beneficios indiretos
para as instituigdes em que trabalham, mas no caso das especializagdes para
servidores publicos ministradas por escolas de governo, os beneficios sdo
diretos e indiretos.

Em relacdo ao aspecto institucional dos cursos ofertados por escolas de
governo, vale destacar o Decreto n° 5.707/2006, que institui a Politica Nacional
de Desenvolvimento de Pessoal e determina o seguinte:

‘Art 1° Fica instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal, a
ser implementada pelos orgados e entidades da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, com seguintes finalidades:

I — melhoria da eficiéncia, eficdcia e qualidade dos servigos publicos
prestados ao cidaddo,

11 — desenvolvimento permanente do servidor publico;

1l — adequacgdo das competéncias requeridas dos servidores aos objetivos das
institui¢oes, tendo como referéncia o plano plurianual;(...)

Art. 3° Sdo diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal:

1 — incentivar e apoiar o servidor publico em suas iniciativas de capacita¢do
voltadas para o desenvolvimento das competéncias institucionais e
individuais; (...)’

Em relagdo ao corpo docente mais adequado para ministrar cursos de
especializacdo voltados a profissionalizacdo de servidores publicos, as escolas
de governo tém condigdes nao sé de identifica-los, mas também de contar com
seus servigos. Isto porque boa parte dos professores contratados pelas escolas
de governo sdo servidores publicos que desenvolvem atividades académicas.
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Normalmente s3o esses profissionais que conseguem dar aos cursos o enfoque
buscado pelas escolas de governo, qual seja, identificacdo de problemas de
governo e capacitacdo sob a perspectiva do Estado. Além disso, por seu
reconhecimento, as escolas de governo mobilizam professores altamente
qualificados das universidades publicas para ministrar cursos de pods-
graduacdo. Esta capacidade de mobilizar o conhecimento ¢ uma das
caracteristicas de nossas escolas. [...]

Essa possibilidade de contar com docentes servidores e também com docentes
provenientes de universidades publicas e privadas garante as escolas de
governo uma excelente capacidade de mobilizar um corpo docente qualificado
¢ adequado as necessidade de governo. Além disso, ¢ possivel afirmar que as
escolas de governo, ao estabelecerem interlocu¢do com docentes da rede de
ensino formal, instigam-nos a novas abordagens de ensino € a novos campos
tematicos eventualmente ainda pouco desenvolvidos em suas organizagdes de
origem.

As atividades de pesquisa aplicada desenvolvidas por escolas de governo
também garantem qualidade para os curso na medida em que os estudos de
caso utilizados como material didaticos sdo produzidos com base nas
experiéncias de praticas vividas pela administracdo publica. [...]

Em razdo dos argumentos expostos acima ¢ que as escolas de governo
signatarias deste documento vém manifestar-se contrariamente  as
recomendacdes constantes do parecer CNE/CES n° 238/2009. [...]

O credenciamento especial para escolas de governo, como bem salientado no
voto do Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone, que ficou vencido,
atende as necessidades de um grande ntimero de organismos de Estado e
empresas do setor publico, inclusive quando estas sdo credenciadas, tendo
aportado recurso publicos para tanto’.

A revogacio das normas que autorizam o credenciamento especial
atingiria frontalmente as escolas de governo, que teriam de buscar no
sistema regular de educacdo cursos inadequados e insuficientes que nio
atenderiam a especificidade da demanda por capacitacio nos oOrgaos
publicos. Essa situacdo poderia levar, como bem lembrou o Conselheiro
Barone, a uma terceirizacdo indesejada da oferta de cursos de
especializaciao.”

9. Portanto, pelo argumento apresentado pelas escolas de governo, a nova
compreensdo que prevaleceu no CNE concretizada da minuta de Resolu¢do impediria o
regular aperfeicoamento de estruturas funcionais da Administracdo Publica, podendo, em
ultimo caso, representar impacto negativo na propria busca pelo interesse publico.

10. Algumas instituicdes ndo-educacionais privadas também protocolaram pedido
de reconsideragdo do Parecer CNE/CES n° 238/2009, porém sobre fundamentagdo principal
diversa: aduziram especialmente que a modificacdo trazida pelo Parecer seria inconstitucional
e ilegal, j4 que uma das premissas contidas no artigo 206 da Constituicdo Federal ¢ a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte ¢ o saber. Afirmam
ainda neste ponto que o principio ¢ repetido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (Lei n® 9.394196).

11. Argumentam que a existéncia de organizagdes especializadas estruturadas
especificamente em uma determinada 4rea do conhecimento se enquadra nos variados graus
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de abrangéncia ou especializagdo e, para reforgar tal entendimento, citam trecho do voto do
Conselheiro Paulo Vieira Barone, em que destaca que a demanda por qualificagdo profissional
e redirecionamento de trajetérias no mundo do trabalho pode ser suprida por instituigdes
educacionais ndo formais que ofertam de cursos de especializagao.

12. Aduzem, ainda, que referidas instituicdes submeteram seu pleito ao Ministério
da Educagdo para obterem seu ato autorizativo (que € restrito) e que agora, diante da
determinag¢do para revogacdo das normas para credenciamento especial e a conseqiiente
proibicdo de novos credenciamentos e encerramento gradativo dos cursos existentes a medida
que forem sendo cumpridos e certificados, estdo sujeitos a uma situacdo de inseguranca
juridica referente a sua atividade e aos recursos aportados para tanto.

13. Em resumo, requerem essas instituicdes ndo-educacionais privadas que o
Conselho Nacional de Educagdo — CNE reveja seu Parecer tendo em vista as peculiaridades
dos seus credenciamentos e para que possam dar continuidade aos seus trabalhos, além de
instituir um sistema de avaliagdo e monitoramento das instituicdes especialmente
credenciadas para ofertar cursos de formagao de especialistas em areas especificas.

III. CONCLUSAO

14. Diante de todo o exposto, considerando todos os argumentos apresentados,
sugere-se o encaminhamento do presente expediente ao Gabinete do Ministro solicitando que
direcione manifestagdo ao CNE requerendo que o 6rgao, ao revisar o Parecer CNE/CES na
238/2009 e a minuta de Resolucdo que o acompanha, considere os argumentos e pedidos
apresentados pelas escolas de governo e por instituicdes ndo-educacionais que ja estdo
especialmente credenciadas.

15. Pelos fundamentos apresentados, no caso das escolas de governo, requer-se
solucdo na qual seja garantida forma de credenciamento especial a essas instituicdes
considerando os servigos prestados ao interesse publico, a qualidade das estruturas didaticas
apresentadas e que servem a formagdo de servidores publicos em suas areas especificas de
atuacao.

16. No caso das instituigdes ndo-educacionais privadas que j& possuem
credenciamento especial, o pedido é pela ndo homologagdo e total revisio do Parecer.
Entretanto, considerados os argumentos do CNE e posto que o principal argumento dessas
entidades ¢ o da insegurancga juridica que o Parecer CNE/CES n° 238/2009 traria, possivel
solugdo seria garantir, pelo menos, um recredenciamento por igual periodo para as institui¢des
atualmente credenciadas, tendo em vista a estrutura ja existente e as despesas ja programadas
das entidades privadas.

Brasilia, 6 de outubro de 2009.
A consideragao superior.

SAMUEL MARTINS FELICIANO
Coordenador-Geral de Legislagdo e Normas da Educagdo Superior
De Acordo. Encaminhe-se ao Gabinete do Ministro da Educacao.

MARIA PAULA DALLARI BUCCI
Secretaria da Educagao Superior
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Anexo IV — Escolas de Governo e respectivos atos de criacdo, que nao foram objeto de

credenciamento no CNE

ESCOLAS DE GOVERNO -

N Estadual/Municipal ATO DE CRIACAO PARECER CEE
Lei Estadual Complementar n° 63,
1 [Escola de Contas ¢ Gestdo - TCE/RJ de 1/8/1990, transformada
pela Lei n® 4.577, de 12/7/2005
) Parecer CEE/CE n°
Escola de Satide Publica do Ceara Lei Estadual n° 12.140/93 422/2004
3 gs;(r);a Superior do Ministério Publico do Estado do Lei Estadual n° 11.592/86 l;gge/gzro gEE n
4 Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional do | Lei Complementar Estadual n°
Minitério Publico de Santa Catarina 197/2000
5 Escola de Governo Professor Paulo Neves de Lei Estadual n® 10.961, de
Carvalho/MG 14/12/1992
Lei Estadual n°® 3.043 de
Escola de Servigo Publico do Espirito Santo — 3 1/12/1.975’ transf m;mada em
6 ESESP autarquia pela Lei n® 4.912, de .
28/6/1994, reestruturada pela Lei
Complementar n° 333/2005
Lei Estadual n® 7.356, de
7 | Escola de Governo do Maranhdo - EGMA 29/12/1998, e sua reorganizagao
Decreto n°® 25.356 de 20/5/2009
Lei Estadual n® 811, de 20/2/2004 e
8 | Escola de Administragdo Publica do Amapa — EAP [ regulamentada Decreto n® 998, de
1/2/2005
9 Academia Estadual de Seguranca Publica do Ceara
— AESP
Lei Estadual n°® 6.407/1973.
10 Instituto Paranaense de Desenvolvimento Posteriormente, a Lei n® 7.550/1981
Economico e Social - IPARDES Lei n® 9.663/1991 transforma em
autarquia
11 Escola de Formagdo do Servidor Publico Municipal Decreto Estadual n° 46.912/2006
— EFSPM
12 [ Escola de Administragdo Publica do Amapa Lei Estadual n° 811/2004
13 | Escola Diadema de Administragao Publica
14 Escola de Governo e Desenvolvimento do Servidor

— EGDS — Campinas/SP

Fonte: CNE/SAO — Pesquisa do Observatério Universitario/RJ
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