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I - RELATORIO

A Educare — Sociedade de Educacdo Livre, Bésica e Superior do Maranhdo Ltda.
solicitou a0 MEC, em marg¢o de 2005, o credenciamento da Faculdade Evangélica Shalom, a
ser instalada na Avenida Santos Dumont, s/n° bairro Sdo Sebastido, na cidade de Codo,
Estado do Maranhdo, juntamente com a autorizacdo para o funcionamento dos cursos de
Enfermagem, bacharelado (SAPIEnS n°® 20060002317); Pedagogia, licenciatura (SAPIEnS n°
20050002319); e Direito (SAPIEnS n° 20050002295).

Apos andlises no ambito da Secretaria de Educagdo Superior — SESu, em atendimento
a legislacao vigente, os autos foram encaminhados ao Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, que constituiu Comissdo Verificadora
composta pelas professoras Elizabeth Gongalves Ferreira Zaleski e Elma Mathias Dessunti,
com vistas a avaliacao in loco.

Referida Comissdo apresentou o Relatorio n® 31.349, de novembro de 2007, no qual
constatou a inexisténcia de condi¢des favoraveis para o credenciamento da Institui¢ao.

As analises efetuadas pela SESu deram origem ao Relatorio SESu/DESUP/COREG n°
3/2009, que trata do credenciamento da Faculdade Evangélica Shalom e dos processos de
autorizagao dos cursos pleiteados.

De acordo com as informagdes do relatorio, a Comissdo constatou que a Instituicdo em
fase de credenciamento apresenta um perfil precario para atender ao que se propoe, inclusive
para a cria¢do do curso de Enfermagem.

Ante o resultado da avaliacdo in loco, a Interessada interpds recurso a Comissao
Técnica de Acompanhamento da Avaliagdo — CTAA/INEP. Em seu parecer, a CTAA apontou
que o recurso apresentado pela Instituicdo nao rebateu as fragilidades apresentadas pela
Comissdo de Avaliacdo, apesar de tentar justifica-las, afirmando que brevemente tudo seria
atendido. A CTAA concluiu, assim, que nao foi formalizado propriamente um recurso, visto
que ndo caberia por ndo ter havido equivoco por parte da Comissao. Cumpre destacar, ainda,
do parecer da CTAA, que a Comissdo de Avaliadores teve de trabalhar em uma Lan House,
fato que demonstra a precariedade das instalacdes no momento da visita, corroborando com o
resultado da verificacao. Sendo assim, a CTAA nao deu provimento ao recurso € manteve
integralmente o teor do relatdrio da comissao.

Quanto ao mérito, a SESu destacou algumas consideracdes feitas pela Comissdo de
Avaliacdo, transcritas abaixo.
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Primeiramente, na breve contextualiza¢do, foram prestadas informagoes
acerca dos Mantenedores. Os avaliadores registraram que o Diretor Presidente da
Mantenedora é também responsavel pelo Instituto Educacional Brasileiro, entidade
mantenedora da Faculdade Evangélica do Meio-Norte — FACEME, credenciada em
2002. A FACEME oferta um curso superior tecnologico e um curso de gradua¢do em
Filosofia no municipio de Coroati/MA. Foi informado também que a Educare,
entidade mantenedora que pleiteia o credenciamento da Faculdade Shalom [sic], tem
tramitando neste Ministério pedido de credenciamento de outras duas instituicoes de
ensino superior: Faculdade Evangélica de Mearim e Faculdade Evangélica Logos.

Ainda na breve contextualizagdo, os avaliadores observaram que a estrutura
fisica estava em fase de constru¢do quando da verificagdo in loco. A comissdo relata
que falta concluir a estrutura fisica da IES, montar laboratorios, dispor de pessoal
técnico-administrativo e corpo docente qualificado e com compromisso assumido
para as fungoes propostas. A comissdo concluiu a situagdo das instalagoes no
momento da visita declarando que “o prédio ainda é um canteiro de obras que foi
retomado por outro construtor recentemente”.

Ao finalizar a contextualizac¢do da IES, os especialistas observam que, embora
a missdo da institui¢do esteja claramente definida, ndo ha condigoes de cumpri-la nos
prazos e na dimensdo a que se propoe. Concluem ainda que falta sintonia entre os
elementos que compoem a dire¢do da Faculdade, a coordenagdo do curso e o corpo
docente, e afirmam ser impossivel avaliar se ha condi¢oes de cumprir regimento
interno e resolugoes.

Dimensdo 1 — Organizagdo Didatico-Pedagdgica

Observou-se que a Institui¢cdo ora em fase de credenciamento prevé a oferta
de cursos de graduagdo e pos-graduagdo nas dreas de Ciéncias Humanas, Educagao,
Saude e Ciéncias Sociais Aplicadas. Segundo o relatorio, a IES pretende iniciar pelos
cursos de graduagdo em Enfermagem e em Pedagogia, ampliando para varios outros
em um periodo de cinco anos. Sobre essa previsdo, a comissdo indica que o PDI se
encontra desatualizado em sua proposta de cronograma para oferta de varios cursos;
os especialistas ainda declararam ndo acreditar na possibilidade de o Plano ser
colocado em prdatica a médio prazo, uma vez que ndo ha estrutura fisica para isso e
também parece ndo haver corpo docente disponivel e capacitado para tantos cursos.

Destaca-se que, segundo os avaliadores, a avaliagcdo da administragdo
académica do curso ficou prejudicada pela falta de coordenador académico e pelo
recente envolvimento da coordenadora. Ressaltou-se ainda que ndo havia estrutura
fisica, laboratorios, biblioteca, secretaria, computadores, acesso a internet, tendo
sido alugado um ambiente em uma lan house para a execugdo das atividades da
comissdo avaliadora.

Quanto a organiza¢do didatico-pedagogica, vale destacar também as
seguintes informagoes presentes no relatorio:

- Embora no PDI conste toda a politica de contrata¢do de pessoal, os
programas de incentivos e beneficios, percebem-se fragilidades para que a proposta
possa ser cumprida.

- A organizagdo do controle académico ndo pode ser avaliada, pois ndo havia
estrutura fisica montada.
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- Nao houve condigoes de avaliar se havera condigoes de cumprir o que estd
previsto no PDI em termos de espaco fisico e profissionais para o exercicio das
atividades.

Dimensdo 2 — Corpo Docente

Quanto ao corpo docente, a comissdo registrou ter havido total modifica¢do
em relagdo a proposta apresentada e destacou algumas fragilidades, a saber:

- dificuldade de capacitag¢do do corpo docente devido a distincia de centros
que oferecam cursos de mestrado e doutorado;

- inexperiéncia do coordenador do curso e dos docentes no ensino superior;

- falta melhor capacitag¢do docente;

- faltam docentes para cinco disciplinas do primeiro ano do curso de
Enfermagem;

- desconhecimento do projeto pelos docentes.

Dimensdo 3 — Instalacoes Fisicas

Cabe ressaltar que as maiores fragilidades foram apontadas na dimensdo
instalagoes, dentre elas merecem ser destacadas as seguintes.

- estrutura fisica em fase de construgdo;

- laboratorios inexistentes,

- acervo bibliografico incompleto,

- materiais de laboratorios e equipamentos ausentes ou insuficientes;
- area fisica inadequada para portadores de necessidades especiais,
- faltam recursos didaticos, computadores e acesso a internet.

Feitas tais referéncias, ao concluir o relatorio referente ao processo de
credenciamento/autorizagdo do Curso de Enfermagem, a Comissdo apresentou o

seguinte Quadro-resumo da Andlise:

Curso de Enfermagem

. . Percentual de atendimento
Dimensdo .
Aspectos Essenciais Aspectos Complementares
Dimensdo 1 46,66% 60,71%
Dimensdo 2 75% 85,71%
Dimensdo 3 10,52% 0

Destaca-se que, frente ao resultado obtido na avaliagdo para fins de
credenciamento/autorizagdo de Enfermagem, a Interessada apresentou recurso a
CTAA, que manteve os percentuais obtidos na avalia¢do, conforme explicitado no
historico do presente relatorio.

Também o registro relativo a autorizag¢do do curso Pedagogia, pleiteado para
ser ministrado pela Faculdade Shalom [sic], foi submetido a aprecia¢do desta
Secretaria, devidamente instruido com o relatorio de avaliacdo. Nesse relatorio, a
Comissdo apresentou o seguinte quadro-resumo da andlise:
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Curso de Pedagogia
' . Percentual de atendimento
Dimensao Aspectos Essenciais | Aspectos Complementares
Dimensdo 1 100% 78,57%
Dimensdo 2 100% 71,42%
Dimensdo 3 100% 90%

Conforme se observa, apenas os aspectos complementares da dimensdo corpo
docente obtiveram percentual abaixo de 75%. Apesar de as outras dimensoes terem
atingido, tanto nos aspectos essenciais quanto nos complementares, percentuais
suficientes, algumas observagoes relevantes feitas pela comissdo sobre o curso de
Pedagogia merecem destaque:

- A IES precisara trilhar um longo caminho de aprendizagem na gestdo
administrativa e pedagogica.

- Falta de experiéncia da maioria dos docentes no magistério superior.

- Necessidade de contratar mais professores em tempo integral e mais
professores titulados.

- As instalagoes fisicas, no momento da visita, estavam em constru¢do e
caracterizam-se como uma fragilidade.

Observa-se que as fragilidades apontadas pela comissdo de Pedagogia no que
diz respeito a gestdo, as instalagoes e ao corpo docente coincidem com o que foi
apontado pela comissdo que avaliou as condigdes para o credenciamento/autorizagdo
do curso de Enfermagem.

Cabe mencionar que o processo referente ao curso de Direito (20050002295)
encontra-se ainda retido no INEP.

Consideracoes da SESu

Em 2005, a Educare — Sociedade de Educa¢do Livre, Basica e Superior do
Maranhdo Ltda. solicitou, juntamente com o credenciamento de sua Mantida, a
Faculdade Shalom [sic], autorizagdo para o funcionamento de trés cursos de
graduacgdo: Direito, Enfermagem e Pedagogia. Foram submetidos a andlise esta
Secretaria, com o processo de credenciamento, os processos referentes aos cursos de
Enfermagem e de Pedagogia, sendo que o de Direito ainda tramita no INEP.
Considerando a instrugcdo dos trés processos submetidos a SESu e tendo em vista o
resultado da avaliacdo in loco feita por comissoes de especialistas do INEP, serdo
tecidas algumas consideragoes.

A iniciativa da Mantenedora de abrir uma institui¢do de ensino superior em
Codo, no Estado do Maranhdo, apresenta relevdancia social, uma vez que ndo ha
outras institui¢oes de ensino superior no municipio e principalmente porque um dos
cursos propostos é o de Pedagogia, que visa a formagdo de professores para as séries
iniciais. Considerando que o pais se encontra em um momento de fundamental
importancia no que diz respeito a formagdo de professores e tendo em vista o baixo
IDEB do municipio (3,1 para as séries iniciais do Ensino Fundamental em 2007),
pode-se concluir que a proposta de abertura de uma Institui¢do nesse contexto é
realmente relevante.

Em que pese a relevancia da proposta, cabe a este Ministério assegurar
também a qualidade da educagdo superior. Nesse sentido, esta Secretaria, ao analisar
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os processos da Educare a ela submetidos, observou a existéncia de fragilidades que
comprometem a oferta de atividades académicas com a devida qualidade. Essas
fragilidades foram identificadas nos dois relatorios de avaliagdo apresentados
(credenciamento/autorizacdo de Enfermagem e Pedagogia) e estdo concentradas em
trés pontos principais. gestdo académica, corpo docente e instalagoes fisicas.

Em relagdo a gestdo, os avaliadores, no relatorio n° 31.349, apontam uma
falta de sintonia entre dirigentes, coordenacdo e docentes, aléem disso ressaltam a
falta de um Diretor Académico. Nesse mesmo relatorio, chega-se a conclusdo de que
¢ dificil cumprir, a médio prazo, a previsdo de implantar cursos nas diversas dreas
propostas.

Sobre essa fragilidade, pode-se argumentar a favor da IES alegando o fato de
que é uma Institui¢do nova e de que terd a possibilidade de implementar melhorias na
gestdo administrativa e pedagogica ao longo do tempo, conforme parecer exarado no
relatorio 31.351. Entretanto, mesmo sendo considerada essa possibilidade de
melhoria, no relatorio 31.351, a comissdo também reconhece fragilidades em relagdo
a gestdo.

Um outro ponto a ser considerado é o corpo docente. Nos dois relatorios, fica
clara a dificuldade de contar com professores com mestrado e doutorado e também
com significativa experiéncia devido a distancia de centros que oferecem cursos de
pos-graduagao strictu sensu. Considerando essa dificuldade, é possivel constatar que
a proposta apresentada pela Institui¢do é razodvel para o contexto em que ela esta
inserida, desde que haja comprometimento por parte da IES para que esses
professores sejam capacitados.

Considera-se, portanto, que as fragilidades no que diz respeito a gestdo e ao
corpo docente podem ser relativizadas pelo fato de a IES ser nova e tendo em vista a
dificuldade de encontrar profissionais na regido. Ndo é possivel, entretanto,
relativizar as fragilidades detectadas nas instalagées fisicas. Nos dois relatorios, foi
expressamente registrado que, no momento da visita, as instalagoes ainda estavam em
construgdo, o que permite concluir que:

- ndo foi possivel avaliar a verdadeira condi¢do das instalagoes que
abrigariam as atividades académicas, uma vez que estavam sendo construidas;

- ndo ha a garantia de que a IES, caso seja credenciada, tera condigoes de
ofertar as atividades académicas, ja que as instalagoes ndo tinham sido finalizadas
até o momento da avaliagdo in loco.

Fato que ilustra a precariedade das instalagoes quando da visita da comissdo
é o registrado no relatorio n° 31.349: para a execugdo das atividades da comissdo
avaliadora, foi alugado um ambiente em uma lan house.

Ante o exposto, conclui-se que, mesmo havendo relevancia social no pedido da
Educare e ainda que algumas fragilidades devam ser consideradas a luz das
dificuldades enfrentadas na regido, ndo foi comprovada a existéncia das condicoes
minimas para oferta de atividades académicas no que diz respeito as instalagoes.

Face ao exposto e considerando a legislagdo vigente, esta Secretaria ndo
recomenda ao CNE o credenciamento da Faculdade Shalom [sic]. Faz-se oportuno
lembrar que os processos que tratam da autorizag¢do dos cursos de Enfermagem e de
Pedagogia ficarao aguardando nesta Secretaria a deliberac¢do daquele Conselho a
proposito do credenciamento ora recomendado, tendo em vista que o resultado final
das avaliagoes referentes aos cursos citados anteriormente ndo atendem as exigéncias
estabelecidas.
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Considera-se oportuno, também, anexar ao presente documento os relatorios,
produzidos por especialistas designados pelo INEP, nos quais sdo apresentadas
informagoes acerca das condi¢oes iniciais existentes para a oferta dos cursos de
Enfermagem e de Pedagogia. Esses relatorios, que se constituem em referencial
basico para a manifesta¢do acerca dos citados cursos, permitem a esta Secretaria se
manifestar desfavoravel as autorizagoes pretendidas.

Ao finalizar o Relatorio, a SESu apresenta a seguinte conclusao:

Tendo em vista o atendimento das exigéncias referentes a documentagao fiscal
e parafiscal e considerando a conformidade do Plano de Desenvolvimento
Institucional e do regimento da Instituicdo com a legisla¢do aplicavel, encaminhe-se
o presente processo a Camara de Educag¢do Superior do Conselho Nacional de
Educagdo com indicagdo desfavoravel ao credenciamento da Faculdade Shalom [sic],
na cidade de Codo, Estado do Maranhdo, pleiteado pela Educare — Sociedade de
Educacgdo Livre, Basica e Superior do Maranhdo Ltda., com sede na cidade de Barra
do Corda, Estado do Maranhdo.

Deve-se registrar que esta Secretaria manifesta-se desfavoravel a autorizagdo
para o funcionamento dos cursos de Enfermagem e de Pedagogia, pleiteados quando
da solicitagcdo de credenciamento, cujos atos ficardo condicionados a deliberagdo do
CNE sobre o credenciamento da Instituicdo.

Considerando as informagdes constantes dos autos e as manifestagdes desfavoraveis
da Comissdo de Avaliacdo, CTAA e SESu, quanto ao ndo atendimento dos requisitos
minimos para o credenciamento e a autorizacdo dos cursos pleiteados, submeto a CES o
seguinte voto.

II-VOTO DO RELATOR

Diante do acima exposto, manifesto-me contrariamente ao credenciamento da
Faculdade Evangélica Shalom, que seria instalada no municipio de Codd, no Estado do
Maranhao, mantida pela Educare — Sociedade de Educagdo Livre, Basica e Superior do

Maranhao Ltda., com sede no municipio de Barra do Corda, Estado do Maranhio.

Brasilia (DF), 7 de maio de 2009.

Conselheiro Hélgio Henrique Casses Trindade — Relator
II1 - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacdo Superior aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das SessOes, em 7 de maio de 2009.

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Presidente

Conselheiro Mario Portugal Pederneiras — Vice-Presidente
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