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I - RELATORIO

A Procuradoria da Republica do Estado do Rio de Janeiro (PR/RJ), vinculada ao
Ministério Publico Federal, encaminhou a este Conselho Nacional de Educacdo o Oficio
PR/RJ/MMM n° 696/2008, informando sobre a instauracdo do procedimento administrativo
MPF/PR/RJ n° 1.30.012.000554/2007-68, visando apurar a existéncia de irregularidade na
oferta de curso de mestrado em Direito e Economia pela Universidade Gama Filho (UGF),
fora de sua sede, sem autorizagdo do Ministério da Educacao, e solicitou manifestacao acerca
da questdo. Para isso, enviou em anexo coOpias dos principais documentos que instruem o
referido procedimento, dos quais se extrai as seguintes informacoes:

I. Em 1997, a Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB), sediada em Campo
Grande, no Estado do Mato Grosso do Sul, ofereceu curso de Mestrado em Direito
para uma turma com cerca de oitenta estudantes. Nao tendo sido o curso avaliado
satisfatoriamente pela Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), alguns ex-alunos do curso recorreram a agdes judiciais
para reparar os danos correspondentes.

2. Em decorréncia deste fato, a UCDB e a UGF firmaram, em 27/9/2002, convénio
de “Intercambio Institucional”, em que a UFG, por meio do seu Programa de Pos-
Graduacao em Direito, ministraria, na sede da UCBD, um curso de mestrado em
Direito para uma Unica turma de até quarenta e cinco estudantes.

3. De acordo com o que estabelece o termo de convénio, consta entre as obrigagdes
da UGF submeter o respectivo projeto a apreciagdio da CAPES, bem como
diligenciar o seu acompanhamento visando a aprova¢do do mesmo perante este
orgdo bem como executar o curso, na sede da UCDB (...), por professores do
quadro da UGF ou que venham pela mesma a ser contratados para tal fim.

4. Segundo a UGF, a oferta do curso de mestrado em Direito na sede da UCDB por
meio de convénio para “Intercambio Institucional” é denominado como Projeto
MINTER pela propria CAPES, sendo regular em face da “autonomia
universitaria”, garantida pela Constitui¢do Federal, e da informacdo prestada a
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5.

6.

CAPES nos formularios eletronicos de coleta de dados para avaliagdo trienal,
referentes aos anos de 2002, no item “Intercambios Institucionais (Atividades
Conjuntas e Sistematicas do Programa com seus Congéneres)” ¢ 2003, no item
“Objetivos (Visdo Geral, Evolugdo e Tendéncias)”. Dessa forma, o curso nao
poderia ser considerado como curso novo pela propria legislacdo vigente e ndao ha
como falar em irregularidade ou mesmo fraude no oferecimento.

A CAPES, por meio da Procuradoria Federal que a atende, informou a PR/RJ que:

a) a autonomia universitaria ndo se sobrepoe a observancia das normas
gerais da educacdo e ao controle de qualidade pelo Poder Publico,
preceitos que possuem também sede constitucional. Basta observar que a
propria  existéncia da universidade pressupoe a outorga do
credenciamento especifico e a reserva a autoridade concedente da
possibilidade de revogd-lo;

b) o credenciamento das universidades é limitado territorialmente, de modo
que, sem o reconhecimento do curso objeto da apuragdo ndo se revestiu
ele de legalidade. Nao substitui o reconhecimento a mera informag¢do
inserida na ficha de avaliagdo de proposta de curso novo que, ademais,
teve resultado insatisfatorio,

c) ndo foi sequer observada a disposigdo da Resolugdo CNE n° 24, de 2002,
que exige a comunicag¢do em sessenta dias da implanta¢do de curso de
pos-graduacdo stricto sensu por universidade; e

d) muitos cursos sem reconhecimento, iniciados antes de 4/4/2001, todavia,
estdo tendo os titulos convalidados pelo MEC, por proposta do Conselho
Nacional de Educagdo que, a proposito, editou a Chamada Publica n° 1,
em 25/7/2007, a qual podera ter repercussdo no caso sob exame.

A CAPES informa ainda, por meio da Coordenagdo de Acompanhamento e
Avaliagdo, que turma especial tipo MINTER ou Curso Fora de Sede tem como
distingdo a finalidade e a metodologia do processo de avaliagdo. No primeiro
caso, as propostas devem ser encaminhadas para CAPES, em fluxo continuo, para
andlise de mérito. Quanto ao Curso Fora de Sede, para mais de uma turma, deve
ser conduzido como proposta de curso novo (...). as duas modalidades devem
obedecer ao processo decisorio definido para avaliagio de mérito por esta
Agéncia. (...) ndo foi localizado em nossos arquivos registro de solicita¢do de
andlise, por esta Agéncia, para o curso em questdo. (...) a emissdo de diplomas do
curso em tela ndo tem validade reconhecida pelo MEC, uma vez que a proposta
ndo foi submetida ao crivo desta Agéncia para pronunciamento quanto ao mérito.

Estes elementos sdo suficientes para a analise solicitada pela PR/RJ. Em primeiro
lugar, cabe mencionar que a autonomia conferida as universidades pela Constituicdo Federal
(Artigo 207) deve ser considerada em conjunto com outro dispositivo constitucional, a saber:

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes

condicoes:

I - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional;
I - autorizagdo e avaliag¢do de qualidade pelo Poder Publico.

Portanto, o principio da autonomia universitaria vale, no caso das instituigdes
universitarias mantidas pela iniciativa privada, ao mesmo tempo em que estas devem cumprir
as normas gerais da educagdo e ser autorizadas e avaliadas pelo Poder Publico. Os dois
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dispositivos tém pesos idénticos. Entre as normas gerais da educacdo se inclui
inequivocamente a Lei n® 9.394/1996, que estabelece, no Artigo 46, a exigéncia de
credenciamento e recredenciamento periddico das Instituigdes de Educag¢dao Superior, assim
como a necessidade de autorizacdo e reconhecimento, também periddico, dos cursos
superiores:

Art. 46. A autorizagdo e o reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de institui¢oes de educagdo superior, terdo prazos limitados, sendo
renovados, periodicamente, apos processo regular de avaliagdo.

Para as universidades, em particular, a mesma Lei n® 9.394/1996 elimina a necessidade
de autorizagdo prévia para a criagdo de cursos, atribuindo-lhes a prerrogativa para criar, em
sua sede, cursos e programas de educagdo superior:

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades,
sem prejuizo de outras, as seguintes atribuicoes:

[ - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagdo
superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o
caso, do respectivo sistema de ensino; (...)

O dispositivo se refere explicitamente a criagdo de cursos na sede da universidade, o
que de imediato exclui a possibilidade de que a autonomia seja estendida para a criagdo, por
universidades, de cursos fora de sua sede. Dessa forma, a criacdo do curso de mestrado em
questdo, sem autorizacao pelo Poder Publico, com base na anterior avaliagdo de qualidade,
ndo estd amparada pelo quadro legal em vigor, por inobservancia dos dispositivos acima
citados.

Por outro lado, a UGF argumenta que a informacdo prestada a CAPES, por meio de
comentarios inseridos nos formularios eletronicos de coleta de dados para fins da avaliacao
trienal dos cursos de pos-graduagdo stricto sensu, cumpriria o papel de comunicagdo ao Poder
Publico, que por sua vez ndo teria se manifestado, o que teria a virtude de validar o ato de
criacdo do curso em questao.

Em relagdo a este ponto, cabe inicialmente argumentar que os cursos de mestrado e
doutorado oferecidos por meio de associagdes entre Institui¢des de Educag¢do Superior sdao
sujeitos a procedimentos especificos de apresentagdo, avaliagdo pela CAPES e autorizagao
pelo MEC. Estes procedimentos alcangam as associacdes em que as Instituigdes exercem
papéis simétricos ou assimétricos — caso dos Projetos de Mestrado e Doutorado
Interinstitucional (MINTER e DINTER) em que se enquadraria o convénio entre a UGF e a
UCDB. A simples adi¢ao de comentarios em formularios de avaliagdo — que tém objetivo de
apurar dados anuais referentes aos cursos, como mecanismo para a avaliagdo trienal, e ndo sdo
0s meios proprios para o proposito de autorizacdo para o funcionamento de curso de mestrado
interinstitucional — ndo tem efeito de suprir as exigéncias da CAPES para apreciacdo de
propostas de cursos de pos-graduacdo stricto sensu por associacdes de Instituigdes. Note-se,
ainda, que os campos em que tais informacdes foram inseridas, a saber, “Intercdmbios
Institucionais (Atividades Conjuntas e Sistematicas do Programa com seus Congéneres)”, no
formulério de Coleta de Dados de 2002, e “Objetivos (Visdo Geral, Evolugao e Tendéncias)”,
no formuléario de 2003, tornam as pretensas informacgdes sobre o convénio entre a UGF e a
UCDB totalmente sem significado, uma vez que tais itens se destinam ao registro de
elementos de natureza diversa destas. Isso permite concluir que nao houve apresentagao da
proposta para avaliacdo pela CAPES, o que permitiria o reconhecimento do curso em caso de
avaliacdo favoravel, e este funcionou em condicdes irregulares.

Finalmente, ¢ necessario discutir a hipdtese, aventada pela Procuradoria Federal que
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atende a CAPES, de que poderia haver incidéncia da Chamada Publica n° 1, publicada pelo
Conselho Nacional de Educagdo em 25/7/2007, sobre o caso em questdo, no que se refere a
convalidagdo de titulos. A referida Chamada Publica teve o objetivo de dimensionar o numero
de situagdes em que cursos de poés-graduacdo stricto sensu foram abertos sob a vigéncia da
Resolugdo CFE n° 5/1983 e ndo obtiveram avaliagdo positiva por parte da CAPES. Concluido
o prazo da Chamada Publica, o CNE analisou as informagdes recebidas, preparou o relatorio
correspondente e recomendou aos interessados que formalizassem solicitacdes de
convalidagdo no Conselho, que estdo sendo recebidos e julgados pela Camara de Educagao
Superior. Como o curso inicialmente oferecido pela UCDB foi iniciado em 1997, durante a
vigéncia da Resolugdo referida, dependendo de uma série de condigdes, a Instituicdo poderia
em principio apresentar o pleito de convalidagdo de titulos expedidos. Em qualquer caso, esta
possibilidade ndo tem nenhuma relagdo com a UGF, que estabeleceu convénio com a UCDB
em data posterior a data de revogagao da Resolucdo CFE n°® 5/1983.

Registre-se que na Reunido Ordindria da Camara de Educag¢do Superior de abril de

2009, na Sessdo do dia 2/4/2009, o Conselheiro Antonio Carlos Caruso Ronca pediu vistas do
processo, devolvendo-o na Sessdo do dia 4/6/2009, acompanhando o voto do Relator.

II-VOTO DO RELATOR
Responda-se a interessada nos termos deste Parecer.

Brasilia (DF), 4 de junho de 2009.

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Relator

III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Superior aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 4 de junho de 2009.

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Presidente

Conselheiro Mario Portugal Pederneiras — Vice-Presidente
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