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I - RELATORIO

Este Relatorio ¢ composto de histérico e de uma analise com conclusdo sobre o
mérito, para subsidiar o voto requerido no Of. n° 1.026/2009-MEC/SESu/DESUP/CGSUP, de
25 de fevereiro de 2009, pela Secretaria de Educacdo Superior, Maria Paula Dallari Bucci,
face ao recurso interposto pela Universidade Iguagu (UNIG) contra Medida Cautelar, com
base no art. 11, § 4°, do Decreto n° 5.773/2006, que reduziu a oferta de vagas do curso de
graduagdo em Medicina para o numero de 75 vagas totais semestrais.

Histoérico

Trata-se de recurso recebido pela SESu, sem efeito suspensivo, em 29 de dezembro de
2008, no Processo de Supervisiao n° 23000.008979/2008-25. Como tal € com base no disposto
na Lei n° 9.131/2005 e no Decreto n® 5.773/2006, chama a competéncia da Camara de
Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educagao.

O recurso, encaminhado pelo Reitor da UNIG, Julio César da Silva, por meio do Of.
GR n° 39/2008, datado de 29 de dezembro de 2008, foi protocolado no MEC em 6/1/2009.
Consta nas fls. 232 a 246 do processo em tela.

Resumidamente, apresenta os seguintes termos:

1 —-DOS FATOS

Situa a problemdtica no ordenamento do SINAES (Lei n° 10.861/2004) e dos
processos de regulacdo e supervisdo da Educacdo Superior no Pais; originou Comissao de
Verificagdo Especial do curso de Medicina da UNIG com base no ultimo resultado do
ENADE. Dessa Comissao emanou Relatorio a Comissdo de Especialistas, a qual se
manifestou em Ata propria, indutora do questionado Despacho n°® 16/2008-
SECOV/COC/DESUP/SESu/MEC.

Interpreta esta medida como de uma “ideologia marcantemente punitiva [que]
precedeu a postura educativa [,] ausente no despacho do MEC”; e como “contraria ao disposto
na Lei n° 10.861, porquanto ndo atende aos procedimentos pertinentes as possiveis
deficiéncias detectadas na IES”, citando o art. 10 e grifando trechos do caput e inciso III, mais
o § 2° do IV, referentes a celebragdo de protocolo de compromisso, com prazos € metas, € a
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caracterizagdo das respectivas responsabilidades dos dirigentes, em caso de resultados
considerados insatisfatorios. Compara o texto do Despacho com o Relatorio da Comissao de
Verificacdo Especial, considerando o primeiro com sentido de “acoimar”, “punir, restringir
acesso” e promover a evasdo pela imagem institucional maculada, enquanto que o segundo
teria “espirito mais educacional”, porque “aponta dire¢des e caminhos”. Destaca como
“excesso” a mengdo de que a institui¢do ndo estaria “ofertando as condi¢cdes minimas para a

formagao na ciéncia médica”.

2 —INTRODUCAO

Afirma a concep¢do e a pratica de Projeto Politico-Pedagdgico da instituicdo como
“processo coletivo e continuado”, com “permanente avaliagdo e reformulagdo”, com ativa
participagdo na ABEM e aderéncia as DCN para o Curso de Medicina (Resolugao CNE/CES
n°® 4/2007), bem como ao principio da flexibilizagao curricular consagrado na LDB.

3 — JUSTIFICATIVA: A Baixada Fluminense e suas imensas necessidades

Localiza a regido-contexto da UNIG e do Curso de Medicina em sua histéria e
geografia, a estratificagdo social, o ensino superior tardio (década de 1970) e a demanda por
Curso de Medicina.

4 — O CURSO DE MEDICINA: um pouco de histéria

O processo do Curso de Medicina da UNIG foi iniciado em 1971, justificada a
demanda social e de profissionais, sendo aprovado em dezembro de 1976. Uma Escola
Médica com ‘“‘carater inovador, aberto e adequado a realidade época”, com clinica
propedéutica médica e medicina social.

5— CENARIO EM MUDANCAS

Avaliacdo e reformulacdo tém ocorrido no PPC, com for¢as de mudanga e de
resisténcia, “em decorréncia das transformacdes ocorridas tanto na sociedade quanto nas
instituicdes de ensino superior”: a LDB, o quadro socioecondmico de perda de poder
aquisitivo da classe média, a competitividade entre IES, crescentes custos da educacdo e uma
outra concep¢do de qualidade — com valorizagdo da extensdo e da pesquisa, a énfase do
ensino centrado no aluno e ensino superior como instituicdo social; o SUS e o perfil
epidemioldgico da regido. Entretanto, reconhece que, embora “a fundamentagdo de pilares
para a transformagdo do curso [esteja] consolidada, identificamos a presenca em sua
organizagdo de elementos tradicionais, tais como: logica cumulativa e transmissiva do
conhecimento, compartimentalizacdo da matriz curricular em disciplinas, avaliagdo

quantitativas, cujas resisténcias serdo vencidas progressivamente” (grifos da Relatora).

6 — O CURSO DE MEDICINA: mais de 30 anos depois

Um “balango social favoravel”; “a logica do SUS prevaleceu, malgrado as imensas
distor¢des e dificuldades de relacionamento ainda existentes entre os aparelhos formador e
prestador de servigos a popula¢dao”; DCN e diretrizes da UNESCO orientam o planejamento
académico. “Urgente a necessidade de criar um espago coletivo de didlogo que promova a
discussdo de nosso fazer politico-pedagdgico (...) compreendemos que as mudancas
individuais e coletivas implicam, sobretudo, em tempo...”.

7 — OS CICLOS AVALIATIVOS DO MEC
“A UNIG reconhece a importancia dos ciclos avaliativos (...)”; “o Curso de Medicina
da UNIG signatario do projeto nacional de transformagdo da formacdo médica”; SINAES,
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auto-avaliagdo; e destaca o art. 10 da Lei do SINAES, sobre o tratamento de resultados
insatisfatorios com protocolo de compromisso.

8 — O RELATORIO DA VERIFICACAO ESPECIAL DO CURSO

Sao citados aspectos positivos como: a importancia da instituicdo para o acesso de
estudantes da regido ao ensino universitdrio; o ambiente amplo, acessivel e agradavel do
campus; laboratorios de Informatica e Ciéncias Bésicas, salas de aula e biblioteca, também os
hospitais de ensino, com condi¢des adequadas. Os depoimentos de estudantes sdo positivos. A
recorrente revela-se surpresa diante da apontada falta de um Laboratério de Habilidades e
Comunicagdo, que seria ainda mais amplificada no Despacho da SESu n° 18/2008. E
reconhecido que “num passado ndo muito distante o curso de Medicina possuia melhores
nimeros em relagdo a titulagdo e carga horaria”; “o curso possui 65,8% de mestre e doutor
(...) 72,1% sdo de tempo parcial”, o que leva a uma meta de melhoria no PDI, condicionada
por uma “trabalhosa negociagdo para permitir oxigenacao de financiamento”. E, comparando
a dificuldade da instituigdo privada com as publicas, para as quais a Comissao de
Especialistas reclamaria “alguma a¢do do MEC”, volta a alegar a regulacdo que vigia e pune
em vez de amparar, acompanhar e ser mais pedagdgica.

9 — A ATA DA REUNIAO DA COMISSAO DE ESPECIALISTAS

Destaca alguns tdpicos para reclamar: (novamente) do tratamento diferenciado entre
IES publicas e privadas; da falta de consenso em relacdo a alguns critérios como relagdo
discentes/docente e sobre a primazia que deveriam ter conceitos como pluralidade e
diversidade face a consenso, parametros e normas; da compreensao demonstrada diante de um
resultado insatisfatorio do ENADE (justificado por boicote e coincidéncia com provas de
Residéncia Médica), sem demanda de Termo de Saneamento de Deficiéncias.

10 — CONSENSO E DISSENSOS DAS AVALIACOES DO MEC

Ao longo dos anos hé diferentes posturas e valores dos avaliadores. Salienta que no
“Relatorio da Comissdo de Verificagdo Especial nota-se uma postura pedagdgica de
identificar virtudes e sugerir mudancas de algumas vicissitudes, diferentemente do espirito do
ementario do Despacho n° 18/2008-SECOV/COC/DESUP/SESu/MEC. Alega que “ndo tem
menor cabimento em cursos ja de longa data implementados” o novel Nucleo Docente
Estruturante (NDE). E aponta a discrepancia entre as notas (4, 4 ¢ 3, com média 4) conferidas
em Relatério de validagdo de instrumento de autorizagdo para Cursos de Medicina, em
setembro de 2007, e o afixado no ementario do Despacho em tela.

O RECURSO ¢ finalizado com as seguintes solicitagdes:

I- Sejam apreciadas as contradi¢oes nos documentos oficiais e também

em observancia ao que determina o SINAES,
I1- Fazer cumprir ao art. 10 da Lei n° 10.681 (sic), de 14 de abril de 2004.

Anilise e Mérito

No exame sequencial dos autos, pode-se acompanhar o processo que foi instalado em
7 de maio de 2008, com Oficio da SESu dirigido ao Reitor da UNIG, referente a “Notificacdo
de procedimento de supervisdo no curso de MEDICINA — Campus NOVA IGUACU”. Este
revisa as normas pertinentes e da ‘“ciéncia a Universidade Iguacu da deflagracdo de
procedimento de supervisdo pela SESu, objetivando apurar as reais condigdes de oferta do
curso de Medicina dessa Institui¢do e determinando, nos termos do § 1° [do] art. 45 ¢ art. 47
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do Decreto n° 5.773/2006, a apresentagdo de manifestagdo prévia no prazo de 10 (dez) dias
(...)”, além de detalhar as demais instrucdes e repercussdes possiveis.

Ja em 21 de maio seguinte, a UNIG encaminha a SESu volume com a manifestagdo
solicitada, “as reais condi¢des de oferta do Curso de Medicina, em decorréncia dos resultados
do Exame Nacional de Desempenho do Estudante — ENADE (fls. 6 a 125).

Seguem-se copias de: Portaria SESu n° 344, de 9/5/2008; espelhos do SiedSup em
15/5/2008; Diligéncia da CES/CNE em processo de renovagdo do reconhecimento do curso
de Medicina (14/3/2006); Relatorio de Avaliagdo do INEP n® 9.941, em abril de 2005 (CB +
CB + CB, mas com muitos itens MF); dentncia registrada no MEC e comunicada a UNIG em
6/8/2008 (embora apdcrifa, indica nomes de pessoas em formagao irregular).

Constam, também, copias do Despacho n° 152/2008-SECOV/COC/DESUP/SESu/MEC,
datado de 12/9/2008, que designa a Comissao encarregada da Verificagdo Especial com vistas
a subsidiar procedimento de supervisdo no Curso de Medicina da Universidade Iguagu, com
anexos, ¢ do Relatorio da mesma, do qual cabe destacar:

O curriculo do Curso de Medicina da UNIG é fragmentado em disciplinas,
ndo considerando o referencial das competéncias profissionais descritas nas DCN
(...); prdticas (...) ndo sdo sistematizadas pelos professores (...); pedagogia da
transmissdo e memorizagdo de conhecimentos.

O numero de estudantes por atividade é bastante grande, principalmente nos
periodos iniciais (...) evidente prejuizo de trabalhar estratégias mais pro-ativas (...) e
avaliagoes mais freqiientes.

O projeto inclui duas estratégias importantes de apoio aos estudantes (...)

O numero de docentes do Curso é reduzido, principalmente quando se
considera o regime de trabalho. A carga horaria salarial corresponde exatamente a
soma de sua presenga em sala de aula ou atividade frente ao aluno.

A avaliagdo constitui-se em um ponto bastante fragil (...)

Em relagdo a gestdo do curso percebemos que ndo existe a construgdo de uma
visdo compartilhada sobre as decisoes tomadas. As atividades de extensdo (...) sdo
escassas, bem como as de pesquisa (...)

Recomendacoes:

a) Reestruturagdao do PPC (...)

b) Criagdo de um Colegiado de Curso com representatividade (...)

¢) Incluir representante discente (...)

d) Reformulagdo do sistema de avaliag¢do cognitiva somativa (...)

e) Construgdo de um Laboratorio de habilidades e Comunicagdo.

f) Ampliar acervo de livros e terminais (...)

g) Redugdo de 25% do numero de vagas para o vestibular — 80 alunos por
semestre.

h) Redistribui¢do do numero de estudantes por grupo e por paciente (...)

1) Reorganizac¢do do Internato (...)

J) Contratagdo de professores e/ou aumento de carga horaria (...)

k) Capacitagdo dos professores (...)

1) Organiza¢do de um banco de dados dos docentes (...)

m) Implementagdo plena e claramente documentada dos atuais projetos de
acompanhamento psicopedagogico e de tutoria dos estudantes.

n) [Institucionalizar a pesquisa e a extensdo no campus.
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Na sequéncia estd a Ata da Reunido da Comissdo de Especialistas, realizada em Sao
Paulo, no Hospital do Coracdo, em 1 de dezembro de 2008, onde se 1¢:

UNIG — Nova Iguagu: a Comissdo referendou as medidas sugeridas pelo
relatorio da avalia¢do in loco, destacando a de redugdo do numero de vagas, a serem
acordadas em TSD com prazo maximo de um ano para implementagdo.

E, finalmente, a Nota Técnica n° 20/2008-COC/DESUP/SESUUW/MEC, de 3 de
dezembro de 2008, objeto do Recurso. Esta consta de: Ementa, que anuncia o processo de
supervisao e o resultado da avaliacdo pelos Especialistas, a medida cautelar e os fundamentos
normativos da mesma; Relatorio; Mérito; Informagdes Complementares — situagdo precedente
do Curso de Medicina; e Conclusdo, que destaca a Medida Cautelar e as Demais Medidas.

Segue-se a esta o Of. n° 8.849/2008-COC/DESUP/SESu/MEC, pelo qual fica
notificada a Universidade Iguacu “do teor do Despacho proferido em sede de procedimento de
supervisdo relativo ao curso de graduacdo em Medicina, principalmente, para cumprimento de
medida cautelar exarada no sentido da reducdo do niimero de vagas para as turmas iniciantes
em 2009, por vestibular ou transferéncia no curso de graduagdo em Medicina do Campus de
Nova Iguacu”.

Ao longo da documentagao, em mais de 200 paginas, pode-se verificar um quadro de
deficiéncias para a formag¢ao em Medicina, constatado em 16 e 17/8/2008, que ndo apresenta
melhoras significativas desde as primeiras avaliagdes institucionais. Requer, por isso, medida
cautelar diante da iminéncia do ingresso de mais uma turma de alunos (100 vagas sendo
oferecidas), que agravariam as condi¢des de ensino-aprendizagem: que seja reduzida a oferta
de vagas, por 12 meses ou até que se sanem as deficiéncias verificadas; e que seja celebrado
Termo de Saneamento de Deficiéncias.

A lista de problemas estruturais e pontuais apontados pela Comissdo de Verificagdo
Especial ¢ impressionante; ainda que os avaliadores tenham procurado demonstrar
potencialidades e fazer sugestdes construtivas, em atitude qualificada pelo recursante como
“pedagdgica, de orientacdo”, de longe ¢ mais pesada do que este pretendeu pintar. De fato,
nao consegui concordar com as conclusdes do dirigente da UNIG, ao comparar este Relatdrio,
a Nota Técnica e o Despacho n° 18/2008-SECOV/COC/DESUP/SESu/MEC, no sentido de
apontar exageros e rigores excessivos nos ultimos documentos.

Ademais, devo registrar que as fls. 221 e 222 consta o Of. 848/2009-
MEC/SESu/DESUP/CGSUP, datado de 16/2/2009, no qual o Diretor de Regulaciao e
Supervisdo da Educagdo Superior, Paulo Roberto Wollinger, alerta e notifica a esclarecer
sobre o fato de que

(...) a documentagdo recebida por meio do Oficio GR n° 008/2009, (...)
demonstra ingresso de alunos em numero superior ao permitido pela medida cautelar
que reduziu o numero de novos ingressos no ano de 2009 (...)

Assim sendo, reconheco o direito da institui¢do ao recurso contra a decisdo da SESu e
a propriedade com que o exerce, mas posiciono-me pela conveniéncia e oportunidade da
medida regulatéria adotada. Entendo que ¢ prudente e zelosa a decisdo da autoridade
reguladora de limitar o nimero de vagas autorizadas. Fica, no ato em tela, consignada a
necessidade de que a Universidade de Iguacgu adote as medidas exigidas, de imediata redugdo
do ntimero de alunos, em 25% das novas vagas de quaisquer processos seletivos, perfazendo,
agora, 0 maximo de 75 vagas em cada turma semestral.

Justifica-se, portanto, a restricdo cautelar, diante das limitacdes que a institui¢ao
enfrenta na atualidade, sem sinal de efetiva inflexdo em sua probleméatica. Em razdo disso,
que, tempestivamente, seja celebrado Termo de Saneamento de Deficiéncias, compreendendo
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o conjunto dos elementos apontados pela Comissdo de Verificagdo Especial, atendendo-se ao
disposto na Lei n® 10.861, art. 10, como também seja dada continuidade aos processos
regulares de avaliagdo da instituicao e deste Curso de Medicina.

Ademais, ndo ha nos termos do recurso qualquer outro fato, erro ou omissdo que
motive reforma da decisdo da Secretaria de Educacdo Superior.

IT- VOTO DA RELATORA

Considerando os fatos e critérios apontados, manifesto-me: (1) pelo conhecimento do
recurso; (2) no mérito, pela impertinéncia das alegadas contradigdes nos documentos oficiais
e também em relagdo ao que determina o SINAES; e (3) pela manuten¢do da Medida Cautelar
que reduziu a oferta de vagas do curso de graduagcdo em Medicina da Universidade Iguacu —
Campus Nova Iguagu para o numero de 75 vagas totais semestrais.

Brasilia (DF), 2 de julho de 2009.

Conselheira Maria Beatriz Luce — Relatora
III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Superior aprova por unanimidade o voto da Relatora.
Sala das Sessoes, em 2 de julho de 2009.

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Presidente

Conselheiro Mario Portugal Pederneiras — Vice-Presidente
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