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I - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela Sociedade Beneficente Padre Vale, com base no
art. 33 do Decreto n° 5.773/2006, contra a decisdao do Secretario da SESu, que indeferiu o
pedido de autorizagdo para o funcionamento do curso de Psicologia, a ser ministrado pela
Faculdade Religare Teologica, na cidade de Teresina, no Estado do Piaui.

Em dezembro de 2005, a Mantenedora protolocou no Ministério da Educagdo o
Processo n°® 23000.002332/2006-28 (Registro SAPIEnS n° 20050013704), solicitando a
autorizacdo para o funcionamento de 100 (cem) vagas para o curso de Psicologia, nos turnos
diurno e noturno, a ser ministrado por sua mantida, a Faculdade Religare Teologica.

A IES foi credenciada mediante a Portaria MEC n° 4.407, de 29 de dezembro de 2004,
e possui, atualmente, dois cursos de graduagao autorizados: Pedagogia e Teologia.

Da Avaliagao do Curso

A Comissao designada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP, composta pelos professores Antonio Mauricio Castanheira das Neves
e Paulo Gileno Cysneiros, realizou visita a IES, no intuito de avaliar as condicoes de
funcionamento do curso de Psicologia, nos dias 28, 29 e 30/5/2007. A referida Comissdo
apresentou o Relatorio n® 21.798, apontando algumas deficiéncias:

Em relagdao ao indicador 1.3, os avaliadores relatam que “os docentes sdo
contratados como horistas” (p. 3). Inclusive a coordenadora proposta deve trabalhar
em regime parcial (p. 4).0 corpo docente apresentado tem formagdo adequada e,
segundo informag¢do do relatorio, a relagdo professor/alunos “esta dentro do
aceitado”.

A proposito das instalagoes, a comissdo informa que as salas de aula tém
problema em rela¢do ao isolamento acustico, pois se combinam paredes finas e
aparelhos de ar condicionado. Na biblioteca, os livros ficam em sala separada e o
acesso dos alunos depende de autorizagdo individual.

Embora haja previsdo, ndo existem laboratorios especificos para o curso de
Psicologia.
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Ha que se confrontar a marcagdo do item essencial REGIME DE TRABALHO
PREVISTO DO COORDENADOR DO CURSO como atendido com a informagdo de
que a coordenadora deve se dedicar em regime de tempo parcial as atividades
docentes e de administragdo do curso, aléem de que também atua em outra institui¢do

de ensino superior na mesma cidade (p. 4).
O projeto analisado indica a carga hordria total de 4004 horas-aula, a serem
integralizadas entre 10 e 18 semestres letivos.

O Quadro-resumo da analise elaborado pela Comissdo apresentou os seguintes

percentuais de analise:

Dimensao

Percentual de atendimento

Aspectos essenciais

Aspectos complementares

Dimensao 1 100% 82,14%
Dimensao 2 100% 57,14%
Dimensio 3 100% 50%

Posteriormente, em atendimento a legislacdo em vigor, o pedido de autorizagdo para o
funcionamento do curso de Psicologia foi submetido a apreciagdo do Conselho Nacional de
Satde em 13 de agosto de 2007, que se manifestou, em parecer anexado ao Sistema SAPIEnS
em 23 de janeiro de 2008, desfavoravelmente a autorizagdo do curso, apresentando as

justificativas abaixo transcritas:

Trata-se de solicitagdo de autorizag¢do para a abertura do curso de Psicologia
da Faculdade Religare Teologica (n°. Processo 20070005158). Convém lembrar a
ampla legislacdo referente a regulag¢do e supervisdo dos cursos superiores na darea da
saude no pais, na perspectiva de melhorar sua qualidade. Citamos, primeiramente, o
Decreto n° 98.377/1.989, em que ja constava que a criagdo de novos cursos de
graduacgdo na drea da saude devia levar em conta a caracterizagdo das necessidades
sociais por parte do Conselho Nacional de Saude (CNS). O Decreto 99.438/1.990
também cita como competéncia do CNS articular-se com o Ministério da Educagdo
quanto a cria¢do de novos cursos de graduag¢do na saude, no que concerne a
caracterizagdo das necessidades sociais. Da mesma forma, os Decretos 3.860/2.001 e
5.773/2.006 condicionam a criagdo de alguns cursos de graduacdo da area da saude,
a manifestagdo prévia do CNS.

Desta forma, o Conselho Nacional de Saude esta retomando a emissdo de
pareceres para abertura de novos cursos na drea a luz da Resolugdo n°. 350, que
aprova critérios de regulacdo da abertura e reconhecimento de novos cursos da
saude, na perspectiva de que seus projetos pedagogicos estejam coerentes quanto as
necessidades sociais da regido e demonstrem relevincia social. Foi realizada
avaliagdo in loco pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP/MEC, referente a autoriza¢do da abertura do curso de graduagdo
presencial em Instituicdo de Educagdo Superior (IES). A comissdo de avaliadores
procedeu a andlise das dimensoes do contexto institucional, da organiza¢do didatico
pedagogica, do corpo docente, das instalagoes, do Plano de Desenvolvimento
Institucional — PDI, do Regimento, do Projeto Pedagogico do Curso - PPC e de
outros documentos pertinentes. Em relatorio datado de 30 de maio de 2007,
constatou-se o atendimento a todos os aspectos essenciais, mas atendimento parcial
dos aspectos complementares. Entretanto, ndo identificamos nesse relatorio,
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manifestagdo dos avaliadores quanto a recomendagdo (ou ndo) da autorizagdo do
curso em questdo.

A Faculdade tem aproximadamente trés anos de funcionamento, com apenas
um curso de graduagcdo em Teologia, e expectativa de obter autoriza¢do para mais
trés cursos: pedagogia, direito e psicologia. Todos os docentes sdo contratados em
regime de trabalho em tempo parcial (oito professores com 20 horas semanais). O
relatorio do INEP/MEC aponta que o curso proposto ndo esta direcionado para a
atuagdo do psicologo em uma drea especifica, e ndo observamos nenhum
direcionamento da proposta curricular voltada para o Sistema Unico de Saiide,
constando apenas as disciplinas, no sétimo e oitavo periodos, de Psicologia
Hospitalar. Objetivando subsidiar a CIRH/CNS em sua manifestacdo quanto a
pertinéncia da abertura do curso em questdo, com base em sua Resolugdo n°. 350, de
Junho de 2.005, relacionamos a seguir alguns dados que consideramos relevantes. E
certo que tem havido um crescimento desordenado dos cursos de graduagdo na drea
da saude no pais, fazendo-se necessario o estabelecimento de critérios para sua
abertura que levem em conta a relevdancia social, as necessidades sociais das regioes
do pais, perfil e nimero de egressos adequados ao Sistema Unico de Saide (SUS), a
regionalizacdo e a capacidade instalada dos servicos de saude, dentre outros
aspectos. O Censo 2005 demonstra um grande numero de vagas ociosas no ensino
superior. Em 2004, foram oferecidas nos vestibulares de instituicoes publicas e
privadas 2,320 milhoes de vagas, mas 43,8% ndo foram preenchidas. A maior parte,
ou seja, dois milhoes de vagas estavam no setor privado. Em relagdo ao numero de
vagas ofertadas na rede privada, 49,5% ndo foram preenchidas. Nas universidades
federais esse percentual foi de apenas 0,9%. Nas estaduais, a ociosidade ficou em

4,7%.

Parecer final: Desfavoravel. Com base na andlise dos dados e informagoes
extraidos do Censo da Educac¢do Superior, em critérios e indicadores construidos
pela CIRH/CNS, a partir de sua Resolu¢do CNS N° 350/2005, e apos analisar o
parecer do INEP/MEC, o Plano de Desenvolvimento Institucional, o PPC e o
Relatorio da visita “in loco”, a Comissdo ¢ de parecer desfavoravel a autorizagdo da
abertura do curso de graduacdo presencial de Psicologia da Faculdade Religare
Teologica.

A Secretaria de Educacdo Superior — SESu, por meio do Relatério
SESu/DESUP/COREG n° 143/2008, concluiu nos seguintes termos:

Tendo em vista os conceitos obtidos nos aspectos complementares, no
relatorio de avaliagdo da Comissdo do INEP e o parecer desfavoravel do CNS, a
Coordenagdo Geral de Regulagdo da Educagdo Superior entende que as informagoes
apresentadas incidem diretamente na autoriza¢do do curso. Assim, esta Coordenagdo
manifesta-se desfavoravel a autorizacdo para o funcionamento do curso de

Psicologia, que seria ministrado pela Faculdade Religare Teoldgica. (grifei)

Por meio das Portarias SESu/MEC n® 196 e 276, publicadas, respectivamente, em
10/3/2008 e 2/4/2008, o Secretario de Educagdo Superior indeferiu a autorizagdo para o
funcionamento do curso de Psicologia, que seria ministrado pela Faculdade Religare
Teologica.
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Do Recurso Administrativo

Diante das manifestagdes contrarias no ambito da SESu, do INEP ¢ do CNS, de
acordo com a legislacdo em vigor, a Institui¢do ingressou, tempestivamente, com o pedido de
Recurso Administrativo neste Conselho Nacional de Educacao.

Primeiramente, alega que o pedido de reconsideracdo foi encaminhado, em tempo
habil, a Diretoria de Regulagdo e Supervisdo da Educag¢do Superior que, segundo a IES,
apenas informou tratar-se de matéria cuja competéncia ¢ do CNE, conforme Oficio
2.948/2008 MEC/SESu/DESUP, de 29/4/2008, anexado aos autos e transcrito abaixo:

[...]

1. A proposito da solicitagcdo de recurso da Faculdade Religare Teoldgica,
mantida pela Sociedade Beneficente Padre Vale, contra a decisdo denegatoria
referente a autorizag¢do do curso de Psicologia, ratificamos o esclarecimento
dado em audiéncia com a Diretoria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo
Superior segundo o qual o Decreto n°5.773, de 9 de maio de 2006, alterado
pelo Decreto n® 6.303, de 12 de dezembro de 2007, estabelece:

Art. 32. O Secretdrio competente poderd, em cumprimento das normas
gerais da educagdo nacional:

1 — deferir o pedido de autorizagdo de curso:

111 — indeferir, motivadamente, o pedido de autorizagcdo de curso.

Art. 33. Da decisao do Secretario, cabera recurso administrativo ao
CNE, no prazo de trinta dias.

2. Nesse contexto, no caso de indeferimento da autoriza¢do de curso, alertamos
que cabe a prdpria institui¢do interessada proceder ao encaminhamento do recurso
administrativo ao Conselho Nacional de Educacgdo, no prazo de trinta dias.

Cumpre registrar que ndo consta, no Sistema SAPIEnS, pedido de reconsideragdo a
Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliagdo — CTAA. No entanto, verifica-se, por
essa fonte, que a IES tomou conhecimento da avaliagdo e concordou com ela (item
Manifestag¢do da IES sobre a Avaliag¢do), tanto que ndo consta manifestagdo da CTAA.

Dessa forma, as informagdes indicam que a IES teve conhecimento de que as
dimensdes 2 (corpo docente) e 3 (instalagdes fisicas) obtiveram, quanto ao aspecto
complementar, percentual abaixo do minimo estabelecido pela legislagdo (75%), conforme ja
apresentado anteriormente.

Feitas essas observagdes iniciais, a IES, em seu recurso, argumenta que as avaliagdes
realizadas em outros cursos foram consideradas favoravelmente. A IES apresenta,
detalhadamente, informagdes sobre as avaliagdes de outros 4 cursos: Teologia e Pedagogia, ja
autorizados, e Direito e Filosofia, em tramite.

Argumenta que os avaliadores designados para a avaliagdo do curso de Psicologia
destoaram na andlise das Dimensodes I, II e III, se comparadas com as dos cursos ja
autorizados e daqueles em processo de autorizagdo. Das 5 avaliagdes, apenas a Comissdo de
Psicologia ndo considerou atendida a Dimensdo “Instalagdes”, nos aspectos complementares
(Teologia — 86%; Pedagogia — 77,8%,; Direito — 77,8%; Filosofia — 80%; e Psicologia —
50%).

No Relatorio da Comissdo, constam as seguintes observagdes sobre a Dimensao 3 —
Instalacoes:
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As instalacoes atuais da FRT tém dimensdo de 40 x 40 metros, totalizando
1600 m2. Metade desta area esta construida em dois pavimentos. Foram alugadas em
2006 através de um contrato de cinco anos. O presidente da mantenedora informou
que ha intengdo de compra. Foi adquirida uma area de 14 hectares, distante cerca de
25 kms do centro urbano, para constru¢do do campus, onde ja existem edificagoes.
Na regido estdo instaladas outras institui¢coes particulares de ensino superior. As
instalagoes atuais sdo novas e de boa qualidade. Dispoe de seis salas de aulas
climatizadas, com carteiras individuais, iluminagdo artificial suficiente, quadros
brancos de pincel, pisos de cimento liso colorido. Entretanto, o tratamento acustico
merece atengdo, uma vez que os dois aparelhos no fundo de cada sala, combinados
com as paredes lisas, produzem certo desconforto sonoro. A administragdo informou
que os aparelhos de ar-condicionado estio sendo substituidos por outro sistema.
Sugerimos que se busque uma solu¢do acustica para o problema. Os ambientes sdo
adaptados para portadores de necessidades especiais, com rampas de acesso e
sanitarios. A biblioteca possui uma sala com cabines individuais de leitura e uma sala
para grupos de estudo. Existem trés computadores para consulta ao acervo
informatizado. Os volumes estdo armazenados numa sala separada, cujo acesso por
estudantes depende de autorizacdo individual. Todos os ambientes da biblioteca sdo
climatizados. Este aspecto é importante, devido principalmente ao clima quente da
regido. Ndo ha ainda laboratorios especificos para o curso de Psicologia, embora
haja previsdo. Ha uma sala de informdtica com 21 computadores ligados a internet
para uso dos estudantes. Ha estacionamento externo, com vagas demarcadas para
deficientes.

3.1 - Instalagdes gerais

O espago fisico disponivel é adequado e suficiente para o funcionamento do
curso de Psicologia, as salas de aula tém boa iluminagdo artificial e estdo equipadas,
algumas com retroprojetores e televisdo. As instalagoes administrativas sdo
organizadas e funcionais. A sala de professores atende as necessidades dos mesmos.
Existem salas para o coordenador dos cursos e um pequeno auditorio (cerca de 100
lugares). As instalagoes sanitarias sdo higienizadas, com manutengdo regular. Os
portadores de necessidades especiais tém seu acesso por rampas e banheiros
especificos. Existe controle de seguran¢a na portaria. Docentes e alunos tém acesso a
uma sala com 21 computadores conectados a internet. As instalagoes fisicas
demonstram manuten¢do regular, o mesmo se dando com os equipamentos.

3.2 - Biblioteca

A biblioteca estd instalada em um espago bem iluminado, com estantes e
mobiliario de boa qualidade e em bom estado de conservacdo. Ha mesas com
cadeiras e pequenos espacos para estudo individual e em grupo. A biblioteca
funciona nos trés turnos. Na visita, fomos guiados pela bibliotecaria, contratada pela
FRT, aposentada da Universidade Federal do Piaui. Ha trés técnicos atuando na
biblioteca. O acervo geral dispoe de sete mil titulos, com um total de 16400
exemplares, sendo que para o curso de Psicologia, dispoe de um total de 1911 titulos,
com 4497 exemplares. A bibliotecaria nos informou que ja foram adquiridas
assinaturas de periodicos de Psicologia, porém ndo nos foi informados os respectivos
titulos. No acervo atual encontramos cole¢oes de Filosofia e de varias areas da
Psicologia, varios volumes de um mesmo titulo de manuais direcionados para as
disciplinas do primeiro ano. A maior parte da cole¢do de Psicologia é de livros
novos.
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3.3 - Instalacoes e laboratorios especificos

A institui¢do ndo dispoe de laboratorios de Psicologia. A coordenadora do
curso nos informou que esta planejada a aquisi¢do de laboratorios para Psicologia
Experimental.

Os itens considerados como ndo atendidos nessa Dimensdo foram: Acervo —
Periddicos; Informatizacao; Base de dados; Multimidia e Jornais e revistas.

Quanto a Dimensdao 2 — Corpo Docente, o percentual foi de 57,14%. Foram
considerados ndo atendidos os itens:

- Experiéncia Profissional — Tempo de exercicio profissional fora do magistério;

- Relagao alunos/docente — Numero de alunos por docente equivalente em Tempo
Integral em disciplinas do curso (AD); Nimero médio de alunos por turma em disciplinas ou
atividades praticas.

Sobre o primeiro item, Tempo de exercicio profissional fora do magistério, a IES
alega que as competéncias demandadas para o primeiro ano do curso sdo as de profissionais
da educagdo e que as atividades praticas ndo sdo o foco nessa primeira etapa. Assim, o item
estaria atendido, no entendimento da IES, tendo em vista que dos 9 docentes apresentados, 5
possuem mais de 5 anos de experiéncia académica. Quanto a titulagdo, 5 sdo mestres ¢ 4,
especialistas.

Quanto ao regime de trabalho do Coordenador do Curso, informa que nao foi alertada
pela Comissdo para que promovesse a mudancga para tempo integral. No entanto, dispde-se a
fazé-lo, tendo, inclusive, a aquiescéncia da professora indicada para o cargo, conforme
documentacao anexa aos autos.

Do item Relagdo alunos/docente — Numero de alunos por docente equivalente em
Tempo Integral em disciplinas do curso (AD), entende a IES que ja foi saneada com a
indicagdo da coordenadora em tempo integral; no segundo item, alega que o nimero de alunos
por turma (50) estd aquém do permitido por este Conselho, 60 alunos por turma.

Por ultimo, alega que o relatério da Comissao ndo explicita, de forma inequivoca, as
conclusoes a que chegou em decorréncia da visita, motivo pelo qual pleiteia em grau de
recurso a este Conselho.

Apresentadas as informagdes, solicita a este Conselho:

1) revisdo do percentual de avaliacdo atribuido a Dimensdo 2, tendo em vista a
substitui¢do da Coordenadora do curso e a alteragdo de seu regime de trabalho para tempo
integral, e, por outro, os esclarecimentos quanto a questdo do numero de alunos por turma,
que ficard aquém do nimero maximo permitido pelo MEC;

i) revisdo do percentual de avaliacdo atribuido a Dimensdo 3 — Instalagdes Fisicas
Aspectos Complementares, adequando-a aos percentuais de atendimento das avaliagdes
realizadas por outras 4 Comissdes anteriores, mantendo-se, por justica e isonomia do
percentual de atendimento aos aspectos complementares. (grifos do original)

Requer, ainda, alternativamente, caso ndo seja acatada a solicitacdo acima, seja

nomeada nova Comissdo Verificadora para reexame in loco das condigdes de funcionamento
do curso de Psicologia em questao.
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Consideracodes do Relator

No pedido, em grau de recurso, a este Conselho, a IES argumenta que as avaliagdes
realizadas em outros cursos foram consideradas favoravelmente, conforme ja demonstrado
acima. No entanto, entendo que essa relacdo ndo deve ser considerada, tendo em vista tratar-
se de avaliagdo de cursos distintos e que, portanto, requer analises distintas.

O Relatério da Comissao do INEP informa, no item 3.3 - Instalacdes e laboratorios
especificos, que a instituicdo ndo dispoe de laboratorios de Psicologia. A coordenadora do
curso nos informou que esta planejada a aquisi¢cdo de laboratorios para Psicologia
Experimental.

Por outro lado, ¢ estranho observar que, no quadro-resumo, a Comissao tenha indicado
como atendido o item “Instalacdes e laboratorios especificos para o primeiro ano do curso”.
Reitere-se que os itens assinalados no Relatdrio como ndo atendidos na Dimensao Instalagdes
foram para o Acervo da Biblioteca, quais sejam, Periddicos; Informatizagcdo; Base de dados;
Multimidia e Jornais e revistas.

Some-se a isso outro argumento apresentado pela IES quanto ao fato de que o
Relatorio da Comissdo ndo explicita, de forma inequivoca, as conclusoes a que chegou em
decorréncia da visita.

Nesse caso, a legislacdo ¢ clara quanto a competéncia da Secretaria de Educagao
Superior para deliberar sobre a autoriza¢do de cursos superiores, conforme prevé o art. 10, §
10, do Decreto n°® 5.773/2006, com redagao dada pelo Decreto n°® 6.303, de 12/12/2007:

Art. 10.(...)

§ 10. Os pedidos de ato autorizativo serdo decididos tendo por base o
relatorio de avaliagdo e o conjunto de elementos de instru¢do apresentados pelas
entidades interessadas no processo ou solicitados pela Secretaria em sua atividade
instrutoria.

Verifica-se, portanto, que a Secretaria de Educacdo Superior decidiu, com base em
suas prerrogativas legais, pelo indeferimento do pleito, tendo como parametro as informagdes
constantes dos autos, sobretudo os relatorios da Comissao de Avaliagdo do INEP e do CNS,
bem como os demais elementos apresentados pela IES que ndo foram considerados
suficientes para provar as condigdes minimas exigidas para a aprovacao do pleito.

Dessa forma, motivadamente, a SESu elaborou o Relatorio SESu/DESUP/COREG n°
143/2008, concluindo pelo indeferimento e, posteriormente, essa manifestagdo foi
corroborada pela publicacdo das Portarias SESWMEC n* 196 e 276/2008, contrarias a
autorizacao do curso de Psicologia da Faculdade Religare Teoldgica.

Outra questdo levantada refere-se ao pedido de reconsideraciao que, segundo a IES, foi
apresentado em tempo habil, mas a SESu apenas informou tratar-se de matéria cuja
competéncia ¢ do CNE.

Recorrendo a informagdes constantes do Sistema SAPIEnS, verifica-se que a
informagdo ndo procede, visto que a IES tomou conhecimento da avaliagdo e, aparentemente,
concordou com ela (item Manifestagdo da IES sobre a Avaliacdo). No Oficio da DESUP ja
mencionado anteriormente, assinado pelo Diretor de Regulagdo e Supervisdo da Educagao
Superior, consta que foi ratificado o esclarecimento dado em audiéncia com a DESUP.

Dessa forma, ndo se sustenta o argumento de que o seu pedido de reconsideracao ndo
foi conhecido por parte da SESu, mas que, smj, teve conhecimento de que tinha a prerrogativa
de recorrer a CTAA caso ndo concordasse com o resultado da avaliagdo. No entanto, ndo o
fez, pelo menos, ndo consta nos autos o referido pedido.
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Diante do exposto, considerando que os percentuais minimos de atendimento nao
foram atingidos; que os procedimentos do processo administrativo no ambito da SESu e do
INEP foram adotados, inclusive dado oportunidade para reconsideracdo na CTAA,
competente para analisar as alteragdes apresentadas no presente recurso; que decisdes da
SESu foram tomadas em estrito cumprimento das suas prerrogativas legais, passo ao seguinte
voto.

II-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n® 5.773/2006, conheg¢o do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, e voto pela manutencdo dos efeitos das Portarias
SESu/MEC n® 196 e 276/2008, quanto ao indeferimento do pedido de autorizagdo para o
funcionamento do curso de Psicologia, que seria ministrado pela Faculdade Religare
Teologica, mantida pela Sociedade Beneficente Padre Vale, ambas com sede na cidade de

Teresina, no Estado do Piaui.

Brasilia (DF), 6 de novembro de 2008.

Conselheiro Hélgio Henrique Casses Trindade — Relator
II1 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacdo Superior aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 6 de novembro de 2008.

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Presidente

Conselheiro Mario Portugal Pederneiras — Vice-Presidente
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