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I - RELATORIO

Em 30 de janeiro de 2006, o Instituto Superior de Ensino Moinho Velho Ltda.
solicitou ao MEC o credenciamento da Faculdade Wellington, a ser instalada na cidade de
Sao Paulo, Estado de Sao Paulo, conforme o registro SAPIEnS em epigrafe. A entidade
interessada solicitou também a autorizagdo para o funcionamento dos cursos de graduagdo, na
modalidade bacharelado, em Administragdo (20050015001), em Sistemas de Informagao
(20050015007), em Comunicacao Social — Publicidade e Propaganda (20050015010) e em
Pedagogia, licenciatura (20050015011).

ApoOs as analises pertinentes a Secretaria de Educagdo Superior (SESu) e em
atendimento a legislacdo vigente, os autos foram encaminhados ao INEP que designou
Comissoes de Especialistas para verificar, in loco, as condigdes iniciais existentes para o
credenciamento da Instituicdo e para a oferta dos cursos propostos.

A Comissao designada para verificar as condi¢des existentes para o credenciamento
pleiteado apresentou o Relatério n® 17.461, datado de 8 de dezembro de 2006, onde consta
registrada a Nota Final “3” referente a avaliagao realizada.

Quanto aos cursos pleiteados, os quadros-resumo abaixo transcritos sintetizam os
resultados das avaliacdes realizadas (Relatorios do INEP n® 17.466, n°® 17.463 e n° 17.465,
respectivamente):

Curso: Pedagogia

Dimenséo P.er-centual de Atendimento

Aspectos Essenciais Aspectos Complementares
Dimensdo 1 46,66% 67,85%
Dimenséo 2 50% 71,42%
Dimenséo 3 16% 30%

Curso: Administracao

Dimensao Percentual de atendimento

Aspectos essenciais Aspectos complementares
Dimenséo 1 79% 77%
Dimenséo 2 100% 86%
Dimensdo 3 35% 44%
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Curso: Comunicacio Social

Dimensao Percentual de atendimento

Aspectos essenciais Aspectos complementares
Dimensao 1 100% 100%
Dimensao 2 100% 100%
Dimensao 3 100% 90%

Ao tomar ciéncia dos resultados das avaliagdes, a entidade interessada interpos recurso
a Comissao Técnica de Acompanhamento da Avaliagdo (CTAA) do INEP com justificativas
direcionadas, principalmente, aos aspectos de infraestrutura. Segundo a CTAA, o citado
recurso tratou de forma abrangente o credenciamento e os cursos em avalia¢do para fins de
autorizacdo.

A andlise do recurso procedida pela CTAA foi concluida em 12/4/2007, com o registro
da decisdao, no processo de credenciamento, de manter os conceitos atribuidos pelos
avaliadores aos cursos verificados, além de enfatizar a necessidade de se averiguar os
motivos que levaram a Comissdo avaliadora do curso de Comunicagdo Social a atribuir aos
aspectos essenciais das 3 dimensoes o percentual de 100%, em razdo das contradigdes
registradas nas outras duas avaliagdes dos cursos.

Em 10 de outubro de 2007, a SESu elaborou o Relatorio SESu/DESUP/COREG n°
836/2007, no qual informa que o processo de autorizagao para o funcionamento do curso
Sistemas de Informacao ainda se encontrava no INEP. O citado Relatério conclui:

(..)

Deve-se registrar que esta Secretaria, levando em considerag¢do as
informagoes constantes das avaliagoes e a manifestacdo da CTAA, recomenda o
credenciamento da Faculdade Wellington, e é favoravel a autoriza¢do apenas para o
funcionamento do curso de Comunica¢do Social, bacharelado, habilitagdo em
Publicidade e Propaganda, pleiteado quando da solicita¢do de credenciamento, cujo
processo ficara aguardando a delibera¢do do CNE sobre o credenciamento da
Instituicdo.

Na Camara de Educacdo Superior, o processo em tela foi distribuido a ilustre
Conselheira Marilia Ancona-Lopez, que, em 19 de fevereiro de 2008, exarou o Parecer
CNE/CES n° 25/2008, com voto contrario ao credenciamento da Faculdade Wellington,
aprovado por unanimidade. Na conclusdo do referido Parecer, a Conselheira Relatora
apresentou as seguintes consideragdes:

1 - as observagoes referentes a problemas com a infraestrutura fisica
apontadas pelas Comissoes Verificadoras do INEP, a saber: conflito com atividades
de ensino infantil, fundamental e médio; local de funcionamento da secretaria e
tesouraria; local de lanchonete/restaurante; local do laboratorio de informdtica;
auséncia de sala de estudos em grupos na biblioteca; auséncia de condigoes de
acessibilidade e sanitarios para portadores de deficiéncias;

2 - que dos trés cursos avaliados: Administra¢do, Comunica¢do Social e
Pedagogia, dois tiveram parecer desfavoravel por ndo atenderem nem mesmo aos
aspectos essenciais,

3 - o fato de que a Comissdo Técnica de Acompanhamento e Avaliag¢do
(CTAA) manteve os conceitos atribuidos pelos avaliadores, apontando a necessidade
de averiguar a discrepdncia de uma das comissoes que avaliou a infraestrutura em
relacdo as outras trés comissoes, manifesto-me contrariamente a solicitag¢do.
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Inconformada com a decisdo, a interessada interpds, tempestivamente, recurso a
este Conselho Pleno do qual transcrevo partes do texto:

(...)

Nosso recurso move-se por manifesto erro de fato quanto ao exame da
materia, nos termos do Art. 33 do Regimento Interno do Conselho Nacional de
Educacdo. A Coordenacdo-Geral de Estudos, Pareceres e Procedimentos
Disciplinares da Consultoria Juridica — CONJUR, do Ministério da Educacgdo, tem
exarado entendimentos de que a administragdo deve rever seus atos quando eivados
de vicio que os tornem imperfeitos de forma a possibilitar a adequag¢do destes a
realidade, declarando nulo os seus efeitos, conforme principio da autotutela, art. 53
da Lei n° 9.784/1999 e Sumula 473/STF. No campo normativo, o Art. 114 da Lei
8.112/90 e o Art. 53 da Lei n° 9.784/99 determinam que a administrag¢do reveja os
atos eivados de vicio ou ilegalidade. Assim, tanto o principio da autotutela como a
norma se aplicam ao caso em tela, tendo em vista que contradi¢oes ou omissoes dos
relatorios 17.461 (credenciamento), 17.463 (Administracdo) e 17.466 (Pedagogia)
foram reproduzidos no_relatorio SESu/DESUP/COREG n° 836/2007, que também

ignorou o arquivamento dos pedidos de autorizacdo de Administracdo e de

Pedagogia. prejudicando o _exame do pedido de credenciamento da Faculdade

Wellington (Registro Sapiens 20050014980) e de autorizagcdo do curso de

Comunicagdo Social — Publicidade e Propaganda (Registro Sapiens 20050015010).
(grifo nosso)

Nosso pedido de reconsideragdo encontra também respaldo em decisdo
recente deste Conselho Pleno, conforme descrito no Parecer CNE/CP n° 08/2007.
Neste parecer, acolheu-se recurso de instituicdo que protocolizara pedidos de
arquivamento de processos de autorizagdo antes da apreciagdo do caso pela Camara
de FEducacdo Superior. Por essa razdo, a ilustre relatora manifestou-se
conclusivamente:

Conhego do recurso, e, no mérito, dou-lhe provimento. Nos termos do
art. 33 (do Regimento Interno do CNE) epigrafado, o conhecimento do
recurso é de rigor posto que, quando da elaboragdo do seu parecer, o ilustre
relator ndo mencionou o fato de que a interessada havia desistido de obter o
credenciamento para a totalidade dos cursos que havia originalmente
proposto e, por isso, ao menos formalmente, a decisdo ndo levou em
consideragdo essa particularidade.

No presente caso, a entidade mantenedora Instituto Superior de Ensino
Moinho Velho Ltda. formalizou o pedido de arquivamento ainda antes da Secretaria
elaborar o Relatorio SESu/DESUP/COREG N° 836/2007 a deliberagdao do CNE/CES.
Entretanto, talvez pelo fato deste relatdrio ndo mencionar o arquivamento de dois
pedidos de autorizacdo conforme ja demonstrado. ficou prejudicada a andlise e_
conclusdo do relator do Parecer CNE/CES N° 25/2008 que negou acolhimento ao

pleito de credenciamento da Faculdade Wellington. Além disso. o Relatdrio da
Avaliacdo n° 17.465. referente ao curso de Comunicacdo Social — Publicidade e

Propaganda (Registro Sapiens 20050015010) apresentou condicdes institucionais _

favoraveis, um _dos elementos que fundamentou a recomendacdo favoravel ao

credenciamento (SESu/DESUP/COREG n° 836/2007). (grifo nosso)
Por fim, nosso trabalho enquanto dirigentes e mantenedores na Faculdade
Campo Limpo Paulista — FACCAMP (1273) e na Faculdade de Paulinia — FACP
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(1949) que nos levou a obter bons resultados no ENADE, bem como os investimentos
que fizemos para instalagdo da Faculdade Wellington nos respaldam para oferecer
uma educagdo superior de qualidade numa regido marginalizada da metropole
paulista, somente garantida por avaliagdo rigorosa e constante nos termos do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior — Sinaes.

Considerando os fatos descritos, considerando as recomendagoes da
Coordenagdo-Geral de Estudos, Pareceres e Procedimentos Disciplinares da
Consultoria Juridica — CONJUR, do Ministerio da Educacdo e considerando os
termos do Parecer CNE/CP N° 08/2007, pleiteamos ao Conselho Pleno o provimento
ao recurso contra decisdo do Parecer CNE/CES N° 25/2008, de forma que seja
favoravel ao credenciamento da Faculdade Wellington (Registro Sapiens
20050014980), com sede na cidade de Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo, a ser
instalada na Avenida Petronio Portela, n° 11, bairro Moinho Velho, na cidade de Sdo
Paulo, Estado de Sdo Paulo, mantida pelo Instituto Superior de Ensino Moinho Velho
Ltda., bem como na autorizacdo do curso de Comunicacdo Social — Habilitacdo de
Publicidade e Propaganda (Registro Sapiens 20050015010).

(..)

Como Relator do referido recurso, solicitei 8 SESu, mediante a Diligéncia CNE/CP n°
1/2008, esclarecimentos quanto aos seguintes pontos:

1. Informagdes a respeito das acdes desenvolvidas para o cumprimento da indicagdo
da CTAA, bem como o resultado obtido.

2. Posicao da SESu, em relagdo a avaliagdo do INEP, quanto as instala¢des fisicas
existentes na ocasido da visita da comissdo que avaliou a Instituicdo, em especial
quanto as exigéncias legais referentes aos portadores de necessidades especiais,
uma vez que consta do relatério do INEP: Da mesma forma os dirigentes
firmaram compromisso de no mdximo em 30 dias proceder as adaptacoes
necessarias para o acesso de portadores de necessidades especiais nas
instalagoes da Instituigdo (sic).

A SESu apresentou resposta a mencionada Diligéncia por intermédio do Relatorio
SESu/DESUP/COREG n° 755/2008, do qual transcrevo a seguir trechos referentes aos pontos
questionados (grifos no original).

Sobre o primeiro ponto:

()

Sendo assim, depreende-se do parecer da CTAA ora em andlise que, embora
nele tenha sido enfatizada a necessidade de averiguar os motivos que levaram a
Comissdo de Comunicagdo Social a atribuir aos aspectos essenciais das 3 dimensoes
o percentual de 100%, ndo foi determinada a realiza¢do de nova visita tampouco
anulado o relatorio ou parecer. A decisdo da CTAA, instancia que encerra a fase de
avaliagdo e cuja decisdo é irrecorrivel na esfera administrativa, foi pela manutengéo
dos conceitos atribuidos pelos avaliadores.

Nesse sentido, ndo houve agoes para averiguar por que a Comissdo de
Comunicacdo Social atribuiu 100% de atendimento a todas as dimensoes,
diferentemente do que ocorreu na avaliagdo dos demais cursos. Em que pese o fato de
a CTAA ter indicado a necessidade de averiguar o motivo pelo qual houve
discrepdncia em resultados de avaliagoes que ocorreram em uma mesma época, 0
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INEP, responsavel pela avaliagdo in loco, ndo desenvolveu agdo alguma para
cumprir essa indicagdo.

Sobre o segundo ponto:

Apo6s discorrer sobre o registro dos avaliadores acerca das instalacdes fisicas,
consignado no Relatério n° 17.461 relativo ao processo de credenciamento, a SESu
inicialmente menciona a mesma informacdo da época da avaliacdo ao informar que os
Dirigentes também firmaram compromisso de no maximo em 30 dias proceder as adaptagoes
necessdrias para o acesso aos portadores de necessidades especiais nas instalagoes da
Instituicdo.

Em seguida, faz referéncia as consideragdes dos avaliadores informadas nos Relatorios
de Avaliacdo pertinentes aos cursos de Comunicagdo Social e de Sistemas de Informagdo,
sem nada acrescentar a questdo levantada no segundo ponto da Diligéncia CNE/CP n° 1/2008.

E conclui o Relatério SESW/DESUP/COREG n° 755/2008 da seguinte forma:

Quanto as instalagoes, em especial em relagdo as condigoes de acessibilidade,
tendo em vista o relato dos avaliadores, conforme consta nos relatorios n* 17.461,
17.465 e 22.272, pode-se constatar que os espac¢os ainda ndo estdo completamente
adaptados para atender ao ensino superior e também as exigéncias legais no que diz
respeito aos portadores de necessidades especiais, o que permitiu a atrvibui¢do do
conceito “3”, que indica o minimo aceitavel para o atendimento do pleito.

Manifestacdo do Relator

Inicialmente, cabe acrescentar que, para contextualizar a analise do recurso
apresentado pela interessada, registro abaixo o resultado da avaliacdo realizada pelo INEP
com vistas a autorizagdo do curso de Sistemas de Informagdo (Relatorio n® 22.272, inserido
no processo SAPIEnS n°® 20050015007 em 15/2/2008), também pleiteado juntamente com o
pedido de credenciamento institucional, em 30/1/2006.

Curso: Sistemas de Informacgao

Dimensio Percentual de Atendimento

Aspectos Essenciais Aspectos Complementares
Dimensio 1 100% 82,14%
Dimensao 2 100% 100%
Dimensao 3 100% 60%

Observa-se, portanto, que a SESu deixou de informar no seu Relatorio
SESu/DESUP/COREG n° 755/2008 (elaborado em atendimento a Diligéncia) o percentual de
60% atribuido aos aspectos complementares na dimensdo “instalagdes fisicas” (Relatorio de
Avaliagao n® 22.272).

Ademais, cabe também esclarecer que a solicitagdo a SESu de informagoes a respeito
das acoes desenvolvidas para o cumprimento da indica¢do da CTAA, bem como o resultado
obtido, deveu-se a informag¢dao mencionada pela interessada na parte introdutoria do recurso
em tela, que transcrevo abaixo:

Da mesma forma que a CTAA apontou a necessidade de se averiguar a
discrepancia da conclusdo favoravel de uma das comissoes (Comunicagdo Social) em

relagdo as outras duas Comissoes (Administragdo e Pedagogia), também se deveria
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averiguar por que estas duas divergiram daquela, e ndo partir do pressuposto de que
apenas estas duas estavam corretas. Foi por esta razdo que a instituicdo apresentou
recurso a Secretaria de Educag¢do Superior expondo a necessidade de nova
verifica¢do simultanea para dirimir as contradi¢oes entre as verificagoes (SIDOC
034393/2007-30, de 2/06/2007). Considerando-se que o orgdao regulador tem a
prerrogativa de solicitar qualquer providéncia que julgar necessdria para dirimir
duvidas, incongruéncias ou sanar erros, a Secretaria chegou a encaminhar o pleito
ao INEP, mas este se recusou a proceder a nova verificacdo simultdnea pleiteada,
apesar da (sic) institui¢ao dispor-se a arcar com todos os custos. (grifo nosso)

Da mesma parte introdutéria supracitada, ¢ possivel extrair a informagdo abaixo
que, diga-se de passagem, em nenhum momento foi mencionada nos dois Relatérios da SESu
consignados no presente processo.

Face a isto a institui¢cao optou pelo arquivamento imediato dos pedidos de
autorizagdo dos cursos de Administragdo e de Pedagogia (arquivamento formalizado
pelos Registros Sapiens n° 20070006110 e 20070006111 em 20/09/2007). A
instituigdo manteve apenas o interesse nos pedidos de autoriza¢do do curso de
Comunicagao Social — Publicidade e Propaganda (Registro Sapiens 20050015010)
que ja dispunha do Relatorio da Avaliagdo n° 17.465 e do curso de Sistemas de
Informagdao (Registro Sapiens 20050015007), que ainda ndo tinha comissdo
avaliadora designada pelo INEP.

(..

Apesar do encaminhamento favoravel ao credenciamento, o Relatorio
SESu/DESUP/COREG N° 836/2007 ignorou o fato do arquivamento e discorreu como
se os pedidos de autorizagdo de Administracdo e de Pedagogia continuassem
tramitando regularmente. As normas vigentes e as boas praticas observadas até aqui
nos sugerem que o relatorio quanto ao pedido de credenciamento deveria estar
fundamentado apenas nos resultados da avaliagdo do curso de Comunicag¢do Social —
Publicidade e Propaganda (Registro Sapiens 20050015010). A omissdo quanto ao
arquivamento pode ter prejudicado a correta apreciagcdo das reais condigoes
institucionais.

Verificando todos os registros SAPIEnS de interesse do Instituto Superior de Ensino
Moinho Velho Ltda. (mantenedor da pretensa IES), depreende-se que de fato houve a
solicitacdo de arquivamento dos processos de autorizagdo dos cursos de Administracdo e de
Pedagogia pela referida entidade. E, ainda, que a SESu, consoante o Relatorio
SESw/DESUP/COREG n° 836/2007, elaborado em 10/10/2007, realmente nao observou os
pedidos de arquivamento realizados em 20/9/2007 por meio dos registros SAPIEnS n®*
20070006110 ¢ 200700061 11.

Entretanto, diferente do entendimento firmado pela interessada no presente recurso, a
“omissdo quanto ao arquivamento” dos processos ndo prejudicou a “andlise e conclusdo do
relator do Parecer CNE/CES n° 25/2008”. Ao contrario, foi o que permitiu a analise
contextualizada pela CES do pedido de credenciamento da pretensa IES, em consonancia com
as orientacdes constantes do Parecer CNE/CES n° 66/2008.

No tocante a indicagdo da CTAA no processo de credenciamento, da necessidade de
se averiguar os motivos que levaram a Comissdo avaliadora do curso de Comunicag¢do
Social a atribuir aos aspectos essenciais das 3 dimensoes o percentual de 100%, a SESu
informou ndo ter havido qualquer determinagdo daquela Comissao para a realizagdo de nova
visita ou o “desenvolvimento de ac¢do” com o objetivo de cumprir a citada indicacao.
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Informou, também, que ndo houve anulacao da decisdo da CTAA, que manteve os conceitos
atribuidos pelos avaliadores.

De acordo com as adequadas orientagdes contextualizadas no Parecer CNE/CES n°
66/2008 supracitado, o credenciamento de uma nova Instituicdo deve considerar a sua
proposta educacional expressa mediante o seu projeto institucional, que inclui, entre outros
aspectos, aqueles pertinentes a oferta de cursos superiores.

A analise integrada dos cursos pleiteados, associada aos registros consignados nos
Relatorios da SESu e nos Relatorios de Avaliagdo do INEP, permite concluir que as propostas
apresentadas pelo Instituto Superior de Ensino Moinho Velho Ltda. carecem de condi¢des
minimas necessdrias ao funcionamento dos cursos, especialmente no tocante a infraestrutura
fisica disponibilizada. Ademais, o resultado da avaliagdo do curso de Sistemas de Informacao,
relativo especialmente a Dimensao “Instalagdes Fisicas”, e acrescentado a andlise do recurso
em tela, s6 corrobora com a citada constatagdo. Mesmo no curso de Comunicagdo Social, que
obteve avaliacdo positiva nos aspectos essenciais € complementares, verifica-se que a
estrutura fisica da pretensa IES ndo se encontrava adequada por ocasido da visita in loco,
conforme se depreende do Relatorio de Avaliagdo n® 17.465: As instalagoes gerais da IES
estdo sendo reformuladas em fung¢do do curso de Publicidade e Propaganda. Os espagos ja
estdo previstos, estando algumas obras ja em andamento. A biblioteca encontra-se ainda em
fase de reestruturag¢do para adequar-se as necessidades do curso.

Diante de todo o exposto, concluo ndo haver motivo que justifique a revisdo da
decisdo tomada pela CES/CNE por unanimidade. Assim, e considerando também que a
requerente ndo apresentou razdes substantivas que justifiquem a modificacdo da decisdo da
Camara de Educagdo Superior, submeto a deliberagao deste Conselho Pleno o seguinte voto.

II1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 33 do Regimento Interno do CNE, conhego do recurso para, no
mérito, negar-lhe provimento, mantendo os efeitos da decisdo contida no Parecer CNE/CES
n® 25/2008, contraria ao credenciamento da Faculdade Wellington, que seria instalada na

cidade de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo.

Brasilia (DF), 4 de agosto de 2009.

Conselheiro Mario Portugal Pederneiras — Relator

II1 - DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 4 de agosto de 2009.

Conselheira Clélia Brandao Alvarenga Craveiro - Presidente
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