FORUM NACIONAL DE EDUCACAO SUPERIOR
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RELATO DO TEMA 1: DEMOCRATIZACAO DO ACESSO E FLEXIBILIZACAO DE
MODELOS DE FORMACAO

Dia 25 de maio de 2009 - de 9 as 13 horas

1- ORGANIZACAO DA MESA:

Coordenador: Prof. Dr. Conselheiro Antonio Carlos Caruso Ronca
Conferencista 1: Prof. Dr. Luiz Davidovich

Conferencista 2: Prof. Dr. Leandro Tessler

Relator: Rodrigo Ramalho Filho — CGEG/DIFES/SESu/MEC
2- DINAMICA DA DISCUSSAO: respostas a perguntas escritas

3 - TEMAS APRESENTADOS:

Democratizacio do acesso ao ensino superior e flexibilizacdo de modelos de formacio.

3.1- Coordenador: pontos focais de introducao ao tema: Relagdo do tema principal com os
contetidos abordados pelos componentes da mesa e da conferéncia de abertura: desafios da expansao

do ensino superior, com qualidade, inovagdo e inclusao social.

3.2 - Conferencista 1: Prof. Dr. Luiz Davidovich - pontos focais expostos

3.2.1- Flexibilizacdo dos modelos de formacdo a partir das importantes contribuicoes e

propostas da Academia Brasileira de Ciéncias (dois documentos recentes: Subsidios para a

Reforma da Educagdo Superior e Ensino de Ciéncias (educagdo basica).

3.2.2- Relacgao entre esses niveis de educacio através de suas virtudes e contradicoes:

* Instituicoes de educacdo superior brasileiras: um sistema importante: 2% dos artigos
cientificos mundiais indexados; 10 mil doutores anuais; sucessos cientificos de proje¢do mundial:
sequenciamento do genoma citrico, avides da EMBRAER, pesquisas da EMBRAPA, prospec¢ao
de petroleo em dguas profundas da PETROBRAS;



* Imperfeicoes da expansiao da educaciio basica e superior: (comparagdo Brasil, OCDE, Cor¢ia,
Chile): baixo nivel de acesso; desempenho critico (ensino médio) em portugués e ciéncias; baixo
tempo de permanéncia escolar; lentiddo da conclusdo dos ciclos fundamental e médio;
discrepancia entre gasto anual por estudante da educagdo basica e superior; baixa remuneracao
salarial dos professores do ensino bésico.

* Raépida expansao das instituigdes privadas (1990): > 70% das matriculas; predominancia cursos
de Ciéncias Humanas (89% de Direito).

3.2.3- Principais obsticulos ao desenvolvimento da educacio superior: cursos e programas
obsoletos e deficientes; profissionalizacdo precoce e excessiva; pressdo por vagas; baixo nivel de
acesso (18 e 24 anos, 13%); pequena participagdo do ensino publico (menos de 30% das matriculas);
desequilibrios na distribui¢do de matriculas por area de conhecimento; expansao da pds-graduagdo
desacompanhada de avaliagdo critica dos cursos de graduacdo; autonomia das instituicdes federais
nao regulamentada; ensino bésico deficiente.

3.2.3- Preconiza a diversidade institucional e académica (experiéncias de EUA (Berkeley,

Harvard, MIT) e China (Xangai): oferta de cursos superiores de longa e de curta duragdo em

Universidades, Institutos, Colleges; diversificagdo e modalidades de cursos de graduagdo; formagao

em ciclos (grandes areas do conhecimento; flexibilidade curricular e percursos formativos; carga

horaria ndo excessiva; adiamento das especialidades nos cursos de graduacdo; possibilidades de
ingresso e de saidas, convénios de transferéncia de créditos...

3.2.4- Democratizacdo do acesso ao ensino superior: novos critérios de admissdo - potencial de

aprendizado e o rendimento escolar e diferencial para estudantes da escola publica; eliminagdo do

desperdicio de vagas e talentos; diversificacdo das instituigdes de ensino superior; ampliagdo do
papel das instituigdes publicas na formacdo de professores para o ensino basico; ampliagdo dos
cursos noturnos.

3.2.5- Um exemplo inovador, no Brasil: a experiéncia da UFABC: ciclos de formagdo, ciclos

iniciais de trés anos com diplomacgao, ciclos complementares para as engenharias.

3.2.6- Observa as discussdes recorrentes: reforma do ensino superior e interven¢io na escola

publica: citagdes de Henrique Morize, em 1920, e de Anisio Teixeira, nos anos 1960.

3.3 - Conferencista 2: Prof. Dr. Leandro Tessler: pontos focais expostos

3.3.1-Conferéncia provocadora e estimuladora de mudancas nas Universidades e nas suas
relagdes com as corporacdes profissionais: desregulamentacdo, flexibilizagao e radical revisdo das
formas de acesso e das estruturas e contetidos curriculares; importancia de um Plano Nacional de

Educagao Superior.



3.3.2 - Diagnéstico do sistema de educaciio superior brasileira, apesar dos avancos: baixo de
nivel de acesso (18 a 24 anos (13,2 %), de 25 a 34 anos (8%), de 35 a 54 anos (4%); predominancia
dos cursos das Ciéncias Sociais (41%), (matematica e computacdo (1% e 5%); formacao
profissionalizante; mais de 70% das matriculas em institui¢des privadas; inexisténcia de faculdades
isoladas publicas; discrepancias da oferta de vagas entre institui¢des publicas e privadas; aceso inico
— vestibular — condicionamento do ensino médio e desperdicio de talentos; agdes afirmativas nos
ultimos anos, cotas € bonus.

3.3.3- Exemplos de acesso ao ensino superior em outras partes do mundo: o acesso universal
(Bélgica, Italia, Argentina, e formacao profissionalizante dos Community Colleges (EUA) e da Open
University (UK); vagas determinadas (Alemanha, Finlandia, Brasil); misto (Colleges (EUA),
Grandes Ecoles (Franga), exame nacional); cotas reservadas para os melhores alunos do ensino
médio (Texas, California).

3.3.4- Inicio de grande mudanca: PROUNI e Novo ENEM. - a¢do inclusiva, discussdo além da
Universidade e dificuldades de implantagdo.

3.3.5- Também preconiza a diversidade institucional e a flexibilidade curricular para a
formacio superior: importancia do conceito de formagdo geral - Core Curriculum .

3.3.6- Importancias das discussdes no Ambito do CNE, na universidade e junto a sociedade.

3.3.7- Conclui com proposicées (registradas em item comum, a seguir)

4 - QUESTOES QUE OCUPARAM O CENTRO DAS PERGUNTAS E COMENTARIOS:

1) Os riscos de se produzir ciéncia e tecnologia para outros paises. Resposta: o reflexo positivo
da ciéncia brasileira nas industrias nacionais: EMBRAPA, EMBRAER, PETROBRAS.

2) Temores sobre o reconhecimento social e as chances de inser¢cao no mercado de trabalho dos
egressos dos cursos de formagio geral. (UFABC). Resposta: empresas atuais buscam outro perfil
profissional: conhecimentos gerais, adaptabilidade as mudancas; formagdo especializada na propria
empresa; demandas governamentais. Exemplos dos EUA, Europa, China.

3) Argumentos normativos bloqueiam as reformas curriculares. Resposta: varios mecanismos
de ruptura: autonomia universitaria, CNE -flexibilizacdo, redu¢do de normas, e incentivo a inovagao.
4) Conservadorismo e corporativismo das proprias universidades e percep¢ao (social) do
ensino superior exclusivamente de formacao profissional. Respostas: superacdo pela adocao
crescente do processo de reestruturagao e de inovagao; novos desenhos institucionais.

5) Corporacdes profissionais: regulacio e interferéncia nos conteudos e tipos de formacio
oferecidos pelas universidades. Respostas: injustificadas diante das novas dinamicas e demandas

da Sociedade do Conhecimento (fronteiras do conhecimento se diluem);



6) Ampliacao da participacdo das universidades piublicas na educacio basica. Respostas: papel
indutor do Governo; diversificacdo da formagdo de professores nas escolas de educagdo, através a
habilitagdo pedagogica de profissionais de outras areas.

7) Temores da federalizacio do exame de acesso a educacio superior e limitacoes dos testes de
multipla escolha e migracio predatoria entre regides. Respostas: técnicas eficientes de aferi¢do
das respostas (limitagdo sobre a escrita); vantagens competitivas para estudantes locais e regionais;
reestruturacao do ensino médio; atragao e fixagao de talentos, efeitos sobre a economia local.

8) Critica sobre o REUNi: discussdo insuficiente, efeitos negativos sobre o planejamento
existente nas universidades e aprovacao de projetos desprovidos de reestruturacio e inovacao.
Respostas: processo em aperfeigoamento, efeitos de curto prazo (expansdo enfatica e reestruturagdo
espontanea) e de longo prazo (novas oportunidades).

9) Impossibilidade do aumento da relacido professor/aluno (REUNI). Respostas: reestruturacao e
inovacdo universitarias, condi¢do sine qua non para atingir as metas: ciclos formativos, novos
instrumentos e metodologias de aprendizagem, conferéncias magistrais, valorizagdo da EAD.

10) Promocio da diversidade institucional sem comprometer o conceito de Universidade e ferir
o principio constitucional da in dissociabilidade ensino-pesquisa-extensio. Respostas:
instituicdes de ensino superior sofriveis desempenham, perversamente, a formacdo nao-
universitaria; boas instituicdes comunitarias constituem exemplo positivo

11) Retorno do debate entre universidades de ensino e universidades de pesquisa. Respostas:
valorizacdo das diferentes modalidades institucionais; separacdo entre universidade e educacdo
superior (CEFETS e instituicdes de formagdo do Sistema “S”); identificagdo dos papéis de cada
institui¢do no sistema nacional de educacdo superior; mudanga nos mecanismos de supervisdo e de
classificacao das instituigoes.

12) Criagao, credenciamento e re-credenciamento das instituicdes. Respostas: avaliacdo externa
como parte essencial de autonomia da institui¢do; consideracao das inovagdes e flexibilizagdes pelos
modelos avaliativos; limites e marcos para empresas educacionais privadas.

13) Resisténcia as mudancas. Respostas: semente da reestruturacdo e longo prazo para a sua

predominancia; consenso referente aos avancos obtidos nos tltimos anos na educagdo superior.

5 - PRINCIPAIS PROPOSTAS (AQUI APRESENTADAS EM COMUM)
1) Plano estratégico para a educacio superior que forme mais e melhor (formacao de uma elite
intelectual nacional, no novo cenario mundial);

2) Diversificacio das instituicoes publicas de ensino superior e de modelos de formacéo;



3) Revisao curricular radical: diferentes trajetérias curriculares e maneiras de aprender (estruturas
curriculares flexiveis e formacdo geral nos primeiros anos da graduagdo; protagonismo dos
estudantes (decisao dos seus percursos formativos);

4) Democratizacio e diversidade de acesso (inclusive selecdo através de exame nacional,
componentes regionais e processos de acdes afirmativas); e de conclusdo (diplomagao);

5) Convivéncia entre sistemas: inovador e tradicional;

6) Mobilidade docente e discente, nacional e internacional;

7) Compatibilidade curricular e regras de transferéncia entre niveis de ensino e instituigdes;

8) Mudanca do conceito de evasido (de desperdicio, para elemento de um complexo processo de
formacao em outras areas);

9) Definicao de papéis, de novas oportunidades e de marcos regulatorios para o setor privado
(> 70% das matriculas);

10) Ampliacio do papel das instituicoes publicas de ensino superior na formacio de

professores para o ensino fundamental e médio.
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