Contribuicoes da Universidade de Sao Paulo - USP ao Férum
Nacional de Educacao Superior — MEC/SeSu

Considerando a solicitagdo da Secretaria do Ensino Superior, MEC, e da
Camara da Educacado Superior, CNE, promotores do Férum Nacional de
Ensino Superior — FNES, a ser realizado entre 24 e 26 de maio de 2009, em
Brasilia, com vistas a elaboracdo de documento-base que subsidiara a
delegacao brasileira no Conselho Mundial de Educag¢ao Superior, CMES, a ser
realizada em Paris, 2009, a Universidade de S&o Paulo, USP, inicialmente
manifesta sua concordancia com as diretrizes gerais expressas no Documento
Referéncia para o Forum Nacional de Educacdo Superior, e apresenta a partir
de sua politica, diretrizes e agdes, contribuicbes aos trés eixos tematicos do
referido documento: Democratizagdo do Acesso e Flexibilizagao de Modelos de
Formacgéo; Elevacdo da Qualidade e Avaliacdo;, e Compromisso Social e

Inovacéo.
. Democratizagao do Acesso e Flexibilizagcao de Modelos de Formagao

Coerente com a valorizacdo do principio de que o ensino superior € um bem
publico e a universidade, uma instituicdo social, a USP tem ampliado vagas e
desenvolvido agdées com vistas a maior inclusdo social com a criacdo do
Programa de Inclusdo Social da USP (INCLUSP), concebido a partir da
preocupacgao da Universidade com as barreiras socioculturais que dificultam o
acesso e a permanéncia de jovens de segmentos menos favorecidos da
sociedade aos cursos de graduacdo. O jovem que tem acesso a uma educagao
de melhor qualidade tende a chegar ao vestibular melhor preparado do que
aquele que ndo teve a mesma oportunidade, vencendo assim a disputa por
uma vaga na universidade. Ja as familias de menores faixas de renda tém na
escola publica uma das poucas alternativas para a escolarizagao de seus
filhos, e é notdria a deterioracdo da qualidade da educacéao publica no Brasil. A
grande maioria de estudantes do Ensino Médio (cerca de 85%) cursa escolas
publicas, mas, no momento do ingresso nas universidades publicas, essa
proporcao inverte-se. Em 2006, por exemplo, estudantes oriundos do Ensino

Médio publico representavam apenas 24,7% dos ingressantes na USP. O



egresso da escola publica tende a se sentir desestimulado a prestar o

vestibular em razdo de suas poucas chances de aprovagao.

Denota-se, portanto, que as condi¢gdes socioecondmicas dos candidatos tém
influéncia preponderante nas possibilidades de acesso a universidade. Por
essas razdes, a USP criou o Programa de Inclusdo Social da USP — INCLUSP,
cujo objetivo principal € ampliar progressivamente o percentual de ingressantes
que cursaram integralmente o Ensino Médio na rede publica de ensino, sem
comprometer o critério de mérito académico como legitimador desse processo,
e nao inclui cotas étnicas. Trata-se de um projeto de longo prazo com medidas
que alcancem o candidato ainda antes do vestibular, durante o Ensino Médio,
além de alteragbes no processo seletivo. A concessao de um bdnus de até
12% tem contribuido para a elevacdo dos percentuais desses estudantes. O
bonus inclui o desempenho do estudante no ENEM, o que contribui para
valorizar esse exame nacional. Considerando a cultura de auto-excluséo
presente nas escolas publicas, a universidade criou o Programa de Avaliagao
Seriada com o objetivo de se aproximar cada vez mais do estudante do ensino
publico, incentivando-o a conhecer a universidade publica e coloca-la em suas
perspectivas de futuro. Esse programa traz inovagdes que merecem serem
debatidas, em suas possibilidades de inclusdo social, com demais

universidades da América Latina e Caribe.

As politicas de bolsas socioecondmicas e de pesquisa, além de varios
beneficios, como garantia das condigbes basicas para que esses estudantes
permanegcam na universidade e se insiram em seus cursos, também se
configuram como tema importante nessa agenda. O apoio a permanéncia e a

formacgao é central em programas de incluséo.

Il. Elevacao da Qualidade e Avaliagao

s

A universidade € uma instituicdo educativa cuja finalidade é o permanente
exercicio da critica, que se sustenta na pesquisa, no ensino e na extensio. Ou
seja, na produgcdo do conhecimento a partir da problematizagdo dos
conhecimentos historicamente produzidos e de seus resultados na construgao

da sociedade humana e das novas demandas e desafios que esta coloca.



Essa compreenséao do significado da universidade permite indicar as principais
finalidades de seus cursos de graduagcdo, que sao a criagdo, O
desenvolvimento, a transmissao e a critica da ciéncia, da técnica e da cultura; a
preparagao para o exercicio de atividades profissionais que exijam a aplicagao
de conhecimentos e de métodos cientificos e para a criagao artistica; e o apoio
cientifico, técnico e ético ao desenvolvimento cultural, social e econdbmico da

sociedade.

As caracteristicas do ensinar na universidade exigem uma agdo docente
diferenciada da tradicionalmente praticada. Na docéncia, como profissional que
realiza um servigo a sociedade, o professor universitario precisa atuar de forma
reflexiva, critica e competente no ambito de sua disciplina, explicitando seu
sentido, seu significado e sua contribuicdo no percurso formativo dos
estudantes e no projeto politico-pedagdgico dos cursos, coletivamente
consensuado e vivido no cotidiano do ensino e da pesquisa. Projeto esse que é
estabelecido a partir do dialogo com o Projeto Politico-Pedagogico Institucional
que confere a identidade de cada curso, considerando as demandas da
sociedade contemporanea em geral € no contexto do campo de agao proprio

das areas de saber envolvidas.

Na sociedade contemporanea, o ensino de graduagdo encontra-se fortemente
submetido a légica do mercado e do consumo, configurando o que alguns
autores denominam um processo fastfoodizacdo da universidade (Boxus,
Debry,Leclercq, 1998. De nouveuax défis pour la pédagogie universitaire,
LECLERCQ, D. Pour une pédagogie universitaire de qualité. Sprimont.
Belgique. Mardaga), cujas caracteristicas podem ser assim resumidas: uma
imensa usina de produc¢ao onde os estudantes sao considerados apenas como
elos do sistema; a aprendizagem é rapida e ligeira, sem muito esforco, para
obter créditos e diplomas; o processo de formacdo ndo € mais do que um
supermercado no qual as disciplinas estdo dispostas em gbéndolas, a escolha
do estudante, e disponibilizadas conforme a decisao individual dos docentes ou
departamentos; a carreira académica dos professores (publicar muito e o mais
rapido possivel) tem primazia em relagdo a formacgéo dos estudantes; a cultura

académica e a cultura dos jovens ficam separadas por um fosso intransponivel.



Ha que se criar uma nova cultura académica nos cursos de graduagao na
universidade que considere: o direito do acesso a formagao que garanta aos
estudantes o desenvolvimento de uma postura frente ao saber, que supere a
especializagéo estreita, problematize as informagdes e garanta a sua formacao
como cidadado e profissional cientista compromissado com a aplicacdo do
conhecimento em prol da melhoria da qualidade de vida de toda a sociedade.
Uma nova cultura académica que valorize o trabalho dos docentes na

graduacgéo tanto quanto € valorizada sua atividade de pesquisa.

Essas caracteristicas colocam alguns desafios que acreditamos comuns as
Universidades Latino-Americanas e do Caribe e que poderao ser enfrentados
com a constituicdo de redes tematicas para o desenvolvimento de projetos

conjuntos, respeitadas as especificidades e identidades regionais e locais.

Programas vém sendo desenvolvidos em varias universidades no pais,
inclusive na USP, e em outros paises, que mostram diferentes perspectivas

para a superagao de alguns dos desafios como:
. apoio a internacionalizagédo da graduacéo;

. ampliagdo do acesso a pesquisa na graduagao, através de programas como

Iniciacao Cientifica, Ensinar com Pesquisa, Iniciacdo a Docéncia, e outros;

. apoio a melhoria de laboratorios e salas ambiente, de infra-estrutura de
informatica para uso dos estudantes de graduacdo, a aquisi¢ao de livros e
outras midias consideradas basicas para as disciplinas da graduacgao, e em

quantidade adequada para a utilizagcao pelos estudantes;

. apoio a propostas e programas para experimentacdo de novas formas de
organizagdo curricular, novas formas de ensino na universidade; de
organizacdo departamental e nao-departamental, novos modelos
pedagdgicos para o ensino noturno, para ensino presencial e ndo-presencial,

com apoio as relagdes midiaticas professor/aluno/turmas;

. apoio a formagao de docentes para o ensino Superior nos cursos de pos-

graduacéo e a criagao de programas institucionais de pedagogia universitaria;

. implementacdo e desenvolvimento sistematico da avaliacdo de cursos na

universidade, que dialogue internacionalmente;



. implementacao do portal de egressos como subsidio a elaboragéo/revisao dos

projetos politico-pedagogicos dos cursos de graduagao;

apoio a editoras universitarias e produgdo de livros didaticos para a

graduagao.

No que se refere a Educacgao a Distancia:

ampliar nas universidades as formas ja existentes de comunicacdo a
distancia, internamente e externamente, com outras universidades do pais e
do mundo; com os sistemas de ensino e 0 mundo do trabalho, por meio de

estratégias interativas das novas tecnologias da Informacgao;

. disponibilizar em redes internacionais as aulas da graduagao, conferéncias,
simpdsios etc. que ocorrem nos espacos das universidades; criagdo de
programas gratuitos de formagdo continua para professores das redes

publicas de ensino.
Avaliacao e Planejamento Institucional

A USP tem entre as suas diretrizes centrais a ampliacdo da exceléncia
académica em todas as suas atividades, incluindo as de gestdo académica.
Busca-se a exceléncia com equidade e responsabilidade social. Esse cenario
se expressa através de principios em acordo com os propostos pela CRES
2008, e inclui como metas: a internacionalizagdo ampla, a exceléncia na
pesquisa e na formacdo académica, a busca da diversidade, de sdélida
interacdo com a sociedade, e o planejamento e a melhoria da gestao

institucional.

Nesse sentido, a avaliagdo institucional € um processo de diagnostico e
planejamento que combina auto-avaliagdo com avaliagdo externa, nacional e
internacional, e que gera planos de desenvolvimento institucional (das
Unidades e Departamentos) com metas e indicadores de acompanhamento
estabelecidos. Essas metas articulam-se cada vez mais com metas globais da
Universidade sugerindo a eficacia dos esforgos no sentido de consolidagao de
uma cultura interna de avaliagdo que inclui ainda a avaliagdo do impacto de
projetos centrais das pro-reitorias nas Unidades e Departamentos, tanto em

atividades académicas como nas de gestéo.



O desafio que se coloca, e que merece uma discussdo global na América
Latina e na CMES, é o estabelecimento de indicadores que possam,
respeitadas as especificidades, dar conta da avaliagado da qualidade académica
institucional de forma global, considerando as responsabilidades sociais de

cada pais.

Ainda, no contexto regional Latino-Americano e do Caribe, faz-se necessario
para viabilizar a colaboragdo e a integragdo regional o estabelecimento
consensual de critérios minimos de acreditacdo de cursos e titulos em ambos
os niveis, de Graduacdo e Pds-Graduacdo. Nessa direcao € preciso envidar
esforgos para a articulagao de sistemas nacionais e regionais de avaliacédo e

credenciamento combinados com fomento.
lll. Compromisso Social e Inovagao
Inovacgao Tecnoldgica e Recursos Humanos

A nova sociedade do conhecimento anseia por profissionais altamente
qualificados e desta forma depende de suas instituicbes-chave como as
universidades. Além disso, a agilidade na divulgacdo e agregacdo do

conhecimento tem sido fator preponderante para novos desenvolvimentos.

A busca pela exceléncia e modernidade da pds-graduacao deve ser pautada

em acdes que venham dar qualificagcao sustentada ao sistema.

A pés-graduacgao é a base para a formacgao de recursos humanos necessarios
ao desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da cultura tendo como célula-
mater os pesquisadores, grupos de pesquisa e seus alunos de mestrado e
doutorado. Uma maior insercédo internacional € fundamental, mas, para ser
mais eficaz, s6 sera alcangcada com uma intensificacdo na colaboracdo das
pesquisas de qualidade realizadas pelos docentes e estudantes tanto de
mestrado quanto, e principalmente, de doutorado, com teses realmente
inovadoras e trabalhos de fronteira.

A medida que nossas interacdes com outras universidades e centros de
pesquisa do exterior se intensificam, as cooperagdes dos grupos de pesquisa

nesse cenario se caracterizam em dois polos: interagcdes sul-sul e sul-norte. De



qualquer forma os dois pdélos se fundem em complementaridade no ambiente

da pds-graduacéo.

Tendo como diretrizes a internacionalizagdo da pds-graduagdo, a adogéo de
sistemas complementares de avaliacdo, a expansao qualificada, com apoio a
interdisciplinaridade, a busca de maior interlocugdo com agéncias de fomento e
com os setores empresariais, com vistas a concessao de bolsas, a adogao de
programas de professores visitantes e de estagios docentes de curta duragao
no exterior, pode-se atingir patamares mais elevados de qualidade da Pés-

Graduacgao, de forma global.

Deve-se reforgar o intercambio bilateral com instituicbes do exterior envolvendo
reciprocidade de alunos e pesquisadores das instituicdes cooperantes, co-
financiamento e co-tutela. Para tal compartiihamento, a existéncia de
financiamento e o apoio a apresentagao de projetos de captagao de recursos
nas agéncias de fomento internacionais é imprescindivel. No ambito nacional,
acodes junto aos orgaos de fomento devem ser implementadas para intensificar
0s convénios e cooperagdes interinstitucionais, ampliando os instrumentos de

incentivo @ mobilidade dos docentes e alunos.

Um bom sistema de indicadores é fundamental para a formulacao de politicas e
estratégias institucionais e incremento de intercambio, e, desta forma, a
avaliacdo institucional da pds-graduacdo deve ser estimulada, como
complementar a de 6rgaos externos na Universidade, estabelecendo novos
critérios de avaliacdo pautados na produtividade com qualidade e exceléncia
dos produtos dos programas de pés-graduacéo. Nesse particular, a visibilidade
da pds-graduagao deve ser acompanhada por um banco de dados de seus
egressos. A Universidade deve reconhecer a diversidade das areas sem

renunciar do alto padrao de qualidade.

O conhecimento produzido nas Universidades de Pesquisa € instrumento de
desenvolvimento social e econdmico. Nesse sentido a necessaria insercdo da
Universidade junto aos diversos setores industriais, governamentais ou sociais,
mais amplos, e para isso necessita de estruturas e instrumentos adequados. A
USP, nessa diregdo, implementou estruturas como a Agéncia de Inovagao
Tecnoldgica, Cursos de Empreendedorismo, Parques Tecnoldgicos e outros,

com resultados importantes na obtencao e licenciamento de patentes. Esse é



um tema transversal para as Universidades nao sé da América Latina e Caribe,
mas de forma diferente, para o mundo todo, e deve estar mais presente em

acordos de cooperacgao internacional.

A mobilidade docente e discente, bem como a criagdo de redes de
colaboracéo, a colaboragao em projetos em areas estratégicas de ponta podem
se beneficiar de processos de intercambio mais constantes, eficientes e
articulados, de colaboragéo regional e sub-regional envolvendo colaboragao
mais simétrica norte-sul, tema oportuno que deveria constar da agenda para a

conferéncia de Paris.
A proposito da inovagao € preciso considerar ainda o papel da poés-graduagao.

O numero de doutores formados no Brasil (e em alguns paises da América

Latina) é significativo, nacional e internacionalmente, mesmo quando

comparado a paises como os Estados Unidos.

Trata-se de um capital humano com grande potencial de contribuir para o
avancgo cientifico e a inovagao tecnoldgica, potencial que nao se realizara se
esses doutores nao tiverem empregos e formacéo adequadas ao processo de
desenvolvimento e inovagao. A contribuicdo do sistema de formacéo para o

processo de inovagao esta ainda aquém do seu potencial.

Diante disso € necessario expandir o numero de Doutores e orientar a sua
formacdo com base em necessidades do mercado de trabalho além de
considerar apenas as tendéncias futuras do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico. Ainda nao ha, porém, uma avaliagdo completa sobre a forma de
absorcao e aproveitamento dos Mestres e Doutores no mercado de trabalho ou

sobre a sua contribuigao para o sistema produtivo nacional.

Acgbes para o mapeamento dos doutores, o seguimento dos egressos tem
importancia na elaboragdo de politicas nacionais e regionais para a pos-
graduacgédo e a USP esta iniciando esse acompanhamento. A experiéncia de

outros paises apresentada e discutida na CMES, seria importante subsidio.
Formacao de Professores para a Educagao Basica

A formacgao de professores para o ensino fundamental e médio tem sido um

dos gargalos na qualificagdo nesses niveis de ensino, tema que poderia fazer



parte dos debates na CMES, forum que € uma oportunidade importante para o
conhecimento de experiéncias bem sucedidas em outros paises.

Com o desafio de superar a fragmentacao na formagao de professores para a
Educacao Basica, tradicionalmente configurada pela soma do bacharelado nas
areas especificas e a licenciatura na area pedagdgica, a Universidade de Sao
Paulo implementou o Programa de Formacgao de Professores (PFPUSP). Sua
caracteristica principal e inovadora € a de considerar a formagao de
professores como um projeto politico-pedagogico organicamente definido e
desenvolvido conjuntamente pelas unidades que oferecem as disciplinas
especificas e as da area pedagdgica, e entende que a formagao deve se iniciar
nos cursos de bacharelado ou mesmo ja como escolha no vestibular.
Considerando a importancia do contato do estudante com a escola publica, os
estagios sao realizados desde o inicio do curso e em convénios com o sistema

de ensino, o que favorece a construgao de sua identidade de futuro professor.

Com esse programa a universidade vem consolidando sua experiéncia frente a
esse desafio, presente em diversas universidades. A formagéo de professores
para a Educacdo Basica, como se sabe, constitui uma das principais
preocupacdes de politicas publicas governamentais que tém mobilizado
esforgos para o desenvolvimento de programas para o atendimento das
demandas sociais na area, incluindo politicas para a formacgao inicial, continua
e para a melhoria das condi¢cées de trabalho e de valorizagdo do magistério.
Na América Latina esses sao problemas candentes e merecem concentragao
de esforcos de governos, de universidades e de agéncias de fomento para
serem superados e deveriam ser financiados em forma de projetos

internacionais colaborativos.

Consideragoes Finais

Resumindo, € oportuno reafirmar:

a) A importancia de uma participagcdo ampliada no CMES em Paris para que
possa haver um debate mais amplo sobre problemas e teses relativas a

Educagao Superior em nosso continente.



b) A importancia do estabelecimento de uma agenda regional com
financiamento definido pelos diversos paises envolvendo as iniciativas ja
em andamento por meio de diversos consorcios universitarios

c) Necessidade do estabelecimento de politicas de avaliagédo e de uma cultura
de avaliagcado considerada como forma de planejamento e desenvolvimento
institucional, incluindo aspectos académicos e de gestdo com indicadores
definidos regionalmente.

d) Implementacdo de politicas de compromisso com a produgédo de
conhecimento cientifico, bem como com inovagao tecnolégica e com a
elaboragao de pesquisas para subsidiar as politicas publicas.

e) A responsabilidade da Universidade com relac&o a integragao entre todos os
setores de ensino e com a formacao de professores para o ensino basico,
como forma de qualificacido e valorizagao desse nivel.

f) Apoio a programas de internacionalizagado com vistas a colaboracao cientifica
e tecnoldgica, cooperativa, com desenvolvimento de projetos comuns de
interesse regional e global, em areas estratégicas.

g) A urgéncia de uma regulamentagao mais explicita e efetiva relativamente a
comercializagdo do ensino superior entre paises nos quais 0 ensino vem
sendo considerado como “servigo” comercial.

h) Apoio a integracao das editoras universitarias, a importancia da produgao de
livros didaticos.

i) Disseminacado, apoio e defesa da autonomia de gestdo administrativa e

financeira além da liberdade académica.
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