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1. PROJETO
Desenvolvimento de Metodologias Institucionais destinadas & Consolida¢do da Educac¢@o Superior como Fator de
Desenvolvimento Sustentavel do Brasil.

2. ENQUADRAMENTO

2.1 RESULTADOS

Resultado 2.2 - Resultado 2.2. Métodos, técnicas e instrumentos formulados para utilizagdo nos processos de acesso
e expanséao da Educacédo Superior e monitoramento dos programas de assisténcia e orientacao académica aos
estudantes das IES.

2.2 ATIVIDADES
Atividade 2.2.6 - Realizar estudos e apresentar propostas sobre assisténcia e orientacdo académica aos estudantes
das IES no Brasil.

3. JUSTIFICATIVA

Os programas federais, criados para promover 0 acesso a permanéncia e a democratizacdo da educacado superior,
tém levado o pais a um patamar de inclusdo e formacédo educacional nunca experimentado antes. Contudo, para
gue essas conquistas sejam consolidadas, torna-se necesséario o0 constante aprimoramento das préaticas de
gestdo desses programas.

Dentre os esfor¢cos empenhados nesse sentido, destaca-se o Programa Universidade para Todos (Prouni). Criado
pela Medida Provisoria n° 213, de 10 de setembro de 2004, convertida na Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005,

o Prouni tem se mostrado como eficaz ferramenta na construgdo de uma educagéo superior mais inclusiva e
democrética.

O Prouni objetiva a concessdo de bolsas de estudo em instituicdes de educacdo superior privadas a estudantes
oriundos de escolas publicas ou privadas com bolsa integral e cuja renda familiar per capita seja de até 3
(trés) salarios minimos.

As instituicbes de educacdo superior aderem voluntariamente ao Prouni, por meio da assinatura de Termo de
Adeséo por suas respectivas mantenedoras, obrigando-se a oferecer bolsas de estudo no &mbito do Programa
durante o prazo de vigéncia do referido Termo. Em contrapartida, as instituicdes participantes usufruem da isengéo
fiscal quanto ao Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e Contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social (PIS).

O texto original da Lei n® 11.096, de 2005, dispunha que a isen¢éo prevista no caput do art. 8° seria disciplinada
pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda. Nesse sentido, a regulamentacdo da isencdo do
imposto de renda e de contribuicBes aplicaveis as instituicbes que aderissem ao Prouni ficou a cargo da Instrugcéo
Normativa SRFB n°® 456, de 5 de outubro de 2004.

Até entdo, a isencdo fiscal para a instituicdo que aderisse ao Prouni era calculada tomando como base o nimero
de bolsas ofertadas. Contudo, em 2009, o Tribunal de Contas da Unido avaliou o Programa e recomendou
adequacao para que o beneficio ofertado pelas instituicdes fosse equivalente a contrapartida recebida do Estado.

Em consequéncia da afericdo sobre o fato de que nem todas as bolsas ofertadas eram efetivamente ocupadas,
em atendimento ao 6rgdo de controle, a Lei n°® 12.431, de 24 de junho de 2011, acresceu o 3° na redacao do art. 8°
da Lei n® 11.096, de 2005, para que a isencéo fosse calculada na proporcao da ocupacao efetiva das bolsas devidas:
Art. 8° A instituicdo que aderir ao Prouni ficarq isenta dos seguintes impostos e contribuicdes no periodo de
vigéncia do termo de adeséo:

| - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas

Il - Contribuicédo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei no 7.689, de 15 de dezembro de 1988

lll - Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social, instituida pela Lei Complementar n® 70, de 30
de dezembro de 1991 e

IV - Contribuicdo para o Programa de Integrac@o Social, instituida pela Lei Complementar n°® 7, de 7 de setembro de
1970.

1° A isencao de que trata o caput deste artigo recaira sobre o lucro nas hipéteses dos incisos | e Il do caput deste
artigo, e sobre a receita auferida, nas hipéteses dos incisos Ill e IV do caput deste artigo, decorrentes da realizacao
de atividades de ensino superior, proveniente de cursos de graduacdo ou cursos sequenciais de formacgdo
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especifica.
2° A Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda disciplinard o disposto neste artigo no prazo de
30 (trinta) dias.
3° Aisencao de que trata este artigo sera calculada na proporcéo da ocupacéo efetiva das bolsas devidas.
A isencdo fiscal decorrente da participagdo das instituicdes privadas de educacao superior no Prouni deixou entdo de
ser calculada sobre o nimero de bolsas ofertadas, passando a ser na proporcao da ocupagdo efetiva das bolsas
devidas, gerando a necessidade de especificacdo do modo como o seu calculo sera feito.
Para tanto, foi editada a Instrugdo Normativa RFB n° 1.394, de 12 de setembro de 2013, com a formula de célculo
das isen¢des em atendimento a nova disposi¢cao prevista em lei, criando o indice de Proporcdo de Ocupacédo Efetiva de
Bolsas (POEB) e sua periodicidade, conforme o art. 3° da referida instru¢cdo normativa:
Art. 3° A isencdo de que trata o art. 2° ser4 calculada na proporcdo da ocupacéo efetiva das bolsas devidas.
1° No célculo da propor¢éo da ocupacao efetiva referida no caput serdo consideradas as bolsas integrais, parciais
de 50% (cinquenta por cento) ou parciais de 25% (vinte e cinco por cento) do Prouni, excluidas as bolsas da
propria instituicéo, referentes aos cursos de graduacdo ou sequenciais de formacgdo especifica, no periodo de apuracéo
dos tributos.
2° A proporc¢éo da ocupacdo efetiva de que trata o caput devera ser calculada a partir da relacdo entre o valor total,
expresso em real, das bolsas efetivamente preenchidas e o valor total, expresso em real, das bolsas devidas, de
acordo com o seguinte procedimento:
| - Valor total das bolsas integrais ou parciais preenchidas - apura-se o somatério dos valores, expressos em
reais, das bolsas integrais, parciais de 50% (cinquenta por cento) ou parciais de 25% (vinte e cinco por cento) no
ambito do Prouni, excluidas as bolsas da prépria instituicdo, observados os descontos concedidos, cujos estudantes
bolsistas encontram-se regularmente matriculados nos cursos de graduacao ou sequenciais de formacéo especifica
no periodo de apuracéo dos tributos
Il - Valor total das bolsas integrais ou parciais devidas - apura-se 0 somatorio dos valores, expressos em reais, da
totalidade de bolsas de estudo integrais, parciais de 50% (cinquenta por cento) ou parciais de 25% (vinte e cinco
por cento) devidas no dmbito do Prouni com base no disposto nos arts. 1° a 7° da Lei n® 11.096, de 2005, para
estudantes de cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, excluidas as bolsas da prépria instituicéo,
observados os descontos concedidos
Il - Proporcao de Ocupacéao Efetiva de Bolsas (POEB) - calcula-se conforme a seguinte formula:
POEB = Valor total das bolsas integrais ou parciais preenchidas (inciso I)

Valor total das bolsas integrais ou parciais devidas (inciso Il).
A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), em manifestacdo sobre o tema, observou a auséncia de
seguranca juridica para o contribuinte acerca da forma de aplicacdo da isencdo em relacdo a cada um dos tributos
envolvidos, vez que ndo havia como aplicar a regra da proporcionalidade no periodo especialmente entre a edicao
da Lei n® 12.431, de 2011, e da Instru¢do Normativa RFB n°® 1.394, de 2013.
Destaca-se, por oportuno, que a participagdo no Prouni € opcional, mas o beneficio da isencdo dele decorrente é
classificado como oneroso por ter como requisito o cumprimento de obrigacdes pelo contribuinte.
No entanto, a implementacéo préatica desta nova forma de calculo vem gerando duvidas nos contribuintes por
ela atingidos.
Desta feita, a aplicabilidade do no novo modelo de célculo da isenc¢éo fiscal das instituicdes de ensino participantes
do Programa e a concretiza¢do do novo modelo ainda ensejam esclarecimentos acerca de pontos indispenséaveis
a execucao do novo célculo, razdo que assiste a pretensa contratagdo de consultoria especializada com vistas a
subsidiar os estudos legais e técnicos aptos a subsidiar a elaboragdo de modelo de execugdo da Proporcédo de
Ocupacéo Efetiva de Bolsas (POEB) pelos agentes envolvidos no processo.

4. OBJETIVO DA CONTRATACAO

Consultoria especializada para elaboracdo de estudos atinentes a descricdo da previsao normativa sobre
competéncias, periodicidade e procedimentos gerenciais sobre o calculo da Proporcdo de Ocupacédo Efetiva de
Bolsas (POEB), no ambito da isenc¢do tributaria conferida as instituicdes de educacgdo superior participantes do
Programa Universidade para Todos (Prouni), e da Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB), relacionados

aos normativos e Sistemas Informatizados do Prouni, de forma a atender aos objetivos educacionais do Prouni

e de isencéo tributaria da SRFB, por meio da formalizacao de referido esforgo.

5. ESPECIFICACAO TECNICA DOS SERVICOS A SEREM REALIZADOS

5.1 Especificacédo (Consultor Técnico)

Atividade 1.1 Levantar e sistematizar as alteragdes legais introduzidas pela Lei n°® 12.431, de 24 de junho de
2011, notadamente no que concerne a isencao tributéria conferida as mantenedoras de instituigcbes de educagao
superior participantes do Prouni.

Atividade 1.2 Levantar e sistematizar os atos normativos infralegais existentes referentes a isencéo tributaria
aplicavel as mantenedoras de instituicdes de educacdo superior participantes do Prouni.

Atividade 1.3. Analisar, pelos resultados obtidos nas Atividades 1.1 e 1.2, a forma de aplicacdo das alteracdes
legais introduzidas pela Lei n® 12.431, de 24 de junho de 2011, e seus reflexos na execuc¢édo do Prouni,
estabelecendo marco temporal da vigéncia e abrangéncia, sob respaldo do principio da seguranca juridica.
Atividade 2.1 Levantar e sistematizar contradi¢cdes entre as normas legais e infralegais que regulamentam a
concessdo de isencdo tributaria as mantenedoras de instituicées de educagao superior participantes do Prouni e os
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normativos que regulamentam os processos de adesdo das mantenedoras, de oferta de bolsas, de processo
seletivo e de concesséo de bolsas no &mbito do Prouni.

Atividade 2.2 Identificar os ajustes necessérios nas normas legais e infralegais que regulamentam a

concesséo de isencdo tributaria as mantenedoras de instituicbes de educacgéo superior participantes do Prouni de
forma a mitigar ou extinguir as contradi¢cdes com os normativos que regulamentam os processos de adeséo das
mantenedoras, de oferta de bolsas, de processo seletivo e de concessao de bolsas no &mbito do Prouni.
Atividade 2.3 A partir dos levantamentos e identificacGes realizados nas atividades 2.1 e 2.2, analisar e apontar
as mudancas e evolug¢des nos requisitos do Sistema Informatizado do Prouni Sisprouni para garantir sinergia
entre as atuacbes de MEC e SRFB.

Atividade 3.1 Levantar e sistematizar os dispositivos legais e hormativos que dispdem sobre a competéncia

para a execuc¢do dos célculos da proporcao de ocupacéo efetiva de bolsas.

Atividade 3.2 Identificar os agentesinstituicdes responsaveis pela execucéo do calculo da Proporgao de Ocupacao
Efetiva de Bolsas POEB.

Atividade 3.3 Identificar os agentesinstituicdes responsaveis pelo recebimento da POEB e execugao do calculo
da isencdao tributaria que seré efetivamente conferida as instituicdes de educacao superior participantes do Prouni.
Atividade 3.4 Analisar as informac8es obtidas nas atividades 3.1, 3.2 e 3.3, e elaborar documento técnico
contendo fluxograma relativo as competéncias e fases de execucéo do célculo da Proporcdo de Ocupacéo Efetiva
de Bolsas POEB e execugéo do célculo da isenc¢éo tributaria a ser efetivamente conferida as instituicbes de
educacédo superior participantes do Prouni.

Atividade 4.1 Levantar e sistematizar as informacdes sobre 0 momento de execugao dos calculos da proporgéo
de ocupacéo efetiva de bolsas.

Atividade 4.2 Levantar e sistematizar as informacdes sobre 0 momento de execucédo dos célculos relativos a
isencdo tributria de cada tributo previsto no art. 8° da Lei n® 11.096, de 2005.

Atividade 4.3 Analisar as informac6es obtidas nas atividades 4.1 e 4.2, e elaborar manual de execucéo da
Proporcéao de Ocupacao Efetiva de Bolsas POEB e do calculo da isengao tributéria de cada tributo previsto no

art. 8° da Lei n® 11.096, de 2005.

Atividade 5.1 Identificar e descrever parametros de interlocugcéo dos dirigentes da Secretaria de Educacao
Superior do Ministério da Educacéo, em vista da competéncia atribuida no Decreto n° 5.493, de 2005, para a
implementacao de acdes relativas a execucao do Prouni, com os dirigentes da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, visando a proposi¢éo de Termo de Cooperacao objetivando a aplicabilidade das regras atinentes a Proporcéo
de Ocupacéo Efetiva de Bolsas POEB e do célculo da isenc¢éo tributaria conferida as instituicdes participantes do
Prouni.

Atividade 5.2 Descrever os encaminhamentos dos entendimentos necessarios para formalizacdo do Termo de
Cooperagéo.

Atividade 5.3 Identificar e descrever alternativas institucionais formais ao Termo de Cooperacéo que viabilize
acdo coordenada do MEC e da SRFB no ambito da aplicagdo da POEB nas mantenedoras de instituicdes de
educacédo superior participantes do Prouni.

. REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO
A. Formacdo Académica
A.l Formacao académica (Consultor Técnico)
Profissional graduado em Direito com pos-graduacao lato sensu nas areas de conhecimento do Direito ou Gestao
PublicaAdministracdo PublicaGestéo de Politicas Publicas.
B. Exigéncias Especificas
B.1 Exigéncias especificas (Consultor Técnico)
Experiéncia minima de dois anos em assessoria juridica, em gestéo publica ou em gestdo de processos,
preferencialmente nas areas educacional ou de Direito Tributario.
. PRODUTOS OU RESULTADOS PREVISTOS

7.1 Produtos (Consultor Técnico)

Otd. Parcelas: 5

a adequacao e melhorias normativas e sistémicas, para garantir as acdes
coordenadas e associadas do MEC e da SRFB que atendam aos objetivos
educacionais do Prouni e de iseng¢éo tributaria no &mbito do célculo da POEB

pelas mantenedoras de instituicdes de educagéo superior participantes do Prouni.

ENQUADRA DESCRICAO DA PARCELA VALOR DA | PRAZO DE

MENTO PARCELA | ENTREGA

2.2.6 Produto 01 Documento técnico contendo estudo analitico acerca das normas R$ 16,000.00 | 60 dias apos a
legais e infralegais que regulamentam a concesséo de isencéo tributaria as assinatura do
mantenedoras de instituicdes de educagédo superior participantes do Prouni. contrato

2.2.6 Produto 02 Documento técnico contendo proposta de estratégia para subsidiar R$ 18,000.00 | 120 dias apos a

assinatura do
contrato
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ENQUADRA | DESCRIGAO DA PARCELA VALOR DA | PRAZO DE

MENTO PARCELA | ENTREGA

2.2.6 Produto 03 Documento técnico contendo estudo analitico sobre os dispositivos R$ 19,000.00 | 210 dias ap6s a
legais e normativos para fins de calculo da Proporcéo de Ocupacao Efetiva de assinatura do
Bolsas, incluindo proposi¢éo de modelagem de fluxo de gestéo para execucao e contrato

controle da aplicagdo da POEB como instrumento de calculo da isengéo tributaria
no ambito do Prouni, conferida as instituicbes de educagao superior participantes d

(=]

Prouni.

2.2.6 Produto 04 Documento técnico contendo proposta de matriz metodoldgica e R$ 21,000.00 | 270 dias ap6s a
contetdo para subsidiar a elaboracédo de Manual de Execugéo da Proporgdo de assinatura do
Ocupacéo Efetiva de Bolsas POEB e do célculo da isencéo tributaria de cada contrato
tributo previsto no art. 8° da Lei n® 11.096, de 2005.

2.2.6 Produto 05 Documento técnico contendo proposta de requisitos técnicos para R$ 22,000.00 | 360 dias apos a
subsidiar a formalizagdo de compromisso entre Ministério da Educagdo MEC e assinatura do
Secretaria da Receita Federal do Brasil SRFB, com base nos produtos contrato
supracitados.

8. VALOR GLOBAL

8.1 Valor global (Consultor Técnico)
R$ 96.000,00

9. LOCAL DE ENTREGA/REALIZACAO

9.1 Local de entregalrealizagdo (Consultor Técnico)
Brasilia DF

10. PRAZO DE EXECUCAO

10.1 Prazo de execucéo (Consultor Técnico)
Data de Inicio: Data da assinatura do contrato
Periodo até: 1 ano
Data de Término: 03/06/2020

11. NUMERO DE VAGAS

11.1 Numero de vagas (Consultor Técnico)
1 vaga(s)

12. CRITERIOS DE SELECAO

Requisitos Minimos de Qualificacdo do Contratado: Profissional graduado em Direito com po6s-graduacao lato sensu
nas areas de conhecimento do Direito ou Gestdo Publica/Administragdo Publica/Gestéo de Politicas Publicas.
Experiéncia minima de 02 (dois) anos em assessoria juridica, em gestdo publica ou em gestdo de processos,
preferencialmente nas areas educacional ou de Direito Tributario.

13. CONSIDERACOES
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