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I - RELATORIO
1. Introducao

O Brasil vive, nos ultimos anos, um processo de desenvolvimento que se reflete em
taxas ascendentes de crescimento econdmico tendo o aumento do Produto Interno Bruto
ultrapassado a casa dos 7%, em 2010. Este processo de crescimento tem sido acompanhado de
programas e medidas de redistribuicdo de renda que o retroalimentam. Evidenciam-se, porém,
novas demandas para a sustentacdo deste ciclo de desenvolvimento vigente no Pais. A
educacdo, sem divida, esta no centro desta questao.

O crescimento da economia e novas legislagdes, como o Fundo de Desenvolvimento
da Educagdo Basica (FUNDEB), a Emenda Constitucional n® 59/2009 — que extinguiu a
Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) — e disp0s sobre outras medidas, tém permitido
ao Pais aumentar o volume de recursos destinados a Educacao.

Tais iniciativas, nas quais o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) tem tido
destacada participacdo, visam criar condicdes para que se possa avancar nas politicas
educacionais brasileiras, com vistas a melhoria da qualidade do ensino, & formagdo e
valorizacao dos profissionais da educacao e a inclusdo social.

Para alcangar o pleno desenvolvimento, o Brasil precisa investir fortemente na
ampliacdo de sua capacidade tecnoldgica e na formacdo de profissionais de nivel médio e
superior. Hoje, varios setores industriais ¢ de servicos nao se expandem na intensidade e
ritmos adequados ao novo papel que o Brasil desempenha no cendrio mundial, por se
ressentirem da falta desses profissionais. Sem uma soélida expansdo do Ensino Médio com
qualidade, por outro lado, ndo se conseguird que nossas universidades e centros tecnologicos
atinjam o grau de exceléncia necessario para que o Pais dé o grande salto para o futuro.

Tendo em vista que a funcdo precipua da educagdo, de um modo geral, e do Ensino
Médio — ultima etapa da Educagdo Basica — em particular, vai além da formagao profissional,
e atinge a constru¢do da cidadania, € preciso oferecer aos nossos jovens novas perspectivas
culturais para que possam expandir seus horizontes e dotd-los de autonomia intelectual,
assegurando-lhes o acesso ao conhecimento historicamente acumulado e a producdo coletiva
de novos conhecimentos, sem perder de vista que a educagdo também ¢, em grande medida,
uma chave para o exercicio dos demais direitos sociais.

E nesse contexto que o Ensino Médio tem ocupado, nos tltimos anos, um papel de
destaque nas discussdes sobre educagdo brasileira, pois sua estrutura, seus conteudos, bem
como suas condigdes atuais, estdo longe de atender as necessidades dos estudantes, tanto nos
aspectos da formacgao para a cidadania como para o mundo do trabalho. Como consequéncia



dessas discussoes, sua organizacdo e funcionamento tém sido objeto de mudangas na busca da
melhoria da qualidade. Propostas tém sido feitas na forma de leis, de decretos e de portarias
ministeriais e visam, desde a inclusdo de novas disciplinas e contetidos, até a alteragdo da
forma de financiamento. Constituem-se exemplos dessas alteragdes legislativas a criagdo do
FUNDEB e a ampliacdo da obrigatoriedade de escolarizacdo, resultante da Emenda
Constitucional n° 59, de novembro de 2009.

A demanda provocada por essas mudangas na legislacdo, por si sd, ja indica a
necessidade de atualizagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(Parecer CNE/CEB n° 15/98 e Resolucdo CNE/CEB n° 3/98), além de se identificarem outros
motivos que reforgam essa necessidade.

A elaboracdo de novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio se faz
necessaria, também, em virtude das novas exigéncias educacionais decorrentes da aceleragao
da producao de conhecimentos, da ampliacdo do acesso as informagdes, da criagdo de novos
meios de comunicacao, das alteracdes do mundo do trabalho, e das mudancas de interesse dos
adolescentes e jovens, sujeitos dessa etapa educacional.

Nos dias atuais, a inquietagdo das “juventudes” que buscam a escola e o trabalho
resulta mais evidente do que no passado. O aprendizado dos conhecimentos escolares tem
significados diferentes conforme a realidade do estudante. Varios movimentos sinalizam no
sentido de que a escola precisa ser repensada para responder aos desafios colocados pelos
jovens.

Para responder a esses desafios, ¢ preciso, além da reorganizagdo curricular e da
formulagdo de diretrizes filoséficas e sociologicas para essa etapa de ensino, reconhecer as
reais condi¢des dos recursos humanos, materiais e financeiros das redes escolares publicas em
nosso pais, que ainda nao atendem na sua totalidade as condicdes ideais.

E preciso que além de reconhecimento esse processo seja acompanhado da efetiva
ampliacdo do acesso ao Ensino Médio e de medidas que articulem a formacdo inicial dos
professores com as necessidades do processo ensino-aprendizagem, oferegam subsidios reais
e o apoio de uma eficiente politica de formacdo continuada para seus professores — tanto a
oferecida fora dos locais de trabalho como as previstas no interior das escolas como parte
integrante da jornada de trabalho — e dotem as escolas da infraestrutura necessaria ao
desenvolvimento de suas atividades educacionais.

No sentido geral, da forma como estd organizado na maioria das escolas, o Ensino
M¢édio ndo da conta de todas as suas atribui¢cdes definidas na Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional (LDB). O trabalho “Melhores Praticas em Escolas de Ensino Médio no
Brasil” (BID, 2010) mostrou, entretanto, que ¢ possivel identificar, nos Estados da Federacao,
escolas publicas que desenvolvem excelentes trabalhos.

Com a promulgacdo da Lei n° 9.394/96 (LDB), o Ensino Médio passou a ser
configurado com uma identidade propria, como etapa final de um mesmo nivel da educagdo,
que ¢ a Educagdo Basica, ¢ teve assegurada a possibilidade de se articular, até¢ de forma
integrada em um mesmo curso, com a profissionalizagdo, pois o artigo 36-A prevé que “o
Ensino Médio, atendida a formacao geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de
profissdes técnicas”.

No Brasil, nos ultimos 20 anos, houve uma ampliagdo do acesso dos adolescentes e
jovens ao Ensino Médio, a qual trouxe para as escolas publicas um novo contingente de
estudantes, de modo geral jovens filhos das classes trabalhadoras. Os sistemas de ensino
passam a atender novos jovens com caracteristicas diferenciadas da escola tradicionalmente
organizada. Situa¢cdo semelhante acontece com o aumento da demanda do Ensino Médio no
campo, cujo atendimento induz a novos procedimentos no sentido de promover a
permanéncia dos mesmos na escola, evitando a evasdo e diminuindo as taxas de reprovagao.



Apesar das acdes desenvolvidas pelos governos estaduais e pelo Ministério da
Educacao, os sistemas de ensino ainda ndo alcancaram as mudancas necessarias para alterar a
percepcao de conhecimento do seu contexto educativo e ainda ndo estabeleceram um projeto
organizativo que atenda as novas demandas que buscam o Ensino Médio. Atualmente mais de
50% dos jovens de 15 a 17 anos ainda nao atingiram esta etapa da Educacdo Basica e milhdes
de jovens com mais de 18 anos e adultos ndo concluiram o Ensino Médio, configurando uma
grande divida da sociedade com esta populagdo.

De acordo com o documento “Sintese dos Indicadores Sociais do IBGE: uma analise
das condi¢des de vida da populacdo brasileira” (IBGE, 2010), constata-se que a taxa de
frequéncia bruta as escolas dos adolescentes de 15 a 17 anos ¢ de 85,2%. J4 a taxa de
escolarizagdo liquida dos mesmos adolescentes (de 15 a 17 anos) ¢ de 50,9%. Isso significa
dizer que metade dos adolescentes de 15 a 17 anos ainda ndo estd matriculada no Ensino
Médio. No Nordeste a taxa de escolaridade liquida é ainda inferior, ficando em 39,1%. A
proporcao de pessoas de 18 a 24 anos de idade, economicamente ativas, com mais de 11 anos
de estudos ¢ de 15,2% e a proporcao de analfabetos nessa mesma amostra atinge a casa de
4,6%.

Especificamente em relagdo ao Ensino Médio, o nimero de estudantes da etapa &,
atualmente, da ordem de 8,3 milhdes. A taxa de aprovagdo no Ensino Médio brasileiro ¢ de
72,6%, enquanto as taxas de reprovagao e de abandono sdo, respectivamente, de 13,1% e de
14,3% (INEP, 2009). Observe-se que essas taxas diferem de regido para regido e entre as
zonas urbana e rural. H4 também uma diferenga significativa entre as escolas privadas e
publicas.

Em resposta a esses desafios que permanecem, algumas politicas, diretrizes e agdes
do governo federal foram desenvolvidas com a proposta de estruturar um cendrio de
possibilidades que sinalizam para uma efetiva politica publica nacional para a Educacao
Bésica, comprometida com as multiplas necessidades sociais e culturais da populacdo
brasileira. Nesse sentido, situam-se a aprovagdo e implantacio do FUNDEB (Lei n°
11.494/2007), a formulagdo e implementacdo do Plano de Desenvolvimento da Educagdo
(PDE), e a consolidagdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) e do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB). No ambito deste Conselho, destacam-se as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a Educacdo Basica (Parecer CNE/CEB n° 7/2010 e Resolugdao CNE/CEB n° 4/2010) e o
processo de elaboragdo deste Parecer, de atualizacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), concretizado por Estados e
Municipios, por meio da estruturacdo da adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo e respectivos Planos de Ac¢des Articuladas (PAR), conduz a revisdo das politicas
publicas de educagdo e potencializa a articulacdo de programas e acdes educacionais de
governo.

A concepg¢do de uma educacao sistémica expressa no PDE, ao valorizar conjuntamente
os niveis e modalidades educacionais, possibilita a¢des articuladas na organizagdo dos
sistemas de ensino. Significa compreender o ciclo educacional de modo integral, promovendo
a articulag¢do entre as politicas orientadas para cada nivel, etapa e modalidade de ensino e,
também, a coordenagdo entre os instrumentos disponiveis de politica ptblica. Visdo sistémica
implica, portanto, reconhecer as conexdes intrinsecas entre Educacdo Bésica e Educacdo
Superior; entre formagdo humana, cientifica, cultural e profissionalizacdo e, a partir dessas
conexdes, implementar politicas de educagdo que se reforcem reciprocamente.

Para levar adiante todas as ideias preconizadas na LDB, a educagdo no Ensino Médio
deve possibilitar aos adolescentes, jovens e adultos trabalhadores acesso a conhecimentos que



permitam a compreensdo das diferentes formas de explicar o mundo, seus fendmenos
naturais, sua organizacao social e seus processos produtivos.

O debate sobre a atualizacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio deve, portanto, considerar importantes tematicas, como o financiamento e a qualidade
da Educagdo Basica, a formacao e o perfil dos docentes para o Ensino Médio e a relacdo com
a Educacao Profissional, de forma a reconhecer diferentes caminhos de atendimento aos
variados anseios das “juventudes” e da sociedade.

E sabido que a questdo do atendimento das demandas das “juventudes” vai além da
atividade da escola, mas entende-se que uma parte significativa desse objetivo pode ser
alcangada por meio da transformacao do curriculo escolar e do projeto politico-pedagdgico.

A atualizagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio deve
contemplar as recentes mudangas da legislacdo, dar uma nova dindmica ao processo educativo
dessa etapa educacional, retomar a discussdo sobre as formas de organizagdo dos saberes e
reforcar o valor da constru¢do do projeto politico-pedagdgico das escolas, de modo a permitir
diferentes formas de oferta e de organizagao, mantida uma unidade nacional, sempre tendo em
vista a qualidade do ensino.

Para tratar especificamente da atualizag@o das Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio foi criada, em janeiro de 2010, pela Portaria CNE/CEB n° 1/2010, recomposta
pela Portaria CNE/CEB n° 2/2010, a Comissdo constituida na Camara de Educacdo Basica
(CEB) do CNE, formada pelos Conselheiros Adeum Sauer (presidente), José Fernandes de
Lima (relator), Mozart Neves Ramos, Francisco Aparecido Corddo e Rita Gomes do
Nascimento.

Registre-se, por oportuno, que o Conselho Nacional de Educagdo, no cumprimento do
que determina o art. 7° da Lei n° 9.131/95 (que altera dispositivos da Lei n°® 4.024, de 20 de
dezembro de 1961), vinha trabalhando na atualizacdo das varias Diretrizes Curriculares
Nacionais. Além da elaboragdo das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao
Basica, ja foram atualizadas, entre outras, as Diretrizes para a Educacdo Infantil, para o
Ensino Fundamental e para a Educagdo de Jovens e Adultos.

Em agosto de 2010, a Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacao
(SEB/MEC) encaminhou ao CNE uma sugestdao de resolugdo feita por especialistas daquela
Secretaria e outros contratados especificamente para elaboragdo do referido documento.
Juntamente com a proposta de resolugdo, a SEB encaminhou outros documentos para
subsidiar as discussoes, além de disponibilizar técnicos para acompanhamento dos trabalhos,
dentre os quais cumpre destacar o Diretor de Concepgdes e Orientagdes Curriculares para a
Educagao Basica, Carlos Artexes Simoes, ¢ a Coordenadora Geral do Ensino Médio, Maria
Eveline Pinheiro Villar de Queiroz, bem como o consultor Bahij Amin Aur.

A proposta foi encaminhada aos membros do Forum dos Coordenadores do Ensino
Médio que apresentaram, além das sugestdes das Secretarias Estaduais de Educagdo, um
documento coletivo discutido na reunido do Foérum, realizada em Natal, RN, em 1° de
setembro de 2010. Em seguida, a mesma proposta foi submetida a apreciacdo de especialistas
que deram suas sugestdes na reunido conjunta com os membros da Comissdo Especial da
CEB e da Secretaria de Educacdo Bésica do MEC, realizada nas dependéncias do CNE, em 17
de setembro de 2010.

No dia 4 de outubro de 2010, a sugestdo de resolucdo destas Diretrizes foi discutida
em audiéncia publica convocada pela Camara de Educagdo Basica e realizada no CNE e
contou com a participacdo de mais de 100 pessoas, entre educadores e representantes de
entidades. Destaque-se que o mesmo documento foi enviado ao Conselho Nacional de
Secretarios de Educagdo (CONSED) que, por sua vez, o encaminhou para as Secretarias
Estaduais de Educacao.



Foram recebidas diversas contribui¢des individuais e de associa¢des, dentre as quais se
destaca o documento enviado pela Associagdo Nacional de Pos-Graduagdao e Pesquisa em
Educacdo (ANPEd)'.

Em 16 de fevereiro de 2011, o relator participou da reunido do CONSED com os
Secretarios Estaduais de Educagdo, para informar sobre o andamento dos trabalhos de
elaboracao destas Diretrizes e solicitar a contribuicdo dos mesmos.

E importante considerar que este parecer esta sendo elaborado na vigéncia de um
quadro de mudangas e propostas que afetam todo o sistema educacional e, particularmente, o
Ensino Médio, dentre as quais se destacam os seguintes exemplos:

I — os resultados da Conferéncia Nacional da Educagao Bésica (2008);

IT — os 14 anos transcorridos de vigéncia da LDB e as inumeras alteragdes nela
introduzidas por varias leis, bem como a edi¢do de outras que repercutem nos
curriculos da Educacao Basica, notadamente no do Ensino Médio;

IIT — a aprovagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo Basica (FUNDEB), regulado pela Lei n°
11.494/2007, que fixa percentual de recursos a todas as etapas ¢ modalidades da
Educacao Basica;

IV — a criagdo do Conselho Técnico Cientifico (CTC) da Educag¢do Basica, da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior do Ministério da
Educacao (CAPES/MEC);

V — a formulagdo, aprovagdo e implantacdo das medidas expressas na Lei n°
11.738/2008, que regulamenta o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da Educacdo Bésica;

VI — a implantagdo do Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio
(PNLEM);

VII — a institui¢do da politica nacional de formagao de profissionais do magistério da
Educagao Basica (Decreto n® 6.755/2009);

VIII — a aprovagdo do Parecer CNE/CEB n° 9/2009 e da Resolugdo CNE/CEB n°
2/2009, que fixam as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracao
dos Profissionais do Magistério da Educagdo Basica Publica;

IX — a aprovacdo do Parecer CNE/CEB n° 9/2010 e da Resolucdo CNE/CEB n°
5/2010, que fixam as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragao
dos Funcionarios da Educacdo Bésica publica;

X — o final da vigéncia do Plano Nacional de Educagdo (PNE), bem como a
mobilizacdo em torno da nova proposta do PNE para o periodo 2011-2020;

XI — as recentes avaliagdbes do PNE, sistematizadas pelo CNE, expressas no
documento “Subsidios para Elaboragdo do PNE: Considerac¢des Iniciais. Desafios para
a Construcao do PNE” (Portaria CNE/CP n° 10/2009);

XII — a realizagdo da Conferéncia Nacional de Educagao (CONAE), com tema central
“Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educagdo: Plano Nacional de
Educacao: suas Diretrizes e Estratégias de Ac¢do”, visando a constru¢do do PNE 2011-
2020;

XII — a relevante alteragdo na Constituicdo, pela promulgacdo da Emenda
Constitucional n°® 59/2009, que, entre suas medidas, assegura Educacdo Basica
obrigatdria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, inclusive a sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria, assegura o atendimento ao
estudante, em todas as etapas da Educacdo Bésica, mediante programas suplementares

' ANPED. Diretrizes curriculares nacionais para o Ensino Médio: proposta de debate ao parecer, 2010.



de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a satide, bem como
reduz, anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculacdo das
Receitas da Unido incidente sobre os recursos destinados a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino;

XII — a homologagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo
Bésica (Parecer CNE/CEB n° 7/2010 e Resolu¢ao CNE/CEB n° 4/2010);

XIV — a aprovagdao do Parecer CNE/CEB n° 8/2010, que estabelece normas para
aplica¢do do inciso IX do art. 4° da Lei n° 9.394/96 (LDB), que trata dos padrdes
minimos de qualidade de ensino para a Educagdo Basica publica;

XV —iniciativas relevantes, tanto na esfera federal, sobretudo com o Programa Ensino
Meédio Inovador do MEC, como na esfera estadual e, mesmo, na municipal;

XVI — a consolidagdo de sistemas nacionais de avaliagdo, como o Sistema de
Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB) e o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM);

XVII — a reformulagio do ENEM e sua utilizagdo nos processos seletivos das
Institui¢des de Educagdo Superior, visando democratizar as oportunidades de acesso a
esse nivel de ensino, potencialmente induzindo a reestrutura¢do dos curriculos do
Ensino Médio;

XVIII — a criagdo do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB) para
medir a qualidade de cada escola e de cada rede de ensino, com base no desempenho
do estudante em avaliagdes do INEP e em taxas de aprovagao;

XIX — a instituicdo do Programa Nacional de Direitos humanos (PNDH 3), o qual
indica a implementacdo do Plano Nacional de Educacdo em Direitos humanos
(PNEDH).

XX — o envio ao Congresso Nacional do Projeto de Lei que trata do novo Plano
Nacional de Educagao para o periodo de 2011-2020.

E expectativa que estas diretrizes possam se constituir num documento orientador dos
sistemas de ensino e das escolas e que possam oferecer aos professores indicativos para a
estruturacdo de um curriculo para o Ensino Médio que atenda as expectativas de uma escola
de qualidade que garanta o acesso, a permanéncia € o sucesso no processo de aprendizagem e
constituicao da cidadania.

Desse modo, o grande desafio deste parecer consiste na incorporagdo das grandes
mudangas em curso na sociedade contemporanea, nas politicas educacionais brasileiras e em
constituir um documento que sugira procedimentos que permitam a revisdo do trabalho das
escolas e dos sistemas de ensino, no sentido de garantir o direito a educagdo, o acesso, a
permanéncia e o sucesso dos estudantes, com a melhoria da qualidade da educagdo para todos.

2. Direito a educacao
2.1 Educac¢ao como direito social

A educagdo, por meio da escolarizagdo, consolidou-se nas sociedades modernas como
um direito social, ainda que ndo tenha sido universalizada. Concebida como forma de
socializar as pessoas de acordo com valores e padrdes culturais e ético-morais da sociedade e
como meio de difundir de forma sistematica os conhecimentos cientificos construidos pela
humanidade, a educagdo escolar reflete um direito e representa componente necessario para o
exercicio da cidadania e para as praticas sociais.

No Brasil, constituem-se importantes instrumentos normativos relativos a educagao,
além da propria Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 e da Lei n° 9.394/96
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(Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional), também a Lei n°® 10.172/2001 (Plano
Nacional de Educagdo para 2001-2010), embora ja tenha chegado ao final de seus dez anos de
vigéncia.

No tocante a Constituicdo Federal, lembra-se a importante alteragdo promovida pela
Emenda Constitucional n® 59/2009, que assegura Educacdo Bésica obrigatoria e gratuita dos 4
aos 17 anos de idade, o que significa que, regularizado o fluxo escolar no Ensino
Fundamental, o Ensino Médio também estard incluido na faixa de obrigatoriedade,
constituindo-se em direito publico subjetivo.

Na LDB, destaca-se que o inciso VI do art. 10 determina que os Estados incumbir-
se-d0 de “assegurar o Ensino Fundamental e oferecer, com prioridade, o Ensino Médio a
todos que o demandarem” (Redacdo dada pela Lei n® 12.061/2009).

O PNE 2001-2010 apresentou diagnostico e estabeleceu diretrizes, objetivos e metas
para todos os niveis ¢ modalidades de ensino, para a formagao e a valorizagcdo do magistério e
para o financiamento e a gestdo da educagdo. Para o Ensino Médio, estabeleceu a meta de
atender 100% da populagdo de 15 a 17 anos até 2011, e Diretrizes para o Ensino Médio, que
constituiam pressupostos para serem considerados na definicdo de uma politica publica para
essa etapa.

Desde 2007, o Ministério da Educagdo, vem implementando o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), como uma estratégia complementar ao PNE no que se
refere ao seu carater executivo e de posi¢do politica de governo. Com prioridade na Educacdo
Basica de qualidade, o PDE assume uma concepgao sistémica da educacdo € o compromisso
explicito com o atendimento aos grupos discriminados pela desigualdade educacional. Além
disso, propde envolver todos, pais, estudantes, professores e gestores, em iniciativas que
busquem o sucesso e a permanéncia na escola.

Para a implementagdo dessas medidas, o PDE adotou como orientagdo estratégica a
mobilizagcdo dos agentes publicos e da sociedade em geral, com vistas a adesdo ao Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagdo, a ser viabilizado mediante programas e agdes de
assisténcia técnica e financeira aos Estados e Municipios.

O Projeto de Lei que cria o novo PNE estabelece 20 metas a serem alcancadas pelo
pais de 2011 a 2020. As metas voltadas diretamente ou que tém relagdo com o Ensino Médio
sdo:

I — Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 a 17
anos e elevar, até 2020, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85%,
nesta faixa etaria.

II — Universalizar, para a populagdo de 4 a 17 anos, o atendimento escolar aos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo na rede regular de ensino.

IIT — Oferecer educagdo em tempo integral em 50% das escolas publicas de Educagio
Bésica.

IV — Atingir as médias nacionais para o IDEB ja previstas no Plano de Desenvolvi-
mento da Educagao (PDE).

V — Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 24 anos de modo a alcangar o
minimo de 12 anos de estudo para as populagdes do campo, da regido de menor esco-
laridade no pais e dos 25% mais pobres, bem como igualar a escolaridade média en-
tre negros e ndo negros, com vistas a redu¢do da desigualdade educacional.

VI — Oferecer, no minimo, 25% das matriculas da Educagao de Jovens e Adultos na
forma integrada a Educagdo Profissional nos anos finais do Ensino Fundamental e no
Ensino Médio.

VII — Duplicar as matriculas da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, asse-

7


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12061.htm#art2

gurando a qualidade da oferta.

VIII — Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios, que todos os professores da Educacao Basica possuam forma-
¢do especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conheci-
mento em que atuam.

IX — Formar 50% dos professores da Educacdo Basica em nivel de pos-graduagao
lato e stricto sensu, garantir a todos formagao continuada em sua area de atuagao.

X — Valorizar o magistério publico da Educa¢do Basica a fim de aproximar o rendi-
mento médio do profissional do magistério com mais de onze anos de escolaridade
do rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade equivalente.

XI — Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para os pro-
fissionais do magistério em todos os sistemas de ensino.

XII — Garantir, mediante lei especifica aprovada no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a nomeagdo comissionada de diretores de escola vinculada
a critérios técnicos de mérito e desempenho e a participa¢ao da comunidade escolar.

XIIT — Ampliar progressivamente o investimento publico em educagdo até atingir, no
minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais.

2.2 Educac¢io com qualidade social

O conceito de qualidade da educacdo ¢ uma construgdo histérica que assume
diferentes significados em tempos e espagos diversos e tem relacdo com os lugares de onde
falam os sujeitos, 0s grupos sociais a que pertencem, os interesses € os valores envolvidos, os
projetos de sociedade em jogo (Parecer CNE/CEB n° 7/2010).

Conforme argumenta Campos (2008), para os movimentos sociais que reivindicavam
a qualidade da educacdo entre os anos 70 e 80, ela estava muito presa as condi¢des basicas de
funcionamento das escolas, porque seus participantes, pouco escolarizados, tinham
dificuldade de perceber as nuangas dos projetos educativos que as instituicdes de ensino
desenvolviam. Na década de 90, sob o argumento de que o Brasil investia muito na educagao,
porém gastava mal, prevaleceram preocupacdes com a eficdcia e a eficiéncia das escolas, e a
atencdo voltou-se, predominantemente, para os resultados por elas obtidos quanto ao
rendimento dos estudantes. A qualidade priorizada somente nesses termos pode, contudo,
deixar em segundo plano a superacao das desigualdades educacionais.

Outro conceito de qualidade passa, entretanto, a ser gestado por movimentos de
renovagdo pedagogica, movimentos sociais, de profissionais € por grupos politicos: o da
qualidade social da educagdo. Ela esta associada as mobilizagdes pelo direito a educagdo, a
exigéncia de participagdo e de democratizacdo e comprometida com a superacdo das
desigualdades e injustigas.

A Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
ao entender que a qualidade da educagdo ¢ também uma questdo de direitos humanos, defende
conceito semelhante (2008). Para além da eficacia e da eficiéncia, advoga que a educacao de
qualidade, como um direito fundamental, deve ser antes de tudo relevante, pertinente e
equitativa. A relevancia reporta-se a promogao de aprendizagens significativas do ponto de
vista das exigéncias sociais e de desenvolvimento pessoal. A pertinéncia refere-se a
possibilidade de atender as necessidades e as caracteristicas dos estudantes de diversos
contextos sociais e culturais e com diferentes capacidades e interesses.

A educacao escolar, comprometida com a igualdade de acesso ao conhecimento a
todos e especialmente empenhada em garantir esse acesso aos grupos da populacdo em
desvantagem na sociedade, ¢ uma educag¢ao com qualidade social e contribui para dirimir as

8



desigualdades historicamente produzidas, assegurando, assim, o ingresso, a permanéncia € o
sucesso de todos na escola, com a consequente redu¢do da evasdo, da retengdo e das
distor¢des de idade-ano/série (Parecer CNE/CEB n°® 7/2010 e Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010,
que definem as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacgao Basica).

Exige-se, pois, problematizar o desenho organizacional da institui¢do escolar que ndo
tem conseguido responder as singularidades dos sujeitos que a compdem. Torna-se inadiavel
trazer para o debate os principios e as praticas de um processo de inclusdo social que garanta
o acesso e considere a diversidade humana, social, cultural e economica dos grupos
historicamente excluidos.

Para que se conquiste a inclusdo social, a educacdo escolar deve fundamentar-se na
¢tica e nos valores da liberdade, justi¢a social, pluralidade, solidariedade e sustentabilidade,
cuja finalidade ¢ o pleno desenvolvimento de seus sujeitos, nas dimensdes individual e social
de cidaddos conscientes de seus direitos e deveres, compromissados com a transformagao
social. Diante dessa concepgdo de educacgdo, a escola ¢ uma organizagdo temporal, que deve
ser menos rigida, segmentada e uniforme, a fim de que os estudantes, indistintamente, possam
adequar seus tempos de aprendizagens de modo menos homogéneo e idealizado.

A escola, face as exigéncias da Educagdo Basica, precisa ser reinventada, ou seja,
priorizar processos capazes de gerar sujeitos inventivos, participativos, cooperativos,
preparados para diversificadas inser¢des sociais, politicas, culturais, laborais e, a0 mesmo
tempo, capazes de intervir e problematizar as formas de producdo e de vida. A escola tem,
diante de si, o desafio de sua propria recriagao, pois tudo que a ela se refere constitui-se como
invencao: os rituais escolares sao invenc¢des de um determinado contexto sociocultural em
movimento.

A qualidade na escola exige o compromisso de todos os sujeitos do processo educativo
para:

I — a ampliacdo da visdo politica expressa por meio de habilidades inovadoras,

fundamentadas na capacidade para aplicar técnicas e tecnologias orientadas pela ética

e pela estética;

IT — a responsabilidade social, principio educacional que norteia o conjunto de sujeitos

comprometidos com o projeto que definem e assumem como expressdo e busca da

qualidade da escola, fruto do empenho de todos.

Construir a qualidade social pressupde conhecimento dos interesses sociais da
comunidade escolar para que seja possivel educar e cuidar mediante interacao efetivada entre
principios e finalidades educacionais, objetivos, conhecimentos e concepg¢des curriculares.
Isso abarca mais que o exercicio politico-pedagdgico que se viabiliza mediante atuagdo de
todos os sujeitos da comunidade educativa. Ou seja, efetiva-se ndo apenas mediante
participagdo de todos os sujeitos da escola — estudante, professor, técnico, funciondrio,
coordenador — mas também, mediante aquisi¢do e utilizagdo adequada dos objetos e espacos
(laboratorios, equipamentos, mobilidrio, salas-ambiente, biblioteca, videoteca, atelié, oficina,
drea para praticas esportivas e culturais, entre outros) requeridos para responder ao projeto
politico-pedagdgico pactuado, vinculados as condigdes/disponibilidades minimas para se
instaurar a primazia da aquisi¢do e do desenvolvimento de habitos investigatorios para
constru¢do do conhecimento.

A escola de qualidade social adota como centralidade o didlogo, a colaboragdo, os
sujeitos e as aprendizagens, o que pressupde, sem duvida, atendimento a requisitos tais como:

I - revisdo das referéncias conceituais quanto aos diferentes espagos e tempos
educativos, abrangendo espagos sociais na escola e fora dela;



II - consideracdo sobre a inclusdo, a valorizacdo das diferengas e o atendimento a
pluralidade e a diversidade cultural, resgatando e respeitando os direitos humanos,
individuais e coletivos ¢ as varias manifestacdes de cada comunidade;

III - foco no projeto politico-pedagdgico, no gosto pela aprendizagem, e na avaliagdo
das aprendizagens como instrumento de continua progressao dos estudantes;

IV —inter-relacdo entre organizacdo do curriculo, do trabalho pedagodgico e da jornada
de trabalho do professor, tendo como foco a aprendizagem do estudante;

V — compatibilidade entre a proposta curricular e a infraestrutura, entendida como
espaco formativo dotado de efetiva disponibilidade de tempos para a sua utilizacao e
acessibilidade;

VI - integra¢do dos profissionais da educagdo, dos estudantes, das familias e dos
agentes da comunidade interessados na educagao;

VII - valorizagdo dos profissionais da educagdo, com programa de formacao
continuada, critérios de acesso, permanéncia, remuneracdo compativel com a jornada
de trabalho definida no projeto politico-pedagogico;

VIII - realizagdo de parceria com oOrgdos, tais como os de assisténcia social,
desenvolvimento e direitos humanos, cidadania, trabalho, ciéncia e tecnologia, lazer,
esporte, turismo, cultura e arte, satide, meio ambiente;

IX — preparacdo dos profissionais da educagdo, gestores, professores, especialistas,
técnicos, monitores € outros.

A qualidade social da educacdo brasileira ¢ uma conquista a ser construida
coletivamente de forma negociada, pois significa algo que se concretiza a partir da qualidade
da relagdo entre todos os sujeitos que nela atuam direta e indiretamente. Significa
compreender que a educacio é um processo de producao e socializacdo da cultura da
vida, no qual se constroem, se mantém e se transformam conhecimentos e valores.
Produzir e socializar a cultura inclui garantir a presenga dos sujeitos das aprendizagens na
escola. Assim, a qualidade social da educacdo escolar supde encontrar alternativas politicas,
administrativas e pedagogicas que garantam o acesso, a permanéncia e o sucesso do individuo
no sistema escolar, ndo apenas pela reducdo da evasdo, da repeténcia e da distor¢dao idade-
ano/série, mas também pelo aprendizado efetivo.

3. O Ensino Médio no Brasil

Em uma perspectiva historica (UNESCO, 2009), verifica-se que foi a reforma
educacional conhecida pelo nome do Ministro Francisco Campos, que regulamentou e
organizou o ensino secundario, além do ensino profissional e comercial (Decreto n°
18.890/31) que estabeleceu a modernizag¢do do ensino secundério nacional.

Apesar de modernizadora, essa reforma ndo rompeu com a tradi¢do de uma educacao
voltada para as elites e setores emergentes da classe média, pois foi concebida para conduzir
seus estudantes para o ingresso nos cCursos superiores.

Em 1942, por iniciativa do Ministro Gustavo Capanema, foi instituido o conjunto das
Leis Organicas da Educacao Nacional, que configuraram a denominada Reforma Capanema:
a) Lei orgénica do ensino secunddrio, de 1942; b) Lei orgéanica do ensino comercial, de 1943;
c) Leis orgénicas do ensino primario, de 1946. Nas leis organicas firmou-se o objetivo do
ensino secundario de formar as elites condutoras do pais, a par do ensino profissional, este
mais voltado para as necessidades emergentes da economia industrial e da sociedade urbana.

Nessa reforma, o ensino secundario mantinha dois ciclos: o primeiro correspondia ao
curso ginasial, com duragdo de 4 anos, destinado a fundamentos; o segundo correspondia aos
cursos classico e cientifico, com durag@o de 3 anos, com o objetivo de consolidar a educacao
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ministrada no ginasial. O ensino secundario, de um lado, e o ensino profissional, de outro, ndo
se comunicavam nem propiciavam circulagdo de estudos, o que veio a ocorrer na década
seguinte.

Em 1950, a equivaléncia entre os estudos académicos e os profissionais foi uma
mudanga decisiva, comunicando os dois tipos de ensino. A Lei Federal n° 1.076/50 permitiu
que concluintes de cursos profissionais ingressassem em cursos superiores, desde que
comprovassem nivel de conhecimento indispensavel a realizacdo dos aludidos estudos. Na
década seguinte, sobreveio a plena equivaléncia entre os cursos, com a equiparag¢do, para
todos os efeitos, do ensino profissional ao ensino propedéutico, efetivada pela primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n® 4.024/61).

Novo momento decisivo ocorreu dez anos depois, com a promulgacdo da Lei n°
5.692/71, que reformou a Lei n° 4.024/61, no que se refere ao, entdo, ensino de 1" e de 2°
graus. Note-se que ocorreu aqui uma transposicdo do antigo ginasial, até entdo considerado
como fase inicial do ensino secunddrio, para constituir-se na fase final do 1° grau de oito anos.

Para o 2° grau (correspondente ao atual Ensino Médio), a profissionalizacdo torna-se
obrigatdria, supostamente para eliminar o dualismo entre uma formacao classica e cientifica,
preparadora para os estudos superiores e, outra, profissional (industrial, comercial e agricola),
além do Curso Normal, destinado a formagao de professores para a primeira fase do 1° grau.
A implantagcdo generalizada da habilitagdo profissional trouxe, entre seus efeitos, sobretudo
para o ensino publico, a perda de identidade que o 2° grau passara a ter, seja a propedéutica
para o ensino superior, seja a de terminalidade profissional. Passada uma década, foi editada a
Lei n® 7.044/82, tornando facultativa essa profissionaliza¢do no 2° grau.

O mais novo momento decisivo veio com a atual lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB), a Lei Federal n® 9.394/96, que ainda vem recebendo sucessivas alteragdes e
acréscimos. A LDB define o Ensino Médio como uma etapa do nivel denominado Educacao
Bésica, constituido pela Educa¢do Infantil, pelo Ensino Fundamental e pelo Ensino Médio,
sendo este sua etapa final.

Das alteracdes ocorridas na LDB, destacam-se, aqui, as trazidas pela Lei n°
11.741/2008, a qual redimensionou, institucionalizou e integrou as agdes da Educagio
Profissional Técnica de Nivel Médio, da Educacao de Jovens e Adultos ¢ da Educagao
Profissional e Tecnologica. Foram alterados os artigos 37, 39, 41 e 42, e acrescido o Capitulo
IT do Titulo V com a Secao IV-A, denominada “Da Educacao Profissional Técnica de Nivel
Médio”, e com os artigos 36-A, 36-B, 36-C e 36-D. Esta lei incorporou o essencial do Decreto
n°® 5.154/2004, sobretudo, revalorizando a possibilidade do Ensino Médio integrado com a
Educacdo Profissional Técnica, contrariamente ao que o Decreto n® 2.208/97 anteriormente
havia disposto.

A LDB define como finalidades do Ensino Médio a preparagdo para a continuidade
dos estudos, a preparacdo basica para o trabalho e o exercicio da cidadania. Determina, ainda,
uma base nacional comum e uma parte diversificada para a organizacao do curriculo escolar.

Na sequéncia, foram formuladas as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio, em 1998, que destacam que as agdes administrativas e pedagogicas dos sistemas de
ensino e das escolas devem ser coerentes com principios estéticos, politicos e éticos,
abrangendo a estética da sensibilidade, a politica da igualdade e a ética da identidade.
Afirmam que as propostas pedagdgicas devem ser orientadas por competéncias basicas,
conteudos e formas de tratamento dos contetidos previstos pelas finalidades do Ensino Médio.
Os principios pedagdgicos da identidade, diversidade e autonomia, da interdisciplinaridade e
da contextualizagdo sdo adotados como estruturadores dos curriculos. A base nacional comum
organiza-se, a partir de entdo, em trés areas de conhecimento: Linguagens, Codigos e suas
Tecnologias; Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias; e Ciéncias Humanas e
suas Tecnologias.
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Mesmo considerando o tratamento dado ao trabalho didatico-pedagogico, com as
possibilidades de organizacdo do Ensino Médio, tem-se a percepcdo que tal discussdo ndo
chegou as escolas, mantendo-se aten¢do extrema no tratamento de conteudos sem a
articulagdo com o contexto do estudante e com os demais componentes das areas de
conhecimento e sem aproximar-se das finalidades propostas para a etapa de ensino, constantes
na LDB. Foi observado em estudo promovido pela UNESCO, que incluiu estudos de caso em
dois Estados, que os ditames legais e normativos e as concepgoes teoricas, mesmo quando
assumidas pelos orgdos centrais de uma Secretaria Estadual de Educacgdo, tém fraca
ressondncia nas escolas e, até, pouca ou nenhuma, na atua¢do dos professores (UNESCO,
2009).

O Parecer CNE/CEB n° 7/2010 e a Resolu¢do CNE/CEB n° 4/2010, que definem as
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para Educagdo Bdsica, especificamente quanto ao
Ensino Médio, reiteram que ¢ etapa final do processo formativo da Educacdo Bésica e
indicam que deve ter uma base unitaria sobre a qual podem se assentar possibilidades
diversas.

A definicdo e a gestdo do curriculo inscrevem-se em uma légica que se dirige,
predominantemente, aos jovens, considerando suas singularidades, que se situam em um
tempo determinado. Os sistemas educativos devem prever curriculos flexiveis, com diferentes
alternativas, para que os jovens tenham a oportunidade de escolher o percurso formativo que
atenda seus interesses, necessidades e aspiracdes, para que se assegure a permanéncia dos
jovens na escola, com proveito, até a conclusio da Educacdo Basica. 2

Pesquisas realizadas com estudantes mostram a necessidade de essa etapa educacional
adotar procedimentos que guardem maior relagcdo com o projeto de vida dos estudantes como
forma de ampliacdo da permanéncia e do sucesso dos mesmos na escola.

Estas Diretrizes orientam-se no sentido do oferecimento de uma formagdo humana
integral, evitando a orientacdo limitada da preparacdo para o vestibular e patrocinando um
sonho de futuro para todos os estudantes do Ensino Médio. Esta orientagdo visa a construgao
de um Ensino Médio que apresente uma unidade e que possa atender a diversidade mediante o
oferecimento de diferentes formas de organizacdo curricular, o fortalecimento do projeto
politico pedagdgico e a criacdo das condig¢des para a necessdria discussao sobre a organizagao
do trabalho pedagodgico.

4. Os sujeitos/estudantes do Ensino Médio
4.1 As juventudes

Os estudantes do Ensino Médio sdo predominantemente adolescentes e jovens.
Segundo o Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE), sdo considerados jovens os sujeitos
com idade compreendida entre os 15 e os 29 anos, ainda que a nog¢ao de juventude nao possa
ser reduzida a um recorte etdrio (Brasil, 2006). Em consondncia com o CONJUVE, esta
proposta de atualizagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio concebe a
juventude como condi¢do socio-historico-cultural de uma categoria de sujeitos que necessita
ser considerada em suas multiplas dimensdes, com especificidades proprias que ndo estdo

A liberdade de diversificacdo e flexibilidade de curriculos encontra respaldo nos principios constitucionais,
reafirmados na LDB, da “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar o pensamento, a arte ¢ o saber” e
do “pluralismo de ideias e concepgdes pedagdgicas” (Constituicdo Federal 1988, art. 206, Incisos II e III; e art.
3° Incisos II e III da LDB), além do previsto na organizagdo da educa¢do nacional, na obrigatoriedade dos
sistemas de ensino de assegurar “progressivos graus de autonomia pedagogica” a suas unidades escolares (LDB.
art. 15).
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restritas as dimensdes bioldgica e etaria, mas que se encontram articuladas com uma
multiplicidade de atravessamentos sociais e culturais, produzindo multiplas culturas juvenis
ou muitas juventudes.

Entender o jovem do Ensino Médio dessa forma significa superar uma nocao
homogeneizante e naturalizada desse estudante, passando a percebé-lo como sujeito com
valores, comportamentos, visdes de mundo, interesses e necessidades singulares. Além disso,
deve-se também aceitar a existéncia de pontos em comum que permitam trata-lo como uma
categoria social. Destacam-se sua ansiedade em relagdo ao futuro, sua necessidade de se fazer
ouvir e sua valorizacdo da sociabilidade. Além das vivéncias proprias da juventude, o jovem
estd inserido em processos que questionam e promovem sua preparacao para assumir o papel
de adulto, tanto no plano profissional quanto no social ¢ no familiar.

Pesquisas sugerem que, muito frequentemente, a juventude ¢ entendida como uma
condi¢do de transitoriedade, uma fase de transi¢do para a vida adulta (Dayrell, 2003). Com
1ss0, nega-se a importancia das ag¢des de seu presente, produzindo-se um entendimento de que
sua educacdo deva ser pensada com base nesse “vir a ser”. Reduzem-se, assim, as
possibilidades de se fazer da escola um espaco de formagdo para a vida hoje vivida, o que
pode acabar relegando-a a uma obrigacdo enfadonha.

Muitos jovens, principalmente os oriundos de familias pobres, vivenciam uma relagao
paradoxal com a escola. Ao mesmo tempo em que reconhecem seu papel fundamental no que
se refere a empregabilidade, ndo conseguem atribuir-lhe um sentido imediato (Sposito, 2005).
Vivem ansiosos por uma escola que lhes proporcione chances minimas de trabalho e que se
relacione com suas experiéncias presentes.

Além de uma etapa marcada pela transitoriedade, outra forma recorrente de
representar a juventude ¢ vé-la como um tempo de liberdade, de experimentagcdo e
irresponsabilidade (Dayrell, 2003). Essas duas maneiras de representar a juventude — como
um “vir a ser” e como um tempo de liberdade — mostram-se distantes da realidade da maioria
dos jovens brasileiros. Para esses, o trabalho nao se situa no futuro, ja fazendo parte de suas
preocupagdes presentes. Uma pesquisa realizada com jovens de varias regides brasileiras,
moradores de zonas urbanas de cidades pequenas e capitais, bem como da zona rural,
constatou que 60% dos entrevistados frequentavam escolas. Contudo, 75% deles ja estavam
inseridos ou buscando inser¢do no mundo do trabalho (Sposito, 2005). Ou seja, o mundo do
trabalho parece estar mais presente na vida desses sujeitos do que a escola.

Muitos jovens abandonam a escola ao conseguir emprego, alegando falta de tempo.
Todavia, ¢ possivel que, se os jovens atribuissem um sentido mais vivo € uma maior
importancia a sua escolarizagdo, uma parcela maior continuasse frequentando as aulas,
mesmo depois de empregados.

O desencaixe entre a escola e os jovens ndo deve ser visto como decorrente, nem de
uma suposta incompeténcia da institui¢do, nem de um suposto desinteresse dos estudantes. As
analises se tornam produtivas a medida que enfoquem a relagao entre os sujeitos e a escola no
ambito de um quadro mais amplo, considerando as transformacdes sociais em curso. Essas
transformagdes estdo produzindo sujeitos com estilos de vida, valores e praticas sociais que os
tornam muito distintos das geragdes anteriores (Dayrell, 2007). Entender tal processo de
transformagdo ¢ relevante para a compreensao das dificuldades hoje constatadas nas relagdes
entre os jovens € a escola.

Possivelmente, um dos aspectos indispensaveis a essas analises ¢ a compreensdo da
constituicdo da juventude. A formacdo dos individuos ¢ hoje atravessada por um numero
crescente de elementos. Se antes ela se produzia, dominantemente, no espaco circunscrito pela
familia, pela escola e pela igreja, em meio a uma razoavel homogeneidade de valores, muitas
outras instituicdes, hoje, participam desse jogo, apresentando formas de ser ¢ de viver
heterogéneas.
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A identidade juvenil é determinada para além de uma idade bioldgica ou psicologica,
mas situa-se em processo de continua transformacao individual e coletiva, a partir do que se
reconhece que o sujeito do Ensino Médio ¢ constituido e constituinte da ordem social, ao
mesmo tempo em que, como demonstram os comportamentos juvenis, preservam autonomia
relativa quanto a essa ordem.

Segundo Dayrell, a juventude ¢ “parte de um processo mais amplo de constitui¢do de
sujeitos, mas que tem especificidades que marcam a vida de cada um. A juventude constitui
um momento determinado, mas ndo se reduz a uma passagem; ela assume uma importancia
em si mesma. Todo esse processo ¢ influenciado pelo meio social concreto no qual se
desenvolve e pela qualidade das trocas que este proporciona”. (2003).

Zibas, ao analisar as relagdes entre juventude e oferta educacional observa que a
ampliacdo do acesso ao Ensino Médio, nos ultimos 15 anos, ndo veio acompanhada de
politicas capazes de dar sustentacdo com qualidade a essa ampliagdo. Entre 1995 ¢ 2005, os
sistemas de ensino estaduais receberam mais de 4 milhdes de jovens no Ensino Médio,
totalizando uma populagao escolar de 9 milhdes de individuos (2009).

E diante de um publico juvenil extremamente diverso, que traz para dentro da escola
as contradi¢des de uma sociedade que avanga na inclusdo educacional sem transformar a
estrutura social desigual — mantendo acesso precdrio a saude, ao transporte, a cultura e lazer, e
ao trabalho — que o novo Ensino Médio se forja. As desigualdades sociais passam a tensionar
a institui¢do escolar e a produzir novos conflitos (idem).

Segundo Dayrell (2009), o censo de 2000 informa que 47,6% dos jovens da Regido
Sudeste de 15 a 17 anos frequentavam o Ensino Médio; no Nordeste apenas 19,9%; e a média
nacional era de 35,7%. O autor assinala, com base em dados do IPEA (2008), que ha uma
frequéncia liquida no Sul/Sudeste de 58%, contra 33,3% no Norte/Nordeste. Em que pese essa
presenga ser expressivamente maior na Regido Sul do pais, observa-se um quadro reiterado de
desisténcia da escola também nessa regido. Esse quadro parece se intensificar no Ensino
Meédio, devido a existéncia de forte tensdo na relagdo dos jovens com a escola (Correia ¢
Matos, 2001; Dayrell, 2007; Krawczyk, 2009 apud Dayrell, 2009).

Dentre os fatores relevantes a se considerar estd a relagdo entre juventude, escola e
trabalho. Ainda que ndo se parta, a priori, de que haja uma linearidade entre permanéncia na
escola e inser¢do no emprego, as relacdes entre escolariza¢do, formagdo profissional e
geracdo de independéncia financeira por meio do ingresso no mundo do trabalho vém sendo
tensionadas e reconfiguradas conforme sinalizam estudos acerca do emprego ¢ do desemprego
juvenil.

O Brasil vive hoje um novo ciclo de desenvolvimento calcado na distribui¢do de renda
que visa a inclusdo de um grande contingente de pessoas no mercado consumidor.

A sustentacao desse ciclo e o estabelecimento de novos patamares de desenvolvimento
requerem um aporte de trabalhadores qualificados em todos os niveis, o que implica na
reestruturacdo da escola com vistas a introdu¢ao de novos contetidos ¢ de novas metodologias
de ensino capazes de promover a oferta de uma formacao integral.

Os jovens, atentos aos destinos do Pais, percebem essas modificagdes e criam novas
expectativas em relagdo as possibilidades de inser¢do no mundo do trabalho e em relacdo ao
papel da escola nos seus projetos de vida.

Diante do exposto, torna-se premente que as escolas, ao desenvolverem seus projetos
politico-pedagdgicos, se debrucem sobre questdes que permitam ressignificar a institui¢ao
escolar diante de uma possivel fragilizagdo que essa instituicdo venha sofrendo, quando se
trata do publico alvo do Ensino Médio, considerando, ainda, a necessidade de acolhimento de
um sujeito que possui, dentre outras, as caracteristicas apontadas anteriormente. Assim,
sugerem-se questoes como: Que caracteristicas sdcio-economico-culturais possuem os jovens
que frequentam as escolas de Ensino Médio? Que representagdes a escola, seus professores e
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dirigentes fazem dos estudantes? A escola conhece seus estudantes? Quais os pontos de
proximidade e distanciamento entre os sujeitos das escolas (estudantes e professores
particularmente)? Quais sentidos e significados esses jovens tém atribuido a experiéncia
escolar? Que relagdes se podem observar entre jovens, escola e sociabilidade? Quais
experiéncias os jovens constroem fora do espaco escolar? Como os jovens interagem com a
diversidade? Que representagdes fazem diante de situagdes que tém sido alvo de preconceito?
Em que medida a cultura escolar instituida compde uma referéncia simbdlica que se
distancia/aproxima das expectativas dos estudantes? Que elementos da cultura juvenil sdo
derivados da experiéncia escolar e contribuem para conferir identidade(s) ao jovem da
contemporaneidade? Que articulagdes existem entre os interesses pessoais, projetos de vida e
experiéncia escolar? Que relagdes se estabelecem entre esses planos e as experiéncias vividas
na escola? Em que medida os sentidos atribuidos & experiéncia escolar motivam os jovens a
elaborar projetos de futuro? Que expectativas sdo explicitadas pelos jovens diante da relagao
escola e trabalho? Que aspectos precisariam mudar na escola tendo em vista oferecer
condi¢des de incentivo ao retorno e a permanéncia para os que a abandonaram?

Viabilizar as condi¢des para que tais questdes pautem as formulagdes dos gestores e
professores na discussdo do seu cotidiano pode permitir novas formas de organizar a proposta
de trabalho da escola na defini¢do de seu projeto politico-pedagdgico.

4.2 Os estudantes do Ensino Médio noturno

O Ensino Médio noturno tem estado ausente do conjunto de medidas acenadas para a
melhoria da Educacdo Basica. Estas Diretrizes definem que todas as escolas com Ensino
Médio, independentemente do horario de funcionamento, sejam locais de incentivo, desafios,
construc¢do do conhecimento e transformacgao social.

Para que esse objetivo seja alcancado, € necessario ter em mente as especificidades
dos estudantes que compdem a escola noturna, com suas caracteristicas proprias.

Em primeiro lugar, cabe destacar que a maioria dos estudantes do ensino noturno sdo
adolescentes e jovens. Uma parte estd dando continuidade aos estudos, sem interrupgao,
mesmo que ja tenha tido alguma reprovagdo. Outra parte, no entanto, estd retornando aos
estudos depois de haver interrompido em determinado momento.

Levantamentos especificos mostram que os estudantes do ensino noturno diferenciam-
se dos estudantes do ensino diurno, pois estes ultimos tém o estudo como principal
atividade/interesse, enquanto os do noturno sdo, na sua maioria, trabalhadores antes de serem
estudantes. Do ponto de vista das expectativas destes estudantes, uns objetivam prosseguir os
estudos ingressando no ensino superior, enquanto outros pretendem manter ou retomar sua
dedicac¢do ao trabalho.

O fato de muitos terem retornado aos estudos depois de té-los abandonado, ¢ um
atestado de que acreditam no valor da escolariza¢cdo como uma forma de buscar melhores dias
e um futuro melhor. Em geral sdo estudantes que, ndo tendo condi¢do econdmica favoravel,
ndo tém acesso aos bens culturais e, como tal, esperam que a escola cumpra o papel de
supridora dessas condi¢des. Nao raras vezes, a escola noturna ¢ vista por esses estudantes
trabalhadores como um Jocus privilegiado de socializagdo.

Os que estudam e trabalham, em geral, enfrentam dificuldades para conciliar as duas
tarefas. Todos tém consciéncia de que as escolas noturnas convivem com maiores
dificuldades do que as do periodo diurno e isso ¢ um fator de desestimulo.

Segundo Arroyo (1986, in Togni e Carvalho, 2008), ao tratar do “aluno (estudante)-
trabalhador”, estamos nos referindo a um trabalhador que estuda, ou seja, jovens que, antes de
serem estudantes, sdo trabalhadores e que “dessa diferenciacdo, ndo deveria decorrer qualquer
interpretacdo que indique uma valorizagdo diferente, por parte dos estudantes, da
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escolarizagdo, mas sim, especificidades nas relagcdes estabelecidas na escola” (Oliveira e
Sousa, 2008).

Desse modo, o enfrentamento das necessidades detectadas no ensino noturno passa,
inicialmente, pelo reconhecimento da diversidade que caracteriza a escola e o corpo discente
do ensino noturno para, em seguida, adequar seus procedimentos aos projetos definidos para a
mesma.

A propria Constituicao Federal, no inciso VI do art. 208, determina, de forma especial,
a garantia da oferta do ensino noturno regular adequado as condicdes do educando. A
LDB, no inciso VI do art. 4°, reitera este mandamento como dever do Estado.

Ainda a LDB, no § 2° do art. 23, prescreve que o calendario escolar deverd adequar-se
as peculiaridades locais, inclusive climaticas ¢ econdmicas, a critério do respectivo sistema
de ensino, sem com isso reduzir o nimero de horas letivas previsto.

Considerando, portanto, a situacdo e as circunstancias de vida dos estudantes
trabalhadores do Ensino Médio noturno, cabe indicar e possibilitar formas de oferta e
organizagdo que sejam adequadas as condi¢des desses educandos, de modo a permitir seu
efetivo acesso, permanéncia e sucesso nos estudos desta etapa da Educagdo Bésica. E obice
evidente a carga horaria diaria, a qual, se igual a do curso diurno, ndo é adequada para o
estudante trabalhador, que j& cumpriu longa jornada laboral. Este problema ¢ agravado em
cidades maiores, nas quais as distancias e¢ os deslocamentos do local de trabalho para a escola
e desta para a morada impde acréscimo de sacrificio, levando a atraso e perda de tempos
escolares. Essa sobrecarga de horas no periodo noturno torna-se, sem duvida, causa de
desestimulo e aproveitamento precario que leva a uma deficiente formagao e/ou a reprovagao,
além da retencdo por faltas além do limite legal e, no limite, de abandono dos estudos.

Nesse sentido, com base no preceito constitucional e da LDB, e respeitados os
minimos previstos de duragdo e carga horaria total, o projeto pedagédgico deve atender com
qualidade a singularidade destes sujeitos.

4.3 Os estudantes de Educacio de Jovens e Adultos (EJA)

O inciso I do art. 208 da Constitui¢do Federal determina que o dever do Estado para
com a educacio ¢ efetivado mediante a garantia da Educagdo Basica obrigatoria e gratuita dos
4 aos 17 anos de idade, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele
nio tiverem acesso na idade propria.

A LDB, no inciso VII do art. 4°, determina a oferta de educacdo escolar regular para
jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se, aos que forem trabalhadores, as condi¢cdes de acesso e
permanéncia na escola. O art. 37 traduz os fundamentos da EJA, ao atribuir ao poder publico
a responsabilidade de estimular e viabilizar o acesso e a permanéncia do trabalhador na
escola, mediante agdes integradas e complementares entre si ¢ mediante oferta de cursos
gratuitos aos jovens e aos adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular,
proporcionando-lhes oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas
do alunado, seus interesses, condicoes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames. Esta
responsabilidade deve ser prevista pelos sistemas educativos e por eles deve ser assumida, no
ambito da atuacdo de cada sistema, observado o regime de colaboracdo e da acdo
redistributiva, definidos legalmente.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo e Jovens e Adultos estdo
expressas na Resolugdo CNE/CEB n° 1/2000, fundamentada no Parecer CNE/CEB n°
11/2000, sendo que o Parecer CNE/CEB n°® 6/2010 e a Resolugdo CNE/CEB n° 3/2010
instituem Diretrizes Operacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) nos aspectos
relativos a duragdo dos cursos e idade minima para ingresso nos cursos de EJA; idade minima
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e certificagdo nos exames de EJA; e Educa¢ao de Jovens e Adultos desenvolvida por meio da
Educacdo a Distancia. Indicam, igualmente, que mantém os principios, objetivos e diretrizes
formulados no Parecer CNE/CEB n° 11/2000.

Sendo os jovens e adultos que estudam na EJA, no geral trabalhadores, cabem as
consideragdes anteriores sobre os estudantes do Ensino Médio noturno, uma vez que esta
modalidade €, majoritariamente, oferecida nesse periodo. Assim, deve especificar uma
organizagdo curricular e metodoldgica que pode incluir ampliagdo da duragdo do curso, com
reducdo da carga horéria didria e da anual, garantindo o minimo total de 1.200 horas.

A aproximagdo entre a EJA — Ensino Médio — e a Educagdo Profissional, materializa-
se, sobretudo, no Programa Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a Educagao
Basica na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (PROEJA), instituido pelo Decreto
n°® 5.840/2006. A proposta pedagdgica do PROEJA alia direitos fundamentais de jovens e
adultos, educacio e trabalho. E também fundamentada no conceito de educagio continuada,
na valorizagcdo das experiéncias do individuo e na formacdo de qualidade pressuposta nos
marcos da educacao integral.

4.4 Os estudantes indigenas, do campo e quilombolas

O Ensino Médio, assim como as demais etapas da Educacdo Basica, assumem
diferentes modalidades quando destinadas a contingentes da populagdo com caracteristicas
diversificadas, como €, principalmente, o caso dos povos indigenas, do campo e quilombolas.

O art. 78 da LDB se detém na oferta da Educagdo Escolar Indigena. Da confluéncia
dos principios e direitos desta educagdo, traduzidos no respeito a sociodiversidade; na
interculturalidade; no direito de uso de suas linguas maternas e de processos proprios de
aprendizagem, na articulacdo entre os saberes indigenas e os conhecimentos técnico-
cientificos com os principios da formagdo integral, visando a atuagdo cidadd no mundo do
trabalho, da sustentabilidade socioambiental e do respeito a diversidade dos sujeitos, surge a
possibilidade de uma educagdo indigena que possa contribuir para a reflexdo e construcao de
alternativas de gerenciamento auténomo de seus territorios, de sustentagdo econdmica, de
seguranga alimentar, de satde, de atendimento as necessidades cotidianas, entre outros. Esta
modalidade tem Diretrizes proprias instituidas pela Resolugdo CNE/CEB n° 3/99, que fixou
Diretrizes Nacionais para o Funcionamento das Escolas Indigenas, com base no Parecer
CNE/CEB n° 14/99, A escola desta modalidade tem uma realidade singular, inscrita na
territorialidade, em processos de afirmacao de identidades étnicas, produgdo e (re)significacao
de crengas, linguas e tradigdes culturais. Em fun¢ao de suas especificidades requer normas ¢
ordenamentos juridicos proprios em respeito aos diferentes povos, como afirmado no Parecer
CNE/CEB n° 14/99: “Na estruturagdo ¢ no funcionamento das escolas indigenas ¢
reconhecida sua condi¢do de escolas com normas e ordenamento juridico proprios, com
ensino intercultural e bilingue, visando a valorizagdo plena das culturas dos povos indigenas ¢
a afirmac¢do e manutencao de sua diversidade étnica”.

A escola indigena, portanto, visando cumprir sua especificidade, alicercada em
principios comunitarios, bilingues e/ou multilingues e interculturais, requer formacao
especifica de seu quadro docente, observados os principios constitucionais, a base nacional
comum e os principios que orientam a Educacdo Basica brasileira (artigos 5°, 9°, 10, 11, e
inciso VIII do art. 4° da LDB), como destacado no Parecer CNE/CEB n° 7/2010, de Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Basica.

A educagdo ofertada a populagdo rural no Brasil tem sido objeto de estudos e de
reivindicacdes de organizagdes sociais ha muito tempo. O art. 28 da LDB estabelece o direito
dos povos do campo a uma oferta de ensino adequada a sua diversidade sociocultural. E, pois,
a partir dos parametros politico-pedagogicos proprios que se busca refletir sobre a Educagao
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do Campo. As Diretrizes Operacionais para a Educagdo Basica nas Escolas do Campo estao
orientadas pelo Parecer CNE/CEB n° 36/2001, pela Resolugdo CNE/CEB n° 1/2002, pelo
Parecer CNE/CEB n° 3/2008 e pela Resolugao CNE/CEB n° 2/2008.

Esta modalidade da Educagdo Basica e, portanto, do Ensino Médio, esta prevista no
art. 28 da LDB, definindo, para atendimento da populacdo do campo, adaptacdes necessarias
as peculiaridades da vida rural e de cada regido, com orientacdes referentes a conteudos
curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses dos estudantes da
zona rural; organizacgdo escolar propria, incluindo adequacao do calendario escolar as fases do
ciclo agricola e as condigdes climaticas; e adequacao a natureza do trabalho na zona rural. As
propostas pedagogicas das escolas do campo com oferta de Ensino Médio devem, portanto,
ter flexibilidade para contemplar a diversidade do meio, em seus multiplos aspectos,
observados os principios constitucionais, a base nacional comum e os principios que orientam
a Educagao Basica brasileira.

Especificidades proprias, similarmente, tem a educa¢do destinada aos quilombolas,
desenvolvida em unidades educacionais inscritas em suas terras e cultura, requerendo
pedagogia propria em respeito a especificidade étnico-cultural de cada comunidade e
formagao especifica de seu quadro docente. A Camara de Educagdo Basica do CNE instituiu
Comissdo para a elaboragdo de Diretrizes Curriculares especificas para esta modalidade
(Portaria CNE/CEB n° 5/2010).

4.5 Os estudantes da Educacio Especial

Como modalidade transversal a todos os niveis, etapas ¢ modalidades de ensino a
Educacdo Especial deve estar prevista no projeto politico-pedagogico da instituicao de ensino.

O Ensino Médio de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdota¢do’ segue, pois, 0s principios e orientagdes expressos nos atos
normativos da Educacdo Especial, o que implica assegurar igualdade de condigdes para o
acesso e permanéncia na escola e o atendimento educacional especializado na rede regular de
ensino.

Conforme expresso no texto da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo®, “a deficiéncia ¢ um conceito em evolugdo”,
resultante “da interag@o entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao
ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas”. Considerando o “respeito pela dignidade
inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as proprias escolhas” e o
entendimento da diversidade dos educandos com necessidades educacionais especiais, as
instituicdes de ensino ndo podem restringir o acesso ao Ensino Médio por motivo de
deficiéncia. Tal discriminag¢do “configura violacdo da dignidade e do valor inerentes ao ser
humano”.

Cabe assim as instituicdes de ensino garantir a transversalidade das a¢des da Educagao
Especial no Ensino Médio, assim como promover a quebra de barreiras fisicas, de
comunica¢do e de informacdo que possam restringir a participagdo e a aprendizagem dos
educandos.

3 Resolugio CNE/CEB n° 4/2009.

4 A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi assinada em Nova lorque, em 30/3/2007, e
ratificada pelo Brasil pelo Decreto Legislativo n® 186/2008 e Decreto Executivo n° 6.949/2009 (no Congresso
Nacional, por ter recebido trés quintos dos votos dos membros da Camara ¢ do Senado, em dois turnos,
quérum qualificado, passou a ter status de norma constitucional).
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Nesse sentido, faz-se necessario organizar processos de avaliacdo adequados as
singularidades dos educandos, incluindo as possibilidades de dilatamento de prazo para
conclusao da formacdo e complementac¢do do atendimento.

Para o atendimento desses objetivos, devem as escolas definir formas inclusivas de
atendimento de seus estudantes, devendo os sistemas de ensino dar o necessario apoio para a
implantacdo de salas de recursos multifuncionais; a formacao continuada de professores para
o atendimento educacional especializado ¢ a formacdo de gestores, educadores e demais
profissionais da escola para a educacdo inclusiva; a adequagdo arquitetonica de prédios
escolares ¢ a elaboragdo, produgdo e distribuicdo de recursos educacionais para a
acessibilidade, bem como a estruturacdo de nucleos de acessibilidade com vistas a
implementagdo e a integracdo das diferentes agdes institucionais de inclusdo de forma a
prover condi¢des para o desenvolvimento académico dos educandos, propiciando sua plena e
efetiva participagdo e inclusao na sociedade.

5. Pressupostos e fundamentos para um Ensino Médio de qualidade social
5.1 Trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura: dimensdes da formacio humana

O trabalho ¢ conceituado, na sua perspectiva ontologica de transformacgao da natureza,
como realizagdo inerente ao ser humano e como mediagdo no processo de producdo da sua
existéncia. Essa dimensdo do trabalho é, assim, o ponto de partida para a produgdo de
conhecimentos e de cultura pelos grupos sociais.

O carater teleoldgico da intervencdo humana sobre o meio material, isto é, a
capacidade de ter consciéncia de suas necessidades e de projetar meios para satisfazé-las,
diferencia o ser humano dos outros animais, uma vez que estes ndo distinguem a sua atividade
vital de si mesmos, enquanto o homem faz da sua atividade vital um objeto de sua vontade e
consciéncia. Os animais podem reproduzir, mas o fazem somente para si mesmos; o homem
reproduz toda a natureza, porém de modo transformador, o que tanto lhe atesta quanto lhe
confere liberdade e universalidade. Desta forma, produz conhecimentos que, sistematizados
sob o crivo social e por um processo historico, constitui a ciéncia.

Nesses termos, compreende-se o conhecimento como uma producdo do pensamento
pela qual se apreende e se representam as relacdes que constituem e estruturam a realidade.
Apreender e determinar essas relagdes exige um método, que parte do concreto empirico —
forma como a realidade se manifesta — e, mediante uma determina¢ao mais precisa através da
analise, chega a relagdes gerais que sdo determinantes do fendmeno estudado. A compreensao
do real como totalidade exige que se conhecam as partes e as relacdes entre elas, o que nos
leva a constituir se¢des tematizadas da realidade. Quando essas relagdes sdo “arrancadas” de
seu contexto originario e ordenadas, tem-se a teoria. A teoria, entdo, € o real elevado ao plano
do pensamento. Sendo assim, qualquer fendmeno que sempre existiu como for¢a natural so se
constitui em conhecimento quando o ser humano dela se apropria tornando-a forca produtiva
para si. Por exemplo, a descarga elétrica, os raios, a eletricidade estatica como fendmenos
naturais sempre existiram, mas ndo sdo conhecimentos enquanto o ser humano ndo se
apropria desses fendmenos conceitualmente, formulando teorias que potencializam o avango
das forgas produtivas.

A ciéncia, portanto, que pode ser conceituada como conjunto de conhecimentos
sistematizados, produzidos socialmente ao longo da historia, na busca da compreensdo e
transformagdo da natureza e da sociedade, se expressa na forma de conceitos representativos
das relagdes de forcas determinadas e apreendidas da realidade. O conhecimento de uma
secdo da realidade concreta ou a realidade concreta tematizada constitui os campos da ciéncia,
que sdo as disciplinas cientificas. Conhecimentos assim produzidos e legitimados socialmente
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ao longo da histéria sdo resultados de um processo empreendido pela humanidade na busca da
compreensdo e transformacdo dos fendmenos naturais e sociais. Nesse sentido, a ciéncia
conforma conceitos ¢ métodos cuja objetividade permite a transmissdo para diferentes
geracdes, a0 mesmo tempo em que podem ser questionados e superados historicamente, no
movimento permanente de constru¢do de novos conhecimentos.

A extensado das capacidades humanas, mediante a apropriagdo de conhecimentos como
forca produtiva, sintetiza o conceito de tecnologia aqui expresso. Pode ser conceituada como
transformagdo da ciéncia em forca produtiva ou mediacdo do conhecimento cientifico e a
produgdo, marcada desde sua origem pelas relagdes sociais que a levaram a ser produzida. O
desenvolvimento da tecnologia visa a satisfacdo de necessidades que a humanidade se coloca,
0 que nos leva a perceber que a tecnologia ¢ uma extensao das capacidades humanas. A partir
do nascimento da ciéncia moderna, pode-se definir a tecnologia, entdo, como mediacdo entre
conhecimento cientifico (apreensdo e desvelamento do real) e producao (intervengao no real).

Entende-se cultura como o resultado do esfor¢o coletivo tendo em vista conservar a
vida humana e consolidar uma organizagao produtiva da sociedade, do qual resulta a produ-
¢do de expressdes materiais, simbolos, representacdes e significados que correspondem a va-
lores éticos e estéticos que orientam as normas de conduta de uma sociedade.

Por essa perspectiva, a cultura deve ser compreendida no seu sentido mais ampliado
possivel, ou seja, como a articulagdo entre o conjunto de representagdes e comportamentos € o
processo dindmico de socializagdo, constituindo o modo de vida de uma populacao determina-
da.

Uma formagao integral, portanto, ndo somente possibilita o acesso a conhecimentos
cientificos, mas também promove a reflexao critica sobre os padrdes culturais que se constitu-
em normas de conduta de um grupo social, assim como a apropriagdo de referéncias e tendén-
cias que se manifestam em tempos e espacos historicos, os quais expressam concepgdes, pro-
blemas, crises e potenciais de uma sociedade, que se vé traduzida e/ou questionada nas suas
manifestagoes.

Assim, evidencia-se a unicidade entre as dimensdes cientifico-tecnologico-cultural, a
partir da compreensao do trabalho em seu sentido ontolégico.

O principio da unidade entre pensamento e agdo € correlato a busca intencional da
convergéncia entre teoria e pratica na acdo humana. A relagdo entre teoria e pratica se impde,
assim, ndo apenas como principio metodologico inerente ao ato de planejar as agdes, mas,
fundamentalmente, como principio epistemologico, isto €, principio orientador do modo como
se compreende a acdo humana de conhecer uma determinada realidade e intervir sobre ela no
sentido de transforma-la.

A unidade entre pensamento e acdo estd na base da capacidade humana de produzir
sua existéncia. E na atividade orientada pela mediagdo entre pensamento e agdo que se
produzem as mais diversas praticas que compdem a producdo de nossa vida material e
imaterial: o trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura.

Por essa razdo trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura s3o instituidos como base da
proposta ¢ do desenvolvimento curricular no Ensino Médio de modo a inserir o contexto
escolar no didlogo permanente com a necessidade de compreensdo de que estes campos nao
se produzem independentemente da sociedade, e possuem a marca da sua condi¢@o historico-
cultural.

5.2 Trabalho como principio educativo
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A concepgao do trabalho como principio educativo é a base para a organizagdo e
desenvolvimento curricular em seus objetivos, conteudos e métodos.

Considerar o trabalho como principio educativo equivale a dizer que o ser humano ¢
produtor de sua realidade e, por isto, dela se apropria e pode transforma-la. Equivale a dizer,
ainda, que ¢ sujeito de sua historia e de sua realidade. Em sintese, o trabalho é a primeira
mediacao entre 0 homem e a realidade material e social.

O trabalho também se constitui como pratica econdomica porque garante a existéncia,
produzindo riquezas e satisfazendo necessidades. Na base da construcdo de um projeto de
formacao estd a compreensao do trabalho no seu duplo sentido — ontoldgico e histérico.

Pelo primeiro sentido, o trabalho ¢ principio educativo a medida que proporciona a
compreensao do processo historico de producdo cientifica e tecnologica, como conhecimentos
desenvolvidos e apropriados socialmente para a transformacao das condi¢des naturais da vida
e a ampliagdo das capacidades, das potencialidades e dos sentidos humanos. O trabalho, no
sentido ontoldgico, € principio e organiza a base unitaria do Ensino Médio.

Pelo segundo sentido, o trabalho ¢ principio educativo na medida em que coloca
exigéncias especificas para o processo educacional, visando a participacdo direta dos
membros da sociedade no trabalho socialmente produtivo. Com este sentido, conquanto
também organize a base unitdria, fundamenta e justifica a formacdo especifica para o
exercicio de profissdes, estas entendidas como forma contratual socialmente reconhecida, do
processo de compra e venda da for¢a de trabalho. Como razdo da formagdo especifica, o
trabalho aqui se configura também como contexto.

Do ponto de vista organizacional, essa relacdo deve integrar em um mesmo curriculo a
formagao plena do educando, possibilitando construgdes intelectuais mais complexas; a
apropriacdo de conceitos necessarios para a intervencdo consciente na realidade e a
compreensao do processo histdrico de construcdo do conhecimento.

5.3 Pesquisa como principio pedagogico

A produgdo acelerada de conhecimentos, caracteristica deste novo século, traz para as
escolas o desafio de fazer com que esses novos conhecimentos sejam socializados de modo a
promover a elevacdo do nivel geral de educagdo da populagdo. O impacto das novas
tecnologias sobre as escolas afeta tanto os meios a serem utilizados nas instituigdes
educativas, quanto os elementos do processo educativo, tais como a valorizagdo da ideia da
instituicdo escolar como centro do conhecimento; a transformacdo das infraestruturas; a
modificacdo dos papeis do professor e do aluno; a influéncia sobre os modelos de organizagao
e gestdo; o surgimento de novas figuras e institui¢des no contexto educativo; e a influéncia
sobre metodologias, estratégias e instrumentos de avaliagao.

O aumento exponencial da geracdo de conhecimentos tem, também, como
consequéncia que a instituicao escolar deixa de ser o Unico centro de geracao de informacdes.
A ela se juntam outras instituicdes, movimentos e acdes culturais, publicas e privadas, além
da importancia que vao adquirindo na sociedade os meios de comunicagdo como criadores e
portadores de informagdo e de contetidos desenvolvidos fora do ambito escolar.

Apesar da importincia que ganham esses novos mecanismos de aquisicdo de
informagdes, ¢ importante destacar que informa¢do ndo pode ser confundida com
conhecimento. O fato dessas novas tecnologias se aproximarem da escola, onde os alunos, as
vezes, chegam com muitas informacdes, reforca o papel dos professores no tocante as formas
de sistematizacao dos conteudos e de estabelecimento de valores.

Uma consequéncia imediata da sociedade de informagdo ¢ que a sobrevivéncia nesse
ambiente requer o aprendizado continuo ao longo de toda a vida. Esse novo modo de ser
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requer que o aluno, para além de adquirir determinadas informagdes e desenvolver
habilidades para realizar certas tarefas, deve aprender a aprender, para continuar aprendendo.

Essas novas exigéncias requerem um novo comportamento dos professores que devem
deixar de ser transmissores de conhecimentos para serem mediadores, facilitadores da
aquisi¢ao de conhecimentos; devem estimular a realizacdo de pesquisas, a produgdo de
conhecimentos e o trabalho em grupo. Essa transformacgdo necessaria pode ser traduzida pela
adocao da pesquisa como principio pedagdgico.

E necessario que a pesquisa como principio pedagogico esteja presente em toda a
educacdo escolar dos que vivem/viverdo do proprio trabalho. Ela instiga o estudante no
sentido da curiosidade em direcdo ao mundo que o cerca, gera inquietude, possibilitando que
o estudante possa ser protagonista na busca de informacdes e de saberes, quer sejam do senso
comum, escolares ou cientificos.

Essa atitude de inquietacdo diante da realidade potencializada pela pesquisa, quando
despertada no Ensino Médio, contribui para que o sujeito possa, individual e coletivamente,
formular questdes de investigacdo e buscar respostas em um processo autonomo de
(re)constru¢do de conhecimentos. Nesse sentido, a relevincia ndo esta no fornecimento pelo
docente de informagdes, as quais, na atualidade, sdo encontradas, no mais das vezes e de
forma ampla e diversificada, fora das aulas e, mesmo, da escola. O relevante ¢ o
desenvolvimento da capacidade de pesquisa, para que os estudantes busquem e (re)construam
conhecimentos.

A pesquisa escolar, motivada e orientada pelos professores, implica na identificacao
de uma duavida ou problema, na sele¢do de informacdes de fontes confidveis, na interpretagao
e elaboragdo dessas informagdes e na organizacao e relato sobre o conhecimento adquirido.

Muito além do conhecimento e da utilizacdo de equipamentos e materiais, a pratica de
pesquisa propicia o desenvolvimento da atitude cientifica, o que significa contribuir, entre
outros aspectos, para o desenvolvimento de condi¢des de, ao longo da vida, interpretar,
analisar, criticar, refletir, rejeitar idéias fechadas, aprender, buscar solucdes e propor
alternativas, potencializadas pela investigacdo e pela responsabilidade ética assumida diante
das questoes politicas, sociais, culturais e economicas.

A pesquisa, associada ao desenvolvimento de projetos contextualizados e
interdisciplinares/articuladores de saberes, ganha maior significado para os estudantes. Se a
pesquisa € 0s projetos objetivarem, também, conhecimentos para atuagdo na comunidade,
terdo maior relevancia, além de seu forte sentido ético-social.

E fundamental que a pesquisa esteja orientada por esse sentido ético, de modo a
potencializar uma concepgao de investigacao cientifica que motiva e orienta projetos de a¢ao
visando a melhoria da coletividade e a0 bem comum.

A pesquisa, como principio pedagoégico, pode, assim, propiciar a participacdo do
estudante tanto na pratica pedagdgica quanto colaborar para o relacionamento entre a escola e
a comunidade.

5.4 Direitos humanos como principio norteador

As escolas, assim como outras instituicdes sociais, t€tm um papel fundamental a
desempenhar na garantia do respeito aos direitos humanos.

Este respeito constitui irrevogavel principio nacional, pois nossa Constitui¢ao, ja no
seu preambulo, declara a instituicdo de um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais ¢ individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos. Entre os principios fundamentais do pais, consagra o
fundamento da dignidade da pessoa humana; os objetivos de construir uma sociedade livre,
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justa e solidaria, de garantir o desenvolvimento nacional, de erradicar a pobreza ¢ a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, e de promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, etnia, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo; além de consagrar o principio da prevaléncia dos direitos humanos nas suas
relagdes internacionais. A Constituicao estabelece, ainda, os direitos e garantias fundamentais,
afirmando, discriminadamente, os direitos e deveres individuais e coletivos.

Apds sua promulgacdo em 1988, novos textos legais, documentos, programas e
projetos vém materializando a defesa e promogao dos direitos humanos. Sdo exemplos os
Programas Nacional’, Estaduais € Municipais de Direitos Humanos, o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), o Estatuto do Idoso, a Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (que tem status constitucional), as leis de combate a discriminacao
racial e a tortura, bem como as recomendagdes das Conferéncias Nacionais de Direitos
Humanos. Estas iniciativas e medidas sdo fundamentadas em varios instrumentos
internacionais dos quais o Brasil € signatario, sob a inspira¢do da Declaracdo Universal de
Direitos Humanos, de 1948.

Compreender a relagdo indissocidvel entre democracia e respeito aos direitos humanos
implica no compromisso do Estado brasileiro, no campo cultural e educacional, de promover
seu aprendizado em todos os niveis e modalidades de ensino. Os direitos humanos na
educacdo encontram-se presentes como principio internacional, ndo sé nas Resolucdes da
ONU acerca da Década da Educagdo em direitos humanos, como no Programa Mundial de
Educacdo em Direitos Humanos. Conclama-se a responsabilidade coletiva de todos os paises
a dar centralidade a Educacdo em direitos humanos na legislacdo geral e especifica, na
estrutura da politica e planos educacionais, e nas diretrizes e programas de educagao.

Educar para os direitos humanos, como parte do direito a educagdo, significa fomentar
processos que contribuam para a constru¢do da cidadania, do conhecimento dos direitos
fundamentais, do respeito a pluralidade e a diversidade de nacionalidade, etnia, género, classe
social, cultura, crenga religiosa, orientagdo sexual e opcdo politica, ou qualquer outra
diferenca, combatendo e eliminando toda forma de discriminacgao.

Os direitos humanos, como principio que norteia o desenvolvimento de competéncias,
com conhecimentos e atitudes de afirmagdo dos sujeitos de direitos e de respeito aos demais,
desenvolvem a capacidade de acdes e reflexdes proprias para a promogdo e protegdo da
universalidade, da indivisibilidade e da interdependéncia dos direitos e da reparagdo de todas
as suas violagdes.

Em um contexto democratico, nos diversos niveis, etapas e modalidades, ¢
imprescindivel propiciar espacos educativos em que a cultura de direitos humanos perpasse
todas as praticas desenvolvidas no ambiente escolar, tais como o curriculo, a formacao inicial
e continuada dos profissionais da educagdo, o projeto politico-pedagdgico, os materiais
didatico-pedagogicos, o modelo de gestdo, e a avaliacdo, conforme indica o Plano Nacional
de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH). E nesse sentido que a implementagio deste
Plano ¢ prescrita pelo Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH 3), instituido pelo
Decreto n° 7.037/2009.°

Para isso, a escola tem um papel fundamental, devendo a Educagdo em direitos
humanos ser norteadora da Educagdo Basica e, portanto, do Ensino Médio.

5.5 Sustentabilidade ambiental como meta universal

® O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH 3) est4 instituido pelo Decreto n°® 7.037/2009.
® O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH 3) tem, como uma das diretrizes do Eixo Orientador V:
Educacao e Cultura em Direitos Humanos, a efetivagdo da Politica Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos para fortalecer cultura de direitos, sendo seu Objetivo Estratégico I, a implementa¢do do Plano
Nacional de Educa¢ao em Direitos Humanos (PNEDH).
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O compromisso com a qualidade da educacdo no século XXI, em momento marcado
pela ocorréncia de diversos desastres ambientais, amplia a necessidade dos educadores de
compreender a complexa multicausalidade da crise ambiental contemporanea e de contribuir
para a prevencdo de seus efeitos deletérios e para o enfrentamento das mudangas
socioambientais globais. Esta necessidade e decorrentes preocupacdes sdo universais.

Tais questdes despertam o interesse das juventudes de todos os meios sociais,
culturais, étnicos e econOmicos, pois apontam para uma cidadania responsavel com a
constru¢do de um presente ¢ um futuro sustentaveis, sadios e socialmente justos. No Ensino
Médio ha, portanto, condicdes para se criar uma educagdo cidada, responsdvel, critica e
participativa, que possibilita a tomada de decisdes transformadoras a partir do meio ambiente
no qual as pessoas se inserem, em um processo educacional que supera a dissociagdo
sociedade/natureza.

No contexto internacional ¢ significativa a atuagdo da Organizacdo das Nag¢des Unidas
(ONU), da qual o Brasil ¢ protagonista destacado. Ressalta-se, nesse ambito, o Tratado de
Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentiveis e Responsabilidade Global, 1992,
elaborado na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (Rio-
92). Esse documento enfatiza a Educacdo Ambiental como instrumento de transformacao
social e politica, comprometido com a mudanga social, rompendo com o modelo
desenvolvimentista e inaugurando o paradigma de sociedades sustentaveis.

Na Cupula do Milénio, promovida em setembro de 2000 pela ONU, 189 paises,
incluindo o Brasil, estabeleceram os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), com
o compromisso de colocar em pratica agdes para que sejam alcancados até 2015. Um dos
objetivos ¢ o de Qualidade de Vida e Respeito ao Meio Ambiente, visando inserir os
principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas € nos programas nacionais, e reverter
a perda de recursos ambientais.

A mesma ONU instituiu o periodo de 2005 a 2014 como a Década da Educagdo para o
Desenvolvimento Sustentavel, indicando uma nova identidade para a Educagdo, como
condigado indispensavel para a sustentabilidade, promovendo o cuidado com a comunidade
de vida, a integridade dos ecossistemas, a justica econémica, a equidade social e de género,
o didalogo para a convivéncia e a paz.

Estas preocupagdes universais tém crescente repercussdo no Brasil, que,
institucionalmente, possui um Ministério especifico no Governo Federal, secundado por
Secretarias e 6rgdos nos Estados e em Municipios.

No contexto nacional, a Educacdo Ambiental estd amparada pela Constitui¢do Federal
e pela Lei n® 9.795/99, que dispde sobre a Educacdo Ambiental e institui a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental (PNEA), bem como pela legislagdo dos demais entes federativos. A
PNEA entende por esta educagcdo os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conserva¢do do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade”. Entre os objetivos fundamentais da
Educacdo Ambiental, estdo o desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio
ambiente em suas multiplas e complexas relagdes, e o incentivo a participagdo individual e
coletiva, permanente e responsavel, na preserva¢do do equilibrio do meio ambiente,
entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da
cidadania. E preceitua que ela é componente essencial e permanente da educa¢do nacional,
devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo
educativo, seja formal ou ndo formal. Na educacdo formal e, portanto, também no Ensino
Meédio, deve ser desenvolvida como uma pratica educativa integrada, continua e permanente
sem que constitua componente curricular especifico.
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6. Desafios do Ensino Médio

E preciso reconhecer que a escola se constitui no principal espago de acesso ao
conhecimento sistematizado, tal como ele foi produzido pela humanidade ao longo dos anos.
Assegurar essa possibilidade, garantindo a oferta de educa¢do de qualidade para toda a
populagdo, € crucial para que a possibilidade da transformagao social seja concretizada. Neste
sentido, a educagdo escolar, embora ndo tenha autonomia para, por si mesma, mudar a
sociedade, ¢ importante estratégia de transformacdo, uma vez que a inclusdo na sociedade
contemporanea ndo se da sem o dominio de determinados conhecimentos que devem ser
assegurados a todos.

Com a perspectiva de um imenso contingente de adolescentes, jovens e adultos que se
diferenciam por condi¢des de existéncia e perspectivas de futuro desiguais, ¢ que o Ensino
Médio deve trabalhar. Esta em jogo a recriacdo da escola que, embora ndo possa por si sO
resolver as desigualdades sociais, pode ampliar as condi¢des de inclusdo social, ao possibilitar
0 acesso a ciéncia, a tecnologia, a cultura e ao trabalho.

O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico acelerado impde a escola um novo
posicionamento de vivéncia e convivéncia com os conhecimentos capaz de acompanhar sua
produgdo acelerada. A apropriacdo de conhecimentos cientificos se efetiva por praticas
experimentais, com contextualizacdo que relacione os conhecimentos com a vida, em
oposi¢do a metodologias pouco ou nada ativas e sem significado para os estudantes. Estas
metodologias estabelecem relacdo expositiva e transmissivista que ndo coloca os estudantes
em situacdo de vida real, de fazer, de elaborar. Por outro lado, tecnologias da informacao e
comunica¢do modificaram e continuam modificando o comportamento das pessoas € essas
mudangas devem ser incorporadas e processadas pela escola para evitar uma nova forma de
exclusdo, a digital.

De acordo com Silva (2005), privilegiar a dimensdo cognitiva ndo pode secundarizar
outras dimensdes da formag¢do, como, por exemplo, as dimensdes fisica, social e afetiva. Des-
se modo, pensar uma educagdo escolar capaz de realizar a educa¢dao em sua plenitude, implica
em refletir sobre as praticas pedagogicas ja consolidadas e problematizé-las no sentido de pro-
duzir a incorporagdo das multiplas dimensoes de realizacdo do humano como uma das grandes
finalidades da escolarizacao basica.

Como fundamento dessa necessidade podemos recorrer, por exemplo, a um dos gran-
des pensadores dos processos cognitivos, Henry Wallon, e apreender, a partir dele, essa natu-
reza multidimensional implicada nas relagdes de ensinar e aprender. Segundo Wallon (apud
Silva, 2005), para que a aprendizagem ocorra, um conjunto de condi¢des necessita estar satis-
feito: a emogdo, a imitacdo, a motricidade e o socius, isto é, a condi¢do da interagdo social.
Esses quatro elementos, marcados por uma estreita interdependéncia, geram a possibilidade de
que cada um de nds possa se apropriar dos elementos culturais, objeto de nossa formacao. Na
auséncia de qualquer um deles, esse processo ocorre de forma limitada.

Do mesmo modo, assim como a dimensdo emocional-afetiva foi, historicamente, trata-
da de modo periférico, a dimensao fisico-corpérea também nao tem merecido a ateng@o neces-
saria. Aceita, geralmente, como atributo de um terreno especifico — o da Educagdo Fisica Es-
colar — raramente se tém disseminadas compreensdes mais abrangentes que nos permitam en-
tender que o crescimento intelectual e afetivo ndo se realizam sem um corpo, € que, enquanto
uma das dimensdes do humano, tem sua concep¢do demarcada historico-culturalmente. Desse
modo, ao educador ¢ imprescindivel tomar o educando nas suas multiplas dimensdes — inte-
lectual, social, fisica e emocional — e situd-las no &mbito do contexto socio-cultural em que
educador e educando estao inseridos.
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Tomar o educando em suas multiplas dimensdes tem como finalidade realizar uma
educacdo que o conduza a autonomia, intelectual e moral.

Para o Ensino Médio, reconhecidos seu carater de integrante da Educacdo Bésica e seu
necessario asseguramento de oferta para todos, a propria LDB aponta para a possibilidade de
ofertar distintas modalidades de organizagdo, inclusive a formagdo técnica, com o intuito de
tratar diferentemente os desiguais, conforme seus interesses € necessidades, para que possam
ser iguais do ponto de vista dos direitos.

Desse modo, dentre os grandes desafios do Ensino Médio, estd o de organizar formas
de enfrentar a diferenca de qualidade reinante nos diversos sistemas educacionais, garantindo
uma escola de qualidade para todos. Além disso, também ¢ desafio indicar alternativas de
organizagdo curricular que, com flexibilidade, deem conta do atendimento das diversidades
dos sujeitos.

6.1 Funcio do Ensino Médio no marco legal

A Lei n°® 9.394/96 (LDB), define que a educagdo escolar brasileira est4 constituida em
dois niveis: Educagdo Basica (formada pela Educagdo Infantil, o Ensino Fundamental ¢ o
Ensino Médio) e Educagdo Superior. A Educagdo Basica tem por finalidade desenvolver o
educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Cury considera o conceito de Educagdo Basica definido na LDB um conceito novo e
esclarece:

A Educagdo Basica é um conceito mais do que inovador para um pais que por
seculos, negou, de modo elitista e seletivo, a seus cidaddos o direito ao conhecimento
pela agdo sistematica da organizagdo escolar.

Resulta dai que a Educagdo Infantil é a base da Educa¢do Basica, o Ensino
Fundamental é o seu tronco e o Ensino Médio ¢ seu acabamento, e é de uma visdao do
todo como base que se pode ter uma visdo consequente das partes.

A Educacdo Basica torna-se, dentro do art. 4° da LDB, um direito do cidaddo a
educagdo e um dever do Estado em atendé-lo mediante oferta qualificada. E tal o é
por ser indispensavel, como direito social, a participagdo ativa e critica do sujeito,
dos grupos a que ele pertenca, na defini¢do de uma sociedade justa e democrdtica.
(CURY, 2007, 171-2)

26



A LDB 7 estabelece, portanto, que o Ensino Médio ¢ etapa que completa a Educacéo
Bésica (art. 35), definindo-a como a conclusdo de um periodo de escolarizagdo de carater
geral. Trata-se de reconhecé-lo como parte de um nivel de escolarizagdo que tem por
finalidade o desenvolvimento do individuo, assegurando-lhe a formag¢do comum
indispensavel para o exercicio da cidadania, fornecendo-lhe os meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores (art. 22). Segundo Saviani, a educagdo integral do homem,
a qual deve cobrir todo o periodo da Educagdo Basica que vai do nascimento, com as
creches, passa pela Educagdo Infantil, o Ensino Fundamental e se completa com a conclusdo
do Ensino Médio por volta dos dezessete anos, é uma educagdo de carater desinteressado
que, além do conhecimento da natureza e da cultura envolve as formas estéticas, a
apreciag¢do das coisas e das pessoas pelo que elas sdo em si mesmas, sem outro objetivo
sendo o de relacionar-se com elas. (Saviani, 2000).

Ainda, segundo Cury, do ponto de vista legal, o Ensino Médio ndo é nem porta para a
Educagao Superior e nem chave para o mercado de trabalho, embora seja requisito tanto para
a graduagdo superior quanto para a profissionalizagao técnica.

No contexto desta temética, consideram-se, na LDB, os artigos 2° e 35. Um explicita
os deveres, os principios ¢ os fins da educacdo brasileira; o outro trata das finalidades do
Ensino Médio.

Diz o art. 2°:

A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para a cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Este artigo possibilita-nos afirmar que a finalidade da educacao ¢ de triplice natureza:

I — o pleno desenvolvimento do educando deve ser voltado para uma concepcao
teorico-educacional que leve em conta as dimensoes: intelectual, afetiva, fisica, ética,
estética, politica, social e profissional;

~

Leis que alteraram a LDB, no que se relaciona direta ou indiretamente com o Ensino Médio, e cujas alteragoes

estdo em vigor atualmente:

- Lein® 12.061/2009: alterou o inciso II do art. 4° ¢ o inciso VI do art. 10 da LDB, para assegurar o acesso de
todos os interessados ao Ensino Médio publico.

- Lein®12.020/2009: alterou a redag@o do inciso II do art. 20, que define institui¢des de ensino comunitarias.

- Lein® 12.014/2009: alterou o art. 61 para discriminar as categorias de trabalhadores que se devem conside-
rar profissionais da Educacéo Basica.

- Lein® 12.013/2009: alterou o art. 12, determinando as institui¢des de ensino obrigatoriedade no envio de in-
formacdes escolares aos pais, conviventes ou ndo com seus filhos.

- Lein®11.788/2008: alterou o art. 82, sobre o estagio de estudantes.

- Lein® 11.741/2008: redimensionou, institucionalizou e integrou as acdes da Educacgdo Profissional Técnica
de nivel médio, da Educacgdo de Jovens e Adultos e da Educagao Profissional e Tecnolédgica.

- Lein®11.769/2008: incluiu paragrafo no art. 26, sobre a Musica como conteudo obrigatorio, mas ndo exclu-
Sivo.

- Lein® 11.684/2008: incluiu Filosofia e Sociologia como obrigatdrias no Ensino Médio.

- Lein® 11.645/2008: alterou a redagdo do art. 26-A, para incluir no curriculo a obrigatoriedade do estudo da
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena.

- Lein® 11.301/2006: alterou o art. 67, incluindo, para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do
art. 201 da Constituicdo Federal, definicdo de fungdes de magistério.

- Lein® 10.793/2003: alterou a redacdo do art. 26, § 30, e do art. 92, com referéncia a Educagdo Fisica nos
Ensinos Fundamental e Médio.

- Lein®10.709/2003: acrescentou incisos aos art. 10 e 11, referentes ao transporte escolar.

- Lein® 10.287/2001: incluiu inciso no art. 12, referente a notificagdo ao Conselho Tutelar do Municipio, ao

juiz competente da Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico da relagdo dos estudantes

que apresentem quantidade de faltas acima de cinquenta por cento do percentual permitido em lei.
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IT — o preparo para o exercicio da cidadania centrado na condig@o basica de ser sujeito

historico, social e cultural; sujeito de direitos e deveres;

IIT — a qualificagdo para o trabalho fundamentada na perspectiva de educagdo como

um processo articulado entre ciéncia, tecnologia, cultura e trabalho.

O Ensino Médio corporifica a concepgdo de trabalho e cidadania como base para a
formac¢do, configurando-se enquanto Educacdo Bésica. A formagdo geral do estudante em
torno dos fundamentos cientifico-tecnologicos, assim como sua qualificacdo para o trabalho,
sustentam-se nos principios estéticos, €ticos e politicos que inspiram a Constituicdo Federal e
a LDB. Nesse sentido, ndo ¢ possivel compreender a triplice intencionalidade expressa na
legislagdo de forma fragmentada e estanque. Sdo finalidades que se entrecruzam umas nas
outras, fornecendo para a escola o horizonte da a¢do pedagodgica, quando se vislumbram,
também, as finalidades do Ensino Médio explicitadas no art. 35, da LDB:

Art. 35 O Ensino Médio, etapa final da Educagdo Basica, com durag¢do minima de
trés anos, terd como finalidade:

I — a consolida¢do e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no Ensino
Fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il — a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢oes
de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores;

11l — o aprimoramento do educando como pessoa humana incluindo a formagdo ética
e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV — a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Estas finalidades legais do Ensino Médio definem a identidade da escola no ambito de
quatro indissociaveis fungdes, a saber:

I — consolidag¢do dos conhecimentos anteriormente adquiridos;

II — preparacao do cidaddo para o trabalho;

III — implementacao da autonomia intelectual e da formacao ética; e

IV — compreensao da relagao teoria e pratica.

A escola de Ensino Médio, com essa identidade legalmente delineada, deve levantar
questdes, duvidas e criticas com relagao ao que a instituicdo persegue, com maior ou menor
énfase.

As finalidades educativas constituem um marco de referéncia para fixar prioridades,
refletir e desenvolver agdes em torno delas. Elas contribuem para a configuracio da
identidade da escola no lugar da homogeneizagao, da uniformizac¢do. Kuenzer (2000) chama a
atencdo para as finalidades e os objetivos do Ensino Médio, que se resumem (...) no
compromisso de educar o jovem para participar politica e produtivamente do mundo das
relagdes sociais concretas com comportamento ético e compromisso politico, através do
desenvolvimento da autonomia intelectual e da autonomia moral.

A escola persegue finalidades. E importante ressaltar que os profissionais da educagao
precisam ter clareza das finalidades propostas pela legislagao. Para tanto, ha necessidade de
refletir sobre a acdo educativa que a escola desenvolve com base nas finalidades e os
objetivos que ela define. Uma das principais tarefas da escola ao longo do processo de
elaboracdo do seu projeto politico-pedagdégico ¢ o trabalho de refletir sobre sua
intencionalidade educativa.

O projeto politico-pedagogico exige essa reflexdo, assim como a explicitagdo de seu
papel social, e a defini¢gdo dos caminhos a serem percorridos ¢ das agdes a serem
desencadeadas por todos os envolvidos com o processo escolar.
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6.2 Identidade e diversificacdo no Ensino Médio

Um dos principais desafios da educagdo consiste no estabelecimento do significado do
Ensino Médio, que, em sua representagdo social e realidade, ainda ndo respondeu aos
objetivos que possam superar a visdo dualista de que ¢ mera passagem para a Educacdo
Superior ou para a inser¢do na vida econOmico-produtiva. Esta superacdo significa uma
formacdo integral que cumpra as multiplas finalidades da Educagdo Basica e, em especial, do
Ensino Médio, completando a escolaridade comum necessaria a todos os cidadaos. Busca-se
uma escola que ndo se limite ao interesse imediato, pragmadtico e utilitdrio, mas, sim, uma
formagao com base unitaria, viabilizando a apropriacdo do conhecimento e desenvolvimento
de métodos que permitam a organizacdo do pensamento e das formas de compreensdo das
relacdes sociais e produtivas, que articule trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura na
perspectiva da emancipag¢do humana.

Frente a esse quadro, ¢ necessario dar visibilidade ao Ensino Médio no sentido da
superacao daquela dupla representacdo historica persistente na educacdo brasileira. Nessa
perspectiva, a ultima etapa da Educagdo Basica precisa assumir, dentro de seus objetivos, o
compromisso de atender, verdadeiramente, a todos e com qualidade, a diversidade nacional
com sua heterogeneidade cultural, de considerar os anseios das diversas juventudes formadas
por adolescentes e jovens que acorrem a escola e que sdo sujeitos concretos com suas
multiplas necessidades.

Isso implica compreender a necessidade de adotar diferentes formas de organizacdo
desta etapa de ensino e, sobretudo, estabelecer principios para a formagdo do adolescente, do
jovem e, também, da expressiva fracdo de populacdo adulta com escolaridade basica
incompleta.

A definicdo da identidade do Ensino Médio como etapa conclusiva da Educacdo
Basica precisa ser iniciada mediante um projeto que, conquanto seja unitario em seus
principios e objetivos, desenvolva possibilidades formativas com itinerarios diversificados
que contemplem as multiplas necessidades socioculturais ¢ econdmicas dos estudantes,
reconhecendo-os como sujeitos de direitos no momento em que cursam esse ensino.

As instituigdes escolares devem avaliar as varias possibilidades de organizacdo do
Ensino Médio, garantindo a simultaneidade das dimensdes trabalho, ciéncia, tecnologia e
cultura e contemplando as necessidades, anseios e aspiragdes dos sujeitos e as perspectivas da
realidade da escola e do seu meio.

6.3 Ensino Médio e profissionalizacio

A identidade do Ensino Médio se define na superacdo do dualismo entre propedéutico
e profissional. Importa que se configure um modelo que ganhe uma identidade unitaria para
esta etapa e que assuma formas diversas e contextualizadas da realidade brasileira.

No referente a profissionalizacdo, a LDB, modificada pela Lei n® 11.741/2008, prevé
formas de articulagdo entre o Ensino Médio e a Educagdo Profissional: a articulada
(integrada ou concomitante) ¢ a subsequente, atribuindo a decisdo de adogdo as redes e
instituicoes escolares.

A profissionaliza¢dao nesta etapa da Educagdo Bésica ¢ uma das formas possiveis de
diversificacdo, que atende a contingéncia de milhares de jovens que tém o acesso ao trabalho
como uma perspectiva mais imediata.

Parte desses jovens, por interesse ou vocacdo, almejam a profissionalizacdo neste
nivel, seja para exercicio profissional, seja para conexao vertical em estudos posteriores de
nivel superior.
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Outra parte, no entanto, a necessita para prematuramente buscar um emprego ou atuar
em diferentes formas de atividades econdmicas que gerem subsisténcia. Esta
profissionalizacdo no Ensino Médio responde a uma condi¢do social e histérica em que os
jovens trabalhadores precisam obter uma profissdo qualificada ja no nivel médio.

Entretanto, se a preparacdo profissional no Ensino Médio ¢ uma imposicdo da
realidade destes jovens, representando importante alternativa de organizagdo, ndo pode se
constituir em modelo hegemonico ou Unica vertente para o Ensino Médio, pois ela é uma
0p¢ao para os que, por uma ou outra razao, a desejarem ou necessitarem.

O Ensino Médio tem compromissos com todos os jovens. Por isso, € preciso que a
escola publica construa propostas pedagdgicas sobre uma base unitaria necessariamente para
todos, mas que possibilite situagdes de aprendizagem variadas e significativas, com ou sem
profissionaliza¢do com ele diretamente articulada.

6.4 Formacao e condicao docente

A perspectiva da educagcdo como um direito e como um processo formativo continuo e
permanente, além das novas determinagdes com vistas a atender novas orientagdes
educacionais, amplia as tarefas dos profissionais da educacdo, no que diz respeito as suas
praticas. Exige-se do professor que ele seja capaz de articular os diferentes saberes escolares a
pratica social e ao desenvolvimento de competéncias para o0 mundo do trabalho. Em outras
palavras, a vida na escola e o trabalho do professor tornam-se cada vez mais complexos.

Como consequéncia, ¢ necessario repensar a formacdo dos professores para que
possam enfrentar as novas e diversificadas tarefas que lhes sdo confiadas na sala de aula e
além dela.

Uma questdo a ser discutida é a fungdo docente e a concepgao de formagao que deve
ser adotada nos cursos de licenciatura. De um lado, ha a defesa de uma concepcao de
formagao centrada no “fazer” enfatizando a formagao pratica desse profissional e, de outro, ha
quem defenda uma concepc¢ao centrada na “formacao tedrica” onde ¢ enfatizada, sobretudo, a
importancia da ampla formagao do professor.

A LDB, no Paragrafo unico do art. 61, preconiza a associa¢do entre teorias e praticas
ao estabelecé-la entre os fundamentos da formagdo dos profissionais da educacdo, para
atender as especificidades do exercicio das suas atividades, bem como aos objetivos das
diferentes etapas e modalidades da Educacao Bésica.

As diretrizes indicadas no I Plano Nacional de Educacao 2001-2010 deram uma ideia
da amplitude das qualidades esperadas dos professores:

I — solida formagdo teodrica nos contetdos especificos a serem ensinados na Educagdo

Basica, bem como nos contetidos especificamente pedagogicos;

IT — ampla formacgao cultural;

III — atividade docente como foco formativo;

IV — contato com realidade escolar desde o inicio até o final do curso, integrando a

teoria a pratica pedagogica;

V — pesquisa como principio formativo;

VI — dominio das novas tecnologias de comunica¢do e da informa¢do e capacidade

para integra-las a pratica do magistério;

VII — analise dos temas atuais da sociedade, da cultura e da economia;

VIII — inclusdo das questdes de género e da etnia nos programas de formagao;

IX — trabalho coletivo interdisciplinar;

X —vivéncia, durante o curso, de formas de gestdo democratica do ensino;

XI — desenvolvimento do compromisso social e politico do magistério;
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XII — conhecimento e aplicagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais dos niveis e

modalidades da Educacao Basica.

O CNE, em fins de 2001, definiu orientagdes gerais para todos os cursos de formagao
de professores do pais, pelo Parecer CNE/CP n°® 9/2001, com alteragdo dada pelo Parecer
CNE/CP n° 27/2001. Apo6s homologacao destes, foi editada a Resolugdo CNE/CP n°® 1/2002
que institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo de Professores da Educacao
Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacao plena.

Em 2008, considerando a persisténcia da notdéria caréncia por professores com
formagao especifica, 0o MEC propds o Programa Emergencial de Segunda Licenciatura para
Professores da Educagdo Basica Publica, com o objetivo de enfrentar uma demanda ja
existente de professores licenciados, mas que atuam em componentes curriculares distintos de
sua formacdo inicial. O CNE, por meio do Parecer CNE/CP n° 8/2008 e da Resolucdo
CNE/CP n° 1/2009, estabeleceu Diretrizes Operacionais para a implanta¢ao desse Programa, a
ser coordenado pelo MEC em regime de colaboragdo com os sistemas de ensino e realizado
por instituicdes publicas de Educagdo Superior.

A implanta¢do de uma politica efetiva de formagao de docentes para o Ensino Médio
constitui-se um grande desafio. Um caminho para efetivagdo dessa politica publica foi
sinalizado no Decreto n° 6.755/2009, que estabelece os seguintes objetivos para a Politica
Nacional de Formagao de Professores:

I — promover a melhoria da qualidade da Educagdo Basica publica;

Il — apoiar a oferta e a expansdo de cursos de formacdo inicial e continuada a

profissionais do magistério pelas institui¢des publicas de Educagao Superior;

IIT — promover a equalizacdo nacional das oportunidades de formagdo inicial e

continuada dos professores do magistério em institui¢des publicas de Educacgdo

Superior;

IV — identificar e suprir a necessidade das redes e sistemas publicos de ensino por

formagao inicial e continuada de profissionais do magistério;

V — promover a valorizacdo do docente, mediante agdes de formagdo inicial e

continuada que estimulem o ingresso, a permanéncia € a progressao na carreira;

VI — ampliar o nimero de docentes atuantes na Educacdo Basica publica que tenham

sido licenciados em instituigdes publicas de ensino superior, preferencialmente na

modalidade presencial;

VII — ampliar as oportunidades de formacgdo para o atendimento das politicas de

Educacdo Especial, Alfabetizacio e Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo

Indigena, Educac¢do do Campo e de populagdes em situacdo de risco e vulnerabilidade

social;

VIII — promover a formacao de professores na perspectiva da educagdo integral, dos

direitos humanos, da sustentabilidade ambiental e das relacdes étnico-raciais, com

vistas a constru¢ao de ambiente escolar inclusivo e cooperativo;

IX — promover a atualizagdo tedrico-metodoldgica nos processos de formacgdo dos

profissionais do magistério, inclusive no que se refere ao uso das tecnologias de

comunicac¢do e informag¢do nos processos educativos;

X — promover a integracdo da Educagao Bésica com a formagao inicial docente, assim

como refor¢ar a formagdo continuada como pratica escolar regular que responda as

caracteristicas culturais e sociais regionais.

O Projeto de Lei que propde o II Plano Nacional de Educagdo, para o decénio 2011-
2020, prevé, entre suas diretrizes, a valorizagdo dos profissionais da educagdo, o que inclui o
fortalecimento da formagdo inicial e continuada dos docentes. Destacam-se metas que dizem
respeito diretamente a essa valorizagdo:
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Meta 15 Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios, que todos os professores da Educacdo Bésica possuam

formacgdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de

conhecimento em que atuam.

Meta 16 Formar 50% dos professores da Educagdo Basica em nivel de pés-graduacao

lato e stricto sensu, garantir a todos formag¢ao continuada em sua area de atuagao.

Meta 17 Valorizar o magistério publico da Educagdo Basica a fim de aproximar o

rendimento médio do profissional do magistério com mais de onze anos de

escolaridade do rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade
equivalente.

Meta 18 Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para os

profissionais do magistério em todos os sistemas de ensino.

Levar adiante uma politica nacional de formacdo e condicdo docente pode ser
considerado um grande desafio na medida em que tal perspectiva implica a priorizacdo da
educacdo e formacgao de professores como politica publica de Estado, superando, desse modo,
a redu¢do desse debate as diferentes iniciativas governamentais nem sempre convergentes.

Destaque-se, por fim, que a discussdo sobre a formagdo de professores ndo pode ser
dissociada da valorizacdo profissional, tanto no que diz respeito a uma remuneracdo mais
digna, quanto a promo¢dao da adequacdo e melhoria das condigdes de trabalho desses
profissionais.

6.5 Gestiao democratica

O curriculo da Educacdo Bésica e, portanto, do Ensino Médio, exige a estruturacdo de
um projeto educativo coerente, articulado e integrado de acordo com os modos de ser ¢ de se
desenvolver dos estudantes nos diferentes contextos sociais. Ciclos, séries, modulos ¢ outras
formas de organizagdo a que se refere a LDB sdo compreendidos como tempos e espagos
interdependentes e articulados entre si ao longo dos anos de duragdo dessa etapa educacional.

Ao empenhar-se em garantir aos estudantes uma educagdo de qualidade, todas as
atividades da escola e a sua gestdo devem estar articuladas para esse proposito. O processo de
organizagdo das turmas de estudantes, a distribuicdo de turmas por professor, as decisdes
sobre o curriculo, a escolha dos livros didaticos, a ocupagdo do espaco, a defini¢do dos
horarios e outras tarefas administrativas e/ou pedagogicas precisam priorizar o atendimento
dos interesses e necessidades dos estudantes, e a gestdo democratica ¢ um dos fatores
decisivos para assegurar a todos eles o direito ao conhecimento.

O projeto politico-pedagogico da escola traduz a proposta educativa construida pela
comunidade escolar no exercicio de sua autonomia, com base no diagnostico dos estudantes e
nos recursos humanos e materiais disponiveis, sem perder de vista as orientacdes curriculares
nacionais e as orientagdes dos respectivos sistemas de ensino. E muito importante que haja
uma ampla participagdo dos profissionais da escola, da familia, dos estudantes e da
comunidade local na definicdo das orientagdes imprimidas nos processos educativos. Este
projeto deve ser apoiado por um processo continuo de avaliacdo que permita corrigir 0s rumos
e incentivar as boas praticas.

Diferentemente da ideia de texto burocratico, como muitas vezes ocorre nas escolas, o
projeto politico-pedagdgico ¢ o instrumento facilitador da gestdo democratica. Quando a
escola ndo discute o seu projeto politico-pedagdgico ou o faz apenas de uma forma
burocratica, os professores desenvolvem trabalhos isolados que, em geral, t€ém baixa
eficiéncia.

O desenvolvimento de todo o processo democratico depende, em muito, dos gestores
dos sistemas, das redes e de cada escola, aos quais cabe criar as condi¢gdes e estimular sua

32



efetivagdo, o que implica em que sejam escolhidos e designados atendendo a critérios técnicos
de mérito e de desempenho e a participacdo da comunidade escolar.

Cabe lembrar que a gestdo democratica do ensino publico é um dos principios em que
se baseia o ensino, conforme determina o inciso VIII do art. 3° da LDB, completado pelo seu
art. 14:

Art. 3°(...)

VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino.

Art. 14 Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na Educagdo Basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os

seguintes principios:

I — participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto pedagogico
da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Embora na LDB a gestdo democratica apareca especificamente como orientagdo para
o ensino publico, ela estd indicada, implicitamente, para todas as institui¢des educacionais nos
arts. 12 e 13, entre as quais as institui¢des privadas, que ndo devem se furtar ao processo, sob
pena de contrariarem os valores democraticos e participativos que presidem nossa sociedade.

A institucionalizacdo da participacdo € necessaria, com especial destaque para a
constituicdo de conselhos escolares ou equivalentes, indicados no inciso II do art. 14, com
atuacdo permanente, garantindo a constancia do processo democratico na unidade de ensino.

Outro elemento necessario para a gestdo democratica, com previsao de direitos e
deveres dos sujeitos comprometidos com a unidade educacional, ¢ o seu regimento escolar.
Convém que este possa assegurar a escola as condigdes institucionais adequadas para a
execucdo do projeto politico-pedagogico e a oferta de uma educagdo inclusiva e com
qualidade social. A elaboragdo do regimento deve ser feita de forma a garantir ampla
participagdo da comunidade escolar. E essa participagdo da comunidade que pode dar
protagonismo aos estudantes e voz a suas familias, criando oportunidades institucionais para
que todos os segmentos majoritarios da populacdo, que encontram grande dificuldade de se
fazerem ouvir e de fazerem valer seus direitos, possam manifestar os seus anseios ¢
expectativas e possam ser levados em conta, tendo como referéncia a oferta de um ensino com
qualidade para todos.

A experiéncia mostra que € possivel alcancar melhorias significativas da qualidade de
ensino desenvolvendo boas praticas, adequadas a situagdo da comunidade de cada escola. Em
outras palavras, existem diferentes caminhos para se desenvolver uma educagdo de qualidade
social, embora todas elas passem pelo compromisso da comunidade e da escola. Sempre que,
por intermédio do desenvolvimento de um projeto educativo democrético e compartilhado, os
professores, a dire¢do, os funciondrios, os estudantes e a comunidade unem seus esforcos, a
escola chega mais perto da escola de qualidade que zela pela aprendizagem, conforme o
inciso III do art. 13 da LDB.

Além da organizagdo das escolas, ¢ necessario tratar da organizagdo dos sistemas de
ensino, os quais devem, obrigatoriamente, nortear-se por Planos de Educagdo, sejam
estaduais, sejam municipais. A obrigacdo destes planos, lamentavelmente, ndo vem sendo
cumprida por todos os entes federados, sendo que o Projeto de Lei do II Plano Nacional de
Educacao para o decénio 2011-2020 reafirma esta necessidade, em seu art. 8°.

Os orgdos gestores devem contribuir e apoiar as escolas nas tarefas de organizagao dos
seus projetos na busca da melhoria da qualidade da educagdo, embora se saiba que a vontade
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da comunidade escolar é um fator determinante para que esse sucesso seja alcancado.
Nenhum esfor¢o € vitorioso se ndo for focado no sucesso do estudante. Por isso, o projeto
politico-pedagdgico deve colocar o estudante no centro do planejamento curricular. E preciso
considera-lo um sujeito com todas as suas necessidades e potencialidades, que tem uma
vivéncia cultural e € capaz de construir a sua identidade pessoal e social.

Como sujeitos de direitos, os estudantes devem tomar parte ativa nas discussdes para a
definicdo das regras da escola, sendo estimulados a auto-organizacdo e devem ter acesso a
mecanismos que permitam se manifestar sobre o que gostam e o que ndo gostam na escola e a
respeito da escola a que aspiram.

A descentralizacdo de recursos, por outro lado, ¢ fundamental para o exercicio da
autonomia das escolas publicas. Por isso ¢ necessario que a comunidade escolar, e
necessariamente aqueles que ocupam os cargos de direcdo, dominem o0s processos
administrativos e financeiros exigidos por lei. Isso evita o uso indevido dos recursos. Todos
esses processos requerem qualificagdo da comunidade escolar.

6.6 Avaliacao do Ensino Médio

As Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Bésica indicam trés
dimensdes basicas de avaliagdo: avaliagdo da aprendizagem, avaliagdo institucional interna e
externa ¢ avaliacao de redes de Educacao Basica.

A avaliacao da aprendizagem, que conforme a LDB pode ser adotada com vistas a
promogao, aceleracdo de estudos e classificagdo, deve ser desenvolvida pela escola refletindo
a proposta expressa em seu projeto politico-pedagdgico. Importante observar que a avaliagdo
da aprendizagem deve assumir carater educativo, viabilizando ao estudante a condi¢do de
analisar seu percurso e, ao professor e a escola, identificar dificuldades e potencialidades
individuais e coletivas.

A avaliacio institucional interna ¢ realizada a partir da proposta pedagdgica da
escola, assim como do seu plano de trabalho, que devem ser avaliados sistematicamente, de
maneira que a instituicdo possa analisar seus avangos ¢ localizar aspectos que merecem
reorientagao.

A Emenda Constitucional n® 59/2009, ao assegurar o atendimento da populacdo de 4
aos 17 anos de idade, com oferta gratuita determina um salto significativo no processo de
democratizagdo do ensino, garantindo nao s6 o atendimento para aqueles matriculados na
idade tida como regular para a escolarizagdo, como para aqueles que se encontram em
defasagem idade-tempo de organizagdo escolar ou afastados da escola.®

O esfor¢o necessario para cumprir tais objetivos exige mais do que investimentos em
infraestrutura e recursos materiais ¢ humanos. E necessario estabelecer agdoes no sentido de
definir orientacdes e praticas pedagogicas que garantam melhor aproveitamento, com atencao
especial para aqueles grupos que até entdo estavam excluidos do Ensino Médio.

Um dos aspectos que deve estar presente em tais orientacdes ¢ o acompanhamento
sistémico do processo de escolarizagdo, viabilizando ajustes e corre¢des de percurso, bem
como o estabelecimento de politicas e programas que concretizem a proposta de
universalizacdo da Educagdo Basica.

A avaliacio de redes de ensino ¢ responsabilidade do Estado, seja realizada pela
Unido, seja pelos demais entes federados. Em ambito nacional, no Ensino Médio, ela esta
contemplada no Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB), que informa sobre os

® A Emenda Constitucional n° 59/2009 deu nova redagio ao Inciso I do art. 208 da Constituicdo Federal:
“Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de:

I - Educacgdo Basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria”
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resultados de aprendizagem estruturados no campo da Lingua Portuguesa e da Matematica,
lembrando-se o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), que mede a
qualidade de cada escola e rede, com base no desempenho do estudante em avaliagdes do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP) e em taxas de aprovacao.

Para tratar das exigéncias relacionadas com o Ensino Médio, além do cumprimento do
SAEB, o Ministério da Educacdo vem trabalhando no aperfeicoamento do Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM) que, gradativamente, assume fungdes com diferentes
especificidades estratégicas para estabelecer procedimentos voltados para a democratizagdao
do ensino e ampliagdo do acesso a niveis crescentes de escolaridade. Neste sentido, este
exame apresenta hoje os seguintes objetivos, conforme art. 2° da Portaria n® 109/2009:

I — oferecer uma referéncia para que cada cidadao possa proceder a sua auto-avaliacao

com vistas as suas escolhas futuras, tanto em relagdo ao mundo do trabalho quanto em

relagdo a continuidade de estudos;

IT — estruturar uma avaliag@o ao final da Educacdo Basica que sirva como modalidade

alternativa ou complementar aos processos de selecdao nos diferentes setores do mundo

do trabalho;

IIT — estruturar uma avaliacdo ao final da Educagdo Basica que sirva como modalidade

alternativa ou complementar a processos seletivos de acesso aos cursos de Educacdo

Profissional e Tecnoldgica posteriores ao Ensino Médio e a Educacdo Superior;

IV — possibilitar a participag@o e criar condi¢des de acesso a programas governamen-

tais;

V — promover a certificagdo de jovens e adultos no nivel de conclusdo do Ensino M¢é-

dio nos termos do arti. 38, §§ 1° e 2° da Lei n° 9.394/96 (LDB);

VI — promover avaliagdo do desempenho académico das escolas de Ensino Médio, de

forma que cada unidade escolar receba o resultado global;

VII — promover avaliagdo do desempenho académico dos estudantes ingressantes nas

Institui¢des de Educagdo Superior.

Assim, cada um destes objetivos delineia o aprofundamento de uma fun¢ao do ENEM:
I — avaliacdo sistémica, que tem como objetivo subsidiar as politicas publicas para a
Educac¢ao Basica;

IT — avaliacdo certificatoria, que proporciona aqueles que estdo fora da escola aferir os
conhecimentos construidos no processo de escolarizagdo ou os conhecimentos tacitos
construidos ao longo da vida;

IIT — avaliagdo classificatoria, que contribui para o acesso democratico a Educagdo Su-
perior.

Nesse caminho, o ENEM vem ampliando o espectro de atendimento apresentando um
crescimento que veio de 156.000 inscritos, em 1998, e alcangou 4,6 milhdes, em 2009.

A medida que se garantir participagdo de amostragem expressiva do sistema, incluindo
diferentes segmentos escolares, se estara aproximando de uma percepcao mais fiel do sistema,
na perspectiva do direito dos estudantes. Nesse sentido, deve manter-se alinhado com estas
Diretrizes e com as expectativas de aprendizagem a serem elaboradas.

O INEP deve continuar desenvolvendo metodologia adequada no sentido de alcangar
esta multifuncionalidade do sistema de avaliacao.

7. Projeto politico-pedagogico e organizacio curricular

7.1. Projeto politico-pedagdgico
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As Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Basica (Parecer
CNE/CEB n° 7/2010 e Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010) tratam pertinentemente do projeto
politico-pedagdgico, ja referido varias vezes neste Parecer, como elemento constitutivo para a
operacionalizacdo da Educacdo Basica e, portanto, do Ensino Médio.

Segundo o Parecer CNE/CEB n° 7/2010, o projeto politico-pedagdgico,
interdependentemente da autonomia pedagodgica, administrativa e de gestdo financeira da
instituicdo educacional, representa mais do que um documento, sendo um dos meios de
viabilizar a escola democratica para todos e de qualidade social.

Continua o citado Parecer indicando que a autonomia da institui¢do educacional
baseia-se na busca de sua identidade, que se expressa na constru¢do de seu projeto politico-
pedagogico e do seu regimento escolar, enquanto manifestagao de seu ideal de educagdo e que
permite uma nova e democratica ordenagdo pedagdgica das relagdes escolares. Cabe a escola,
considerada a sua identidade e a de seus sujeitos, articular a formulagdo do projeto politico-
pedagdgico com os Planos de Educagdo nacional, estadual e/ou municipal, o contexto em que
a escola se situa e as necessidades locais e de seus estudantes.

A proposta educativa da unidade escolar, o papel socioeducativo, artistico, cultural,
ambiental, as questdes de género, etnia e diversidade cultural que compdem as agdes
educativas, a organizacdo e a gestdo curricular sdo componentes integrantes do projeto
politico-pedagdgico, devendo ser previstas as prioridades institucionais que a identificam,
definindo o conjunto das a¢des educativas proprias das etapas da Educacdo Basica assumidas,
de acordo com as especificidades que lhes correspondam, preservando a sua articulacao
sistémica.

Segundo o art. 44 da Resolucdo CNE/CEB n° 4/2010, o projeto politico-pedagdgico,
instancia de construcdo coletiva que respeita os sujeitos das aprendizagens, entendidos como
cidaddos com direitos a protegdo e a participacdo social, deve contemplar:

I — o diagnostico da realidade concreta dos sujeitos do processo educativo,
contextualizados no espago e no tempo,

Il — a concep¢do sobre educagdo, conhecimento, avaliagdo da aprendizagem e
mobilidade escolar;,

111 — o perfil real dos sujeitos — criangas, jovens e adultos — que justificam e instituem
a vida da e na escola, do ponto de vista intelectual, cultural, emocional, afetivo,
socioeconomico, como base da reflexdo sobre as relagoes vida-conhecimento-cultura,
professor-estudante e institui¢do escolar,

1V — as bases norteadoras da organizagdo do trabalho pedagdgico;

V — a defini¢do de qualidade das aprendizagens e, por consequéncia, da escola, no
contexto das desigualdades que se refletem na escola;

VI — os fundamentos da gestdo democratica, compartilhada e participativa (6rgdos
colegiados e de representagdo estudantil);

VII — o programa de acompanhamento de acesso, de permanéncia dos estudantes e de
superagdo da reteng¢do escolar;

VIII — o programa de formagdo inicial e continuada dos profissionais da educagao,
regentes e ndo regentes,

IX — as agoes de acompanhamento sistemadtico dos resultados do processo de
avaliagao interna e externa (SAEB, Prova Brasil, dados estatisticos, pesquisas sobre
os sujeitos da Educacdo Bdsica), incluindo dados referentes ao Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) e/ou que complementem ou substituam
os desenvolvidos pelas unidades da federacgdo e outros,

X — a concepgdo da organizagdo do espaco fisico da institui¢do escolar de tal modo
que este seja compativel com as caracteristicas de seus sujeitos, que atenda as
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normas de acessibilidade, além da natureza e das finalidades da educagado,
deliberadas e assumidas pela comunidade educacional.

O primeiro fundamento para a formulagdo do projeto politico-pedagdgico de qualquer
escola ou rede de ensino ¢ a sua construcao coletiva. O projeto politico-pedagdgico s6 existe
de fato — ndo como um texto formal, mas como expressdo viva de concepg¢des, principios,
finalidades, objetivos e normas que orientam a comunidade escolar — se ele resultar do debate
e reflexdo do grupo que compde a formagao destes espacos (escola ou rede de ensino). Nesse
contexto, identifica-se a necessidade do grupo comprometer-se com esse projeto e sentindo-se
autores e sujeitos de seu desenvolvimento.

Sua construgdo e efetivagdo na escola ocorrem em um contexto concreto desta
instituicao, de sua organizagdo escolar, relagdo com a comunidade, condi¢cdes econdmicas e
realidade cultural, entre outros aspectos. Por isso, trata-se de um processo politico, tanto
quanto pedagdgico, pois ocorre em meio a conflitos, tensdes e negociacdes que desafiam o
exercicio da democracia na escola. Em decorréncia, a construgdo desse projeto ¢ essencial e
necessariamente coletiva.

O projeto politico-pedagdgico aponta um rumo, uma dire¢ao, mas, principalmente, um
sentido especifico para um compromisso estabelecido coletivamente. O projeto, ao se
constituir em processo participativo de decisdes, preocupa-se em instaurar uma forma de
organizacdo do trabalho pedagdgico que desvele os conflitos, as contradi¢cdes, buscando
eliminar as relagdes competitivas, corporativas e autoritarias, rompendo com a rotina do
mando pessoal e racionalizado da burocracia e permitindo as relagdes horizontais no interior
da escola.

O projeto politico-pedagdgico exige um compromisso ético-politico de adequagdo
intencional entre o real e o ideal, assim como um equilibrio entre os interesses individuais e
coletivos.

A abordagem do projeto politico-pedagogico, como organizacdo do trabalho de toda a
escola, estd fundamentada em principios que devem nortear a escola democrética, entre os
quais, liberdade, solidariedade, pluralismo, igualdade, qualidade da oferta, transparéncia,
participagao.

Com fundamento no principio do pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas e
no exercicio de sua autonomia, o projeto politico-pedagdgico deve traduzir a proposta
educativa construida coletivamente, garantida a participagdo efetiva da comunidade escolar e
local, bem como a permanente constru¢do da identidade entre a escola e o territorio no qual
esta inserida.

Concretamente, o projeto politico-pedagogico das unidades escolares que ofertam o
Ensino Médio deve considerar:

I — atividades integradoras artistico-culturais, tecnolédgicas, e de iniciagdo cientifica,

vinculadas ao trabalho, ao meio ambiente e a pratica social;

IT — problematizagdo como instrumento de incentivo a pesquisa, a curiosidade pelo

inusitado e ao desenvolvimento do espirito inventivo;

IIT — a aprendizagem como processo de apropriacdo significativa dos conhecimentos,

superando a aprendizagem limitada & memorizagao;

IV — valorizacdo da leitura e da produgdo escrita em todos os campos do saber;

V — comportamento €tico, como ponto de partida para o reconhecimento dos Direitos

humanos, da cidadania, da responsabilidade socioambiental e para a pratica de um hu-

manismo contemporaneo expresso pelo reconhecimento, respeito e acolhimento da
identidade do outro e pela incorporacdo da solidariedade;

VI — articulagdo teoria e pratica, vinculando o trabalho intelectual as atividades prati-

cas ou experimentais;
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VII — integra¢do com o mundo do trabalho por meio de estagios de estudantes do Ensi-
no Médio conforme legislac¢do especifica;’

VIII — utilizag@o de diferentes midias como processo de dinamiza¢do dos ambientes de
aprendizagem e constru¢ao de novos saberes;

IX — capacidade de aprender permanente, desenvolvendo a autonomia dos estudantes;
X — atividades sociais que estimulem o convivio humano;

XI — avaliagdo da aprendizagem, com diagnostico preliminar, e entendida como pro-
cesso de carater formativo, permanente e cumulativo;

XII — acompanhamento da vida escolar dos estudantes, promovendo o seguimento do
desempenho, analise de resultados € comunica¢ao com a familia;

XIII — atividades complementares e de superacdo das dificuldades de aprendizagem
para que o estudante tenha sucesso em seus estudos;

XIV —reconhecimento e atendimento da diversidade e diferentes nuances da desigual-
dade, da diversidade e da exclusdo na sociedade brasileira;

XV —valorizagdo e promogao dos Direitos humanos mediante temas relativos a género,
identidade de género, raca e etnia, religido, orienta¢ao sexual, pessoas com deficiéncia,
entre outros, bem como praticas que contribuam para a igualdade e para o enfrenta-
mento de todas as formas de preconceito, discriminagdo e violéncia sob todas as for-
mas;

XVI — anadlise e reflexdo critica da realidade brasileira, de sua organizagdo social e
produtiva na relacdo de complementaridade entre espagos urbanos e do campo;

XVII - estudo e desenvolvimento de atividades socioambientais, conduzindo a educa-
cdo ambiental como uma pratica educativa integrada, continua e permanente;

XVIII — praticas desportivas e de expressdo corporal, que contribuam para a saude, a
sociabilidade e a cooperacao;

XIX — atividades intersetoriais, entre outras, de promog¢do da saude fisica e mental,
satde sexual e satde reprodutiva, e prevengdo do uso de drogas;

XX — producao de midias nas escolas a partir da promocao de atividades que favore-
cam as habilidades de leitura e andlise do papel cultural, politico e econémico dos
meios de comunicacdo na sociedade;

XXI — participacao social e protagonismo dos estudantes, como agentes de transforma-
¢ao de suas unidades escolares ¢ de suas comunidades;

XXII — condi¢des materiais, funcionais e didatico-pedagdgicas, para que os profissio-
nais da escola efetivem as proposi¢des do projeto.

O projeto politico-pedagogico das unidades escolares deve, ainda, orientar:
I — dispositivos, medidas e atos de organizagao do trabalho escolar;

II — mecanismos de promocdo e fortalecimento da autonomia escolar, mediante a
alocagdo de recursos financeiros, administrativos e de suporte técnico necessarios a
sua realizacao;

® A Lein® 11.788/2008 define as normas para a oferta de estagio aos estudantes, caracterizado como “ato edu-
cativo escolar, supervisionado e desenvolvido no ambiente de trabalho”. O estagio, obrigatorio ou nao, “faz
parte do projeto pedagdgico do curso, além de integrar o itinerario formativo do educando”. O CNE estabe-
leceu Diretrizes Nacionais para a organizagdo ¢ a realizacdo de estagio de alunos da Educagdo Profissional e
do Ensino Médio, inclusive nas modalidades de Educacdo Especial e de Educacao de Jovens e Adultos, pela
Resolugdo CNE/CEB n° 1/2004, fundamentada no Parecer CNE/CEB n° 35/2003. Embora anterior a citada lei,
¢ aplicavel no que ndo a contrariar.
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IIT — adequacao dos recursos fisicos, inclusive organizagao dos espagos, equipamentos,
biblioteca, laboratorios e outros ambientes educacionais.
7.2. Curriculo e trabalho pedagdgico

O curriculo ¢ entendido como a seclegdo dos conhecimentos historicamente
acumulados, considerados relevantes e pertinentes em um dado contexto historico, e definidos
tendo por base o projeto de sociedade e de formacdo humana que a ele se articula; se expressa
por meio de uma proposta pela qual se explicitam as intencdes da formacdo, e se concretiza
por meio das praticas escolares realizadas com vistas a dar materialidade a essa proposta.

Os conhecimentos escolares sdo reconhecidos como aqueles produzidos pelos homens
no processo histérico de producdo de sua existéncia material e imaterial, valorizados e
selecionados pela sociedade e pelas escolas que os organizam a fim de que possam ser
ensinados e aprendidos, tornando-se elementos do desenvolvimento cognitivo do estudante,
bem como de sua formacgao ética, estética e politica.

Para compreender a dindmica do trabalho pedagdgico escolar a partir do curriculo, ¢
necessario que se tome como referéncia a cultura escolar consolidada, isto é, as praticas
curriculares ja vivenciadas, os codigos ¢ modos de organizagdo produzidos, sem perder de
vista que esse trabalho se articula ao contexto socio-historico-cultural mais amplo e guarda
com ele estreitas relagoes.

Falar em curriculo implica em duas dimensdes:

I — uma dimensdo prescritiva, na qual se explicitam as intengdes e os conteudos de

formacao, que constitui o curriculo prescritivo ou formal; e

IT — uma dimensao ndo explicita, constituida por relagdes entre os sujeitos envolvidos

na préatica escolar, tanto nos momentos formais, como informais das suas atividades e

nos quais trocam ideias e valores, constituindo o curriculo oculto, mesmo que nao

tenha sido pré-determinado ou intencional.

Ambas as dimensdes geram uma terceira, real, que concretiza o curriculo vivo ou em
acdo, que adquire materialidade a partir das praticas formais prescritas e das informais
espontaneas vivenciadas nas salas de aula e nos demais ambientes da escola.

O conhecimento ¢ a “matéria prima” do trabalho pedagdgico escolar. Dada sua
condicdo de ser produto histdrico-cultural, isto é, de ser produzido e elaborado pelos homens
por meio da interacdo que travam entre si, no intuito de encontrar respostas aos mais
diversificados desafios que se interpdem entre eles e a produgdo da sua existéncia material e
imaterial, o conhecimento articula-se com os mais variados interesses. Na medida em que a
produgdo, elaboracdo e disseminagdo do conhecimento ndo sdo neutras, planejar a acao
educativa, melhor definindo, educar ¢ uma acdo politica que envolve posicionamentos e
escolhas articulados com os modos de compreender e agir no mundo.

O trabalho pedagdgico ganha materialidade nas agdes: no planejamento da escola em
geral e do curriculo em particular, no processo de ensinar e aprender e na avaliagdo do
trabalho realizado, seja com relacdo a cada estudante individualmente ou ao conjunto da
escola. No que se refere a avaliagdo, muito se tem questionado sobre seus principios e
métodos. Vale ressaltar a necessidade de que a avaliacdo ultrapasse o sentido de mera
averiguagdo do que o estudante aprendeu, e torne-se elemento chave do processo de
planejamento educacional.

O planejamento educacional, assim como o curriculo e a avaliacdo na escola, enquanto
componentes da organizagdo do trabalho pedagogico, estdo circunscritos fortemente a esse
carater de ndo neutralidade, de agdo intencional condicionada pela subjetividade dos
envolvidos, marcados, enfim, pelas distintas visdes de mundo dos diferentes atores do
processo educativo escolar. Desse modo, o trabalho pedagdgico define-se em sua
complexidade, e ndo se submete plenamente ao controle. No entanto, isso ndo se constitui em

39



limite ou problema, mas indica que se estd diante da riqueza do processo de formagao
humana, e diante, também, dos desafios que a constitui¢do dessa formagao, sempre historica,
impoe.

O curriculo possui carater polissémico e orienta a organizacdo do processo educativo
escolar. Suas diferentes concepgdes, com maior ou menor €nfase, refletem a importancia de
componentes curriculares, tais como os saberes a serem ensinados e aprendidos; as situagdes e
experiéncias de aprendizagem; os planos e projetos pedagogicos; as finalidades e os objetivos
a serem alcangados, bem como os processos de avaliagdo a serem adotados. Em todas essas
perspectivas € notavel o proposito de se organizar e de se tornar a educagdo escolar mais
eficiente, por meio de a¢des pedagdgicas coletivamente planejadas.

O planejamento coletivo promove “a conquista da cidadania plena, mediante a
compreensdo do significado social das relagdes de poder que se reproduzem no cotidiano da
escola, nas relagdes entre os profissionais da educagdo, o conhecimento, as familias e os
estudantes, bem assim, entre estes e o projeto politico-pedagodgico, na sua concepgao coletiva
que dignifica as pessoas, por meio da utilizagdo de um método de trabalho centrado nos
estudos, nas discussdes, no didlogo que ndo apenas problematiza, mas também propde,
fortalecendo a agdo conjunta que busca, nos movimentos sociais, elementos para criar e
recriar o trabalho da e na escola” (Parecer CNE/CEB n° 7/2010).

Nesse sentido, ressalta-se a inter-relagdo entre projeto politico-pedagdgico, curriculo,
trabalho pedagogico e, concretamente, condicao e jornada dos professores.

Reitera-se, com base na legislacdo concernente ao Ensino Médio, o quanto os
principios adotados e as finalidades perseguidas precisam nortear as decisdes tomadas no
ambito do curriculo, compreendido esse como o conjunto de experiéncias escolares que se
desdobram a partir do conhecimento, em meio as relagdes sociais que se travam nos espacos
institucionais, e que afetam a construc¢ao das identidades dos estudantes.

Curriculo tem a ver com os esfor¢os pedagogicos desdobrados na escola, visando a
organizar € a tornar efetivo o processo educativo que conforma a ultima etapa da Educacao
Bésica. Expressa, assim, o projeto politico-pedagogico institucional, discutido e construido
pelos profissionais e pelos sujeitos diretamente envolvidos no planejamento e na
materializacdo do percurso escolar.

Pode-se afirmar a importancia de se considerar, na constru¢do do curriculo do Ensino
Médio, os sujeitos e seus saberes, necessariamente respeitados e acolhidos nesse curriculo. O
dialogo entre saberes precisa ser desenvolvido, de modo a propiciar a todos os estudantes o
acesso ao indispensavel para a compreensdo das diferentes realidades no plano da natureza, da
sociedade, da cultura e da vida. Assume importancia, nessa perspectiva, a promog¢ao de um
amplo debate sobre a natureza da produgdo do conhecimento. Ou seja, o que se estd
defendendo é como inserir no curriculo, o didlogo entre os saberes.

Mais do que o acimulo de informagdes e conhecimentos, hd que se incluir no
curriculo um conjunto de conceitos e categorias basicas. Nao se pretende, entdo, oferecer ao
estudante um curriculo enciclopédico, repleto de informagdes e de conhecimentos, formado
por disciplinas isoladas, com fronteiras demarcadas e preservadas, sem relagdes entre si. A
preferéncia, ao contrario, ¢ que se estabeleca um conjunto necessario de saberes integrados e
significativos para o prosseguimento dos estudos, para o entendimento e acao critica acerca
do mundo.

Associado a integragdo de saberes significativos, hd que se evitar a pratica, ainda
frequente, de um numero excessivo de componentes em cada tempo de organizagdo do curso,
gerando nao s6 fragmentagdo como o seu congestionamento.

Além de uma selecdo criteriosa de saberes, em termos de quantidade, pertinéncia e
relevancia, ¢ de sua equilibrada distribui¢ao ao longo dos tempos de organizacao escolar, vale
possibilitar ao estudante as condi¢cdes para o desenvolvimento da capacidade de busca
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autonoma do conhecimento ¢ formas de garantir sua apropriacdo. Isso significa ter acesso a
diversas fontes, de condig¢des para buscar e analisar novas referéncias e novos conhecimentos,
de adquirir as habilidades minimas necessarias a utilizagdo adequada das novas tecnologias da
informagdo e da comunica¢do, assim como de dominar procedimentos basicos de investigagcao
e de produgdo de conhecimentos cientificos. E precisamente no aprender a aprender que deve
se centrar o esfor¢o da acdo pedagogica, para que, mais que acumular conteudos, o estudante
desenvolva a capacidade de aprender, de pesquisar e de buscar e (re)construir conhecimentos.

Por se desejar que as experiéncias de aprendizagem venham a tocar os estudantes,
afetando sua formacao, mostra-se indispensavel a promog¢ao de um ambiente democratico em
que as relacdes entre estudantes e docentes e entre os proprios estudantes se caracterizem pelo
respeito aos outros e pela valorizagdo da diversidade e da diferenca.

Faz-se imprescindivel uma selecdo de saberes e conhecimentos significativos, capazes
de se conectarem aos que o estudante ja tenha apreendido e que, além disso, tenham sentido
para ele, toquem-no intensamente, como propde Larrosa (2004), e, ainda, contribuam para
formar identidades pautadas por autonomia, solidariedade e participacdo na sociedade.

Nesse sentido, deve ser levado em conta o que os estudantes j4 sabem, o que eles
gostariam de aprender e o que se considera que precisam aprender.

Nessa perspectiva, sdo também importantes metodologias de ensino inovadoras,
distintas das que se encontram nas salas de aula mais tradicionais e que, ao contrario dessas,
oferecam ao estudante a oportunidade de uma atuacdo ativa, interessada e comprometida no
processo de aprender, que incluam ndo s6 conhecimentos, mas, também, sua
contextualizagdo, experimentagdo, vivéncias e convivéncia em tempos e espacos escolares e
extraescolares, mediante aulas e situagdes diversas, inclusive nos campos da cultura, do
esporte e do lazer.

Do professor, espera-se um desempenho competente, capaz de estimular o estudante a
colaborar e a interagir com seus colegas, tendo-se em mente que a aprendizagem, para bem
ocorrer, depende de um didlogo produtivo com o outro.

Cabe enfatizar, neste momento, que os conhecimentos e os saberes trabalhados por
professores e estudantes, assumem contornos e caracteristicas especificas, constituindo o que
se tem denominado de conhecimento escolar.

O conhecimento escolar apresenta diferengas em relagdo aos conhecimentos que lhe
serviram de referéncia, aos quais se associa intimamente, mas dos quais se distingue com
bastante nitidez.

Os conhecimentos escolares provém de saberes historica e socialmente formulados nos
ambitos de referéncia dos curriculos. Segundo Terigi (1999), tais ambitos de referéncia
podem ser considerados como correspondendo aos seguintes espagos:

I — institui¢des produtoras de conhecimento cientifico (universidades e centros de

pesquisa);

II — mundo do trabalho;

III — desenvolvimentos tecnoldgicos;

IV — atividades desportivas e corporais;

V — produgao artistica;

VI — campo da saude;

VII — formas diversas de exercicio da cidadania;

VIII — movimentos sociais.

Nesses espacos sdo produzidos e selecionados conhecimentos e saberes dos quais
derivam os escolares. Esses conhecimentos sdo escolhidos e preparados para compor o
curriculo formal e para configurar o que deve ser ensinado e aprendido.

Compreender o que sdo os conhecimentos escolares faz-se relevante para os
profissionais da educacdo, pois permite concluir que os ensinados nas escolas ndo constituem
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copias dos saberes e conhecimentos socialmente produzidos. Por esse motivo, ndo faz sentido
pensar em inserir, nas salas de aula, os saberes e as praticas tal como funcionam em seus
contextos de origem. Para se tornarem conhecimentos escolares, os conhecimentos e saberes
de referéncia passam por processos de descontextualizacdo e recontextualizacdo. A atividade
escolar, por conseguinte, implica uma determinada ruptura com as atividades especificas dos
campos de referéncia (Moreira e Candau, 2006; Terigi, 1999).

Explicitado como a concep¢do de conhecimento escolar pode influir no processo
curricular, cabe discutir, resumidamente, em que consistem os mencionados processos de
descontextualizagcdo e recontextualizagdo do conhecimento escolar. Tais processos incluem
algumas estratégias, sendo pertinente observar que o professor capaz de melhor entender o
processo de constru¢do do conhecimento escolar pode, de modo mais acurado, distinguir em
que momento os mecanismos implicados nesse processo favorecem ou dificultam as
atividades docentes. Ou seja, a compreensao de como se constitui os conhecimentos escolares
e saberes ¢ um fator que facilita tanto o planejamento quanto o desdobramento do préprio
processo pedagogico.

7.3. Organizacao curricular do Ensino Médio

Toda agdo educativa é intencional. Dai decorre que todo processo educativo
fundamenta-se em pressupostos e finalidades, ndo havendo neutralidade possivel nesse
processo. Ao determinar as finalidades da educagdo, quem o faz tem por base uma visao
social de mundo, que orienta a reflexdo bem como as decisdes tomadas.

O planejamento curricular passa a ser compreendido de forma estreitamente vinculada
as relagdes que se produzem entre a escola e o contexto historico-cultural em que a educacao
se realiza e se institui, como um elemento, portanto, integrador entre a escola e a sociedade.

As decisdes sobre o curriculo resultam de um processo seletivo, fazendo-se necessario
que a escola tenha claro quais critérios orientam esse processo de escolha.

O curriculo nao se limita ao carater instrumental, assumindo condi¢ao de conferir
materialidade as agdes politicamente definidas pelos sujeitos da escola. Para concretizar o
curriculo, essa perspectiva toma, ainda, como principais orientagdes os seguintes pontos:

I — a acdo de planejar implica na participacdo de todos os elementos envolvidos no

processo;

IT — a necessidade de se priorizar a busca da unidade entre teoria e pratica;

III — o planejamento deve partir da realidade concreta e estar voltado para atingir as

finalidades legais do Ensino Médio e definidas no projeto coletivo da escola;

IV — o reconhecimento da dimensao social e historica do trabalho docente.

Como proporcionar, por outro lado, compreensdes globais, totalizantes da realidade a
partir da selecdo de componentes e contetidos curriculares? Como orientar a selegdo de
conteudos no curriculo?

A resposta a tais perguntas implica buscar relacionar partes e totalidade. Segundo
Kosik (1978), cada fato ou conjunto de fatos, na sua esséncia, reflete toda a realidade com
maior ou menor riqueza ou completude. Por esta razdo, ¢ possivel que um fato contribua mais
que outro na explicitacdo do real. Assim, a possibilidade de se conhecer a totalidade a partir
das partes ¢ dada pela possibilidade de se identificar os fatos ou conjunto de fatos que
esclarecam sobre a esséncia do real. Outros aspectos a serem considerados estdo relacionados
com a distingdo entre o que € essencial e acessorio, assim como o sentido objetivo dos fatos.

Além disso, o conhecimento contemporaneo guarda em si a historia da sua construgao.
O estudo de um fendmeno, de um problema, ou de um processo de trabalho esta articulado
com a realidade em que se insere. A relagdo entre partes que compdem a realidade possibilita
ir além da parte para compreender a realidade em seu conjunto.
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A partir dos referenciais construidos sobre as relagdes entre trabalho, ciéncia,
tecnologia e cultura e dos nexos estabelecidos entre o projeto politico-pedagogico e a
organizacdo curricular do Ensino Médio, sdo apresentadas, em seguida, algumas
possibilidades deste.

Estas possibilidades de organizagdo devem considerar as normas complementares dos
respectivos sistemas de ensino e apoiar-se na participacdo coletiva dos sujeitos envolvidos,
bem como nas teorias educacionais que buscam as respectivas solucdes.

Ninguém mais do que os participantes da atividade escolar em seus diferentes
segmentos, conhece a sua realidade e, portanto, estd mais habilitado para tomar decisdes a
respeito do curriculo que vai levar a pratica.

Compreende-se que organizar o curriculo implica romper com falsas polarizagdes,
oposicoes e fronteiras consolidadas ao longo do tempo. Isso representa, para os educadores
que atuam no Ensino Médio, a possibilidade de avangar na compreensdo do sentido da
educacdo que ¢ proporcionada aos estudantes. Esses professores sdo instigados a buscar
relacdes entre a ciéncia com a qual trabalham e o seu sentido, enquanto for¢a propulsora do
desenvolvimento da sociedade em geral e do cidaddo de cuja formacao esté participando.

Apbs as andlises e reflexdes desenvolvidas, discute-se a organizagdo curricular
propriamente dita, ou seja, como os componentes curriculares podem ser organizados de
modo a contribuir para a forma¢do humana integral, tendo como dimensdes o trabalho, a
ciéncia, a tecnologia e a cultura.

Em geral, quando se discute curriculo no Ensino Médio, hd uma tendéncia a se
questionar, corretamente, o espago dos saberes especificos, alegando-se que, ao longo da
historia, a concepg¢do disciplinar do curriculo isolou cada um deles em compartimentos
estanques e incomunicaveis. Os conhecimentos de cada ramo da ciéncia, para chegarem até a
escola precisaram ser organizados didaticamente, transformando-se em conhecimentos
escolares. Estes se diferenciam dos conhecimentos cientificos porque sao retirados/isolados da
realidade social, cultural, econdmica, politica, ambiental etc. em que foram produzidos para
serem transpostos para a situagdo escolar. Nesse processo, evidentemente, perdem-se muitas
das conexoes existentes entre determinada ciéncia e as demais. Como forma de resolver ou,
pelo menos, minimizar os prejuizos decorrentes da organizacdo disciplinar escolar, tém
surgido, ao longo da historia, propostas que organizam o curriculo a partir de outras
estratégias. E muito rica a variedade de denominagdes. Mencionam-se algumas dessas
metodologias e estratégias, apenas a titulo de exemplo, sendo propostas que tratam da
aprendizagem baseada em problemas; centros de interesses; nlicleos ou complexos tematicos;
elaboracdo de projetos, investigagdo do meio, aulas de campo, constru¢do de protétipos,
visitas técnicas, atividades artistico-culturais e desportivas, entre outras. Buscam romper com
a centralidade das disciplinas nos curriculos e substitui-las por aspectos mais globalizadores e
que abranjam a complexidade das relagdes existentes entre os ramos da ciéncia no mundo
real.

Tais estratégias e metodologias sdo praticas desafiadoras na organizacdo curricular, na
medida em que exigem uma articulagdo e um dialogo entre os conhecimentos, rompendo com
a forma fragmentada como historicamente tem sido organizado o curriculo do Ensino Médio.

Nesta etapa de ensino, tais metodologias encontram barreiras em funcdo da
necessidade do aprofundamento dos conceitos inerentes as disciplinas escolares, ja que cada
uma se caracteriza por ter objeto proprio de estudo e método especifico de abordagem. Dessa
maneira, tem se revelado praticamente dificil desenvolver propostas globalizadoras que
abranjam os conceitos e especificidades de todas as disciplinas curriculares.

Assim, as propostas voltadas para o Ensino Médio, em geral, estio baseadas em
metodologias mistas (SANTOME, 1998), as quais sdo desenvolvidas em, pelo menos, dois
espagos e tempos. Um, destinado ao aprofundamento conceitual no interior das disciplinas, e
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outro, voltado para as denominadas atividades integradoras. E a partir dai que se apresenta
uma possibilidade de organizag¢do curricular do Ensino Médio, com uma organizacdo por
disciplinas (recorte do real para aprofundar conceitos) e com atividades integradoras (imersao
no real ou sua simulag@o para compreender a relacdo parte-totalidade por meio de atividades
interdisciplinares). Ha dois pontos cruciais nessa proposta: a defini¢ao das disciplinas com a
respectiva selecdo de contetdos; e a definicdo das atividades integradoras, pois € necessario
que ambas sejam efetivadas a partir das inter-relagcdes existentes entre os eixos constituintes
do Ensino Médio integrando as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura.

Cabem, aqui, observagdes referentes as atividades integradoras interdisciplinares,
como colocadas nas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagao Basica (Parecer
CNE/CEB n° 7/2010 ¢ Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010):

A interdisciplinaridade pressupoe a transferéncia de métodos de uma disciplina para
outra. Ultrapassa-as, mas sua finalidade inscreve-se no estudo disciplinar. Pela
abordagem interdisciplinar ocorre a transversalidade do conhecimento constitutivo
de diferentes disciplinas, por meio da agdo didatico-pedagogica mediada pela
pedagogia dos projetos tematicos.

A interdisciplinaridade €, assim, entendida como abordagem teoérico-metodologica
com énfase no trabalho de integracdo das diferentes areas do conhecimento.

Continua o citado Parecer, considerando que essa orientagdo deve ser enriquecida, por
meio de proposta temadtica trabalhada transversalmente:

A transversalidade é entendida como forma de organizar o trabalho didatico-
pedagogico em que temas, eixos temdticos sdo integrados as disciplinas, as areas
ditas convencionais de forma a estarem presentes em todas elas.

A interdisciplinaridade €, portanto, uma abordagem que facilita o exercicio da
transversalidade, constituindo-se em caminhos facilitadores da integra¢do do processo
formativo dos estudantes, pois ainda permite a sua participa¢do na escolha dos temas
prioritarios. A interdisciplinaridade e a transversalidade complementam-se, ambas rejeitando
a concepedo de conhecimento que toma a realidade como algo estavel, pronto e acabado.

Qualquer que seja a forma de organizagdo adotada, esta deve, como indica a LDB, ter
seu foco no estudante e atender sempre o interesse do processo de aprendizagem.

No que concerne a selecdo dos contetidos disciplinares, importa também evitar as
superposi¢oes e lacunas, sem fazer redugdes do curriculo, ratificando-se a necessidade de
proporcionar a formagdo continuada dos docentes no sentido de que se apropriem da
concepgdo e dos principios de um Ensino Médio que integre sua proposta pedagdgica as
caracteristicas e desenvolvimento das areas de conhecimento. Igualmente importante ¢é
organizar os tempos e os espagos de atuacdo dos professores visando garantir o planejamento,
implementagdo e acompanhamento em conjunto das atividades curriculares.

Com relagdo as atividades integradoras, ndo cabe especificar denominagdes, embora
haja varias na literatura, cada uma com suas peculiaridades. Assume-se essa postura por
compreender que tal definicdo ¢ funcdo de cada sistema de ensino e escola, a partir da
realidade concreta vivenciada, o que inclui suas especificidades e possibilidades, assim como
as caracteristicas sociais, econdmicas, politicas, culturais, ambientais e laborais da sociedade,
do entorno escolar e dos estudantes e professores.

Entretanto, de forma coerente com as dimensdes que sustentam a concepcao de Ensino
Médio aqui discutido, ¢ importante que as atividades integradoras sejam concebidas a partir
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do trabalho como primeira mediacdo entre o homem e a natureza ¢ de suas relagdes com a
sociedade e com cada uma das outras dimensdes curriculares reiteradamente mencionadas.

Desse modo, sugere-se que as atividades integradoras sejam desenvolvidas a partir de
varias estratégias/temdticas que incluam a problematica do trabalho de forma relacional.

Assim sendo, a cada tempo de organizacdo escolar as atividades integradoras podem
ser planejadas a partir das relagdes entre situacdes reais existentes nas praticas sociais
concretas (ou simulagdes) e os conteidos das disciplinas, tendo como fio condutor as
conexdes entre o trabalho e as demais dimensdes.

E, portanto, na busca de desenvolver estratégias pedagogicas que contribuam para
compreender como o trabalho, enquanto mediacdo primeira entre o ser humano e o meio
ambiente, produz social e historicamente ciéncia e tecnologia e ¢ influenciado e influencia a
cultura dos grupos sociais.

Este modo de organizar o curriculo contribui, ndo apenas para incorporar a0 processo
formativo, o trabalho como principio educativo, como também para fortalecer as demais
dimensdes estruturantes do Ensino Médio (ciéncia, tecnologia, cultura e o proprio trabalho),
sem correr o risco de realizar abordagens demasiadamente gerais e, portanto, superficiais,
uma vez que as disciplinas, se bem planejadas, cumprem o papel do necessario
aprofundamento.

7.4. Base nacional comum e a parte diversificada: integralidade

A organizacdo da base nacional comum e da parte diversificada no curriculo do
Ensino M¢édio tem sua base na legislagio ¢ na concep¢do adotada nesse parecer, que
apresentam elementos fundamentais para subsidiar diversos formatos possiveis. Cada
escola/rede de ensino pode e deve buscar o diferencial que atenda as necessidades e
caracteristicas sociais, culturais, economicas e¢ a diversidade e os variados interesses e
expectativas dos estudantes, possibilitando formatos diversos na organizagdo curricular do
Ensino Médio, garantindo sempre a simultaneidade das dimensdes do trabalho, da ciéncia, da
tecnologia e da cultura.

O curriculo do Ensino Médio tem uma base nacional comum, complementada em cada
sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar por uma parte diversificada. Esta
enriquece aquela, planejada segundo estudo das caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia ¢ da comunidade escolar, perpassando todos os tempos e
espacos curriculares constituintes do Ensino Médio, independentemente do ciclo da vida no
qual os sujeitos tenham acesso a escola.

A base nacional comum e a parte diversificada constituem um todo integrado e ndo
podem ser consideradas como dois blocos distintos. A articulagdo entre ambas possibilita a
sintonia dos interesses mais amplos de formacdo bésica do cidaddo com a realidade local e
dos estudantes, perpassando todo o curriculo.

Voltados a divulgacdo de valores fundamentais ao interesse social e a preservagao da
ordem democratica, os conhecimentos que fazem parte da base nacional comum a que todos
devem ter acesso, independentemente da regido e do lugar em que vivem, asseguram a
caracteristica unitaria das orientagdes curriculares nacionais, das propostas curriculares dos
Estados, Distrito Federal e Municipios e dos projetos politico-pedagdgicos das escolas.

Os conteudos curriculares que compdem a parte diversificada sdo definidos pelos
sistemas de ensino e pelas escolas, de modo a complementar e enriquecer o curriculo,
assegurando a contextualiza¢ao dos conhecimentos escolares diante das diferentes realidades.

E assim que, a partir das Diretrizes Curriculares Nacionais e dos conteudos
obrigatorios fixados em ambito nacional, multiplicam-se as propostas e orientagdes
curriculares de Estados e Municipios e, no seu bojo, os projetos politico-pedagogicos das
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escolas, revelando a autonomia dos entes federados e das escolas nas suas respectivas
jurisdi¢des e traduzindo a pluralidade de possibilidades na implementagdo dos curriculos
escolares diante das exigéncias do regime federativo.

Os conteudos que compdem a base nacional comum e a parte diversificada tém origem
nas disciplinas cientificas, no desenvolvimento das linguagens, no mundo do trabalho e na
tecnologia, na producdo artistica, nas atividades desportivas e corporais, na area da satde, nos
movimentos sociais, e ainda incorporam saberes como os que advém das formas diversas de
exercicio da cidadania, da experiéncia docente, do cotidiano e dos estudantes.

Os conteudos sistematizados que fazem parte do curriculo sdo denominados
componentes curriculares,'’ 0s quais, por sua vez, se articulam com as areas de conhecimento,
a saber: Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza ¢ Ciéncias Humanas. As areas de
conhecimento favorecem a comunicag¢do entre os conhecimentos e saberes dos diferentes
componentes curriculares, mas permitem que os referenciais proprios de cada componente
curricular sejam preservados.

A legislagdo, seja pela LDB seja por outras leis especificas, ja determina componentes
que sdo obrigatorios e que, portanto devem ser tratados em uma ou mais das areas de conheci-
mento para compor o curriculo. Outros, complementares, a critério dos sistemas de ensino e
das unidades escolares, podem e devem ser incluidos e tratados como disciplinas ou, de forma
integradora, como unidades de estudos, modulos, atividades, praticas e projetos contextualiza-
dos e interdisciplinares ou diversamente articuladores de saberes, desenvolvimento transversal
de temas ou outras formas de organizagao.

Os componentes definidos pela LDB como obrigatdrios sdo:

I — o estudo da Lingua Portuguesa e da Matematica, o conhecimento do mundo fisico e

natural e da realidade social e politica, especialmente do Brasil;

I — o ensino da Arte, especialmente em suas expressdes regionais, de forma a

promover o desenvolvimento cultural dos estudantes, com a Musica como seu

contetido obrigatorio, mas nio exclusivo;'

Il — a Educagdo Fisica, integrada a proposta pedagdgica da instituicdo de ensino,

sendo sua pratica facultativa ao estudante nos casos previstos em Lei;

IV — o ensino da Histoéria do Brasil, que leva em conta as contribui¢cdes das diferentes

culturas e etnias para a formag¢do do povo brasileiro, especialmente das matrizes

indigena, africana e europeia;

1% Sobre a adogdo do termo “componente curricular”, pareceres deste Conselho indicaram que a LDB utiliza di-
versidade de termos correlatos, empregando concorrentemente e sem rigor conceitual os termos disciplina,
componente curricular, estudo, conhecimento, ensino, matéria, conteudo curricular. O Parecer CNE/CEB n°
5/97, que tratou de Proposta de Regulamentagdo da Lei n° 9.394/96, indiretamente, ja havia unificado aqueles
termos, adotando “componente curricular”, o que foi assumido pelos Pareceres CNE/CEB n° 38/2006 (que tra-
tou da inclusdo obrigatoria da Filosofia e da Sociologia no curriculo do Ensino Médio), CNE/CP n° 11/2009
(que apreciou proposta do MEC de experiéncia curricular inovadora do Ensino Médio) e CNE/CEB n°® 7/2010
(que definiu Diretrizes Curriculares Gerais para a Educacdo Basica).

Considerando outros (Pareceres CNE/CEB n° 16/2001 e n° 22/2003), o Parecer CNE/CEB n° 38/2006 assina-
lou que nao ha, na LDB, relacdo direta entre obrigatoriedade e formato ou modalidade do componente curricu-
lar (seja chamado de estudo, conhecimento, ensino, matéria, conteudo, componente ou disciplina). Indicou
também que, quanto ao formato de disciplina, ndo ha sua obrigatoriedade para nenhum componente curricular,
seja da base nacional comum, seja da parte diversificada. As escolas tém garantida a autonomia quanto a sua
concepcao pedagogica e para a formulagdo de sua correspondente proposta curricular, sempre que o interesse
do processo de aprendizagem assim o recomendar, dando-lhe o formato que julgarem compativel com a sua
proposta de trabalho”.

" Acréscimo introduzido na LDB pela Lei n° 11.769/2008.
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V — o estudo da Histoéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena, no ambito de todo o
curriculo escolar, em especial nas areas de educagdo artistica e de literatura e historia
brasileiras;'?
VI - a Filosofia e a Sociologia em todos os anos do curso;"
VII — uma lingua estrangeira moderna na parte diversificada, escolhida pela
comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das disponibilidades
da instituicao.
Em termos operacionais, os componentes curriculares obrigatdrios decorrentes da
LDB que integram as areas de conhecimento sdo os referentes a:

I — Linguagens:

a) Lingua Portuguesa.

b) Lingua Materna, para populagdes indigenas.

c) Lingua Estrangeira moderna.

d) Arte, em suas diferentes linguagens: cénicas, plasticas e, obrigatoriamente, a

musical.

e) Educagao Fisica.
IT — Matematica.
IIT — Ciéncias da Natureza:

a) Biologia;

b) Fisica;

¢) Quimica.
IIT — Ciéncias Humanas:

a) Historia,

b) Geografia;

c) Filosofia;

d) Sociologia.
Em decorréncia de legislagdo especifica, sdo obrigatdrios:
I — Lingua Espanhola, de oferta obrigatéria pelas unidades escolares, embora
facultativa para o estudante (Lei n° 11.161/2005).
IT — Tratados transversal e integradamente, permeando todo o curriculo, no ambito dos
demais componentes curriculares:

a) a educacdo alimentar e nutricional (Lei n°® 11.947/2009, que dispde sobre o atendi-
mento da alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos
da Educacdo Basica, altera outras leis e da outras providéncias);

b) o processo de envelhecimento, o respeito e a valorizagdo do idoso, de forma a eli-

minar o preconceito e a produzir conhecimentos sobre a matéria (Lei n°
10.741/2003: Estatuto do Idoso);

C) a Educacdo Ambiental (Lei n° 9.795/99: Politica Nacional de Educagao
Ambiental);

d) a educagao para o transito (Lei n® 9.503/97: Cddigo de Transito Brasileiro).
e) a educacdo em direitos humanos (Decreto n® 7.037/2009: Programa Nacional de
Direitos Humanos - PNDH 3).
Reitera-se que outros componentes complementares, a critério dos sistemas de ensino
e das unidades escolares e definidos em seus projetos politico-pedagogicos, podem ser inclui-

12 L ei n® 11.645/2008: alterou a redagdo do art. 26-A, para incluir no curriculo a obrigatoriedade da temética “His-
toria ¢ Cultura Afro-Brasileira ¢ Indigena” (anteriormente, a redacdo deste artigo era dada pela Lei n°
10.639/2003, a qual ndo incluia o grupo indigena).

'3 Lei n® 11.684/2008: incluiu Filosofia e Sociologia como obrigatérias em todos os anos do Ensino Médio.
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dos no curriculo, sendo tratados ou como disciplinas ou com outro formato, preferencialmen-
te, de forma transversal e integradora.

Ainda nos termos da LDB, o curriculo do Ensino Médio, deve garantir agdes que pro-
movam a educagdo tecnoldgica basica, a compreensdo do significado da ciéncia, das letras e
das artes; o processo historico de transformacao da sociedade e da cultura; e a lingua portu-
guesa como instrumento de comunicacdo, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania.
Deve, também, adotar metodologias de ensino e de avaliagdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes, bem como organizar os conteidos, as metodologias e as formas de avaliagdo de tal
modo que ao final do Ensino Médio o estudante demonstre dominio dos principios cientificos
e tecnologicos que presidem a produ¢do moderna, e conhecimento das formas contemporane-
as de linguagem.

Na perspectiva das dimensodes trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, as instituicdes de
ensino devem ter presente que formam um eixo integrador entre os conhecimentos de
distintas naturezas, contextualizando-os em sua dimensao historica ¢ em relacao a realidade
social contemporanea.

Essa integragdo entre as dimensdes do trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura na
perspectiva do trabalho como principio educativo, tem por fim propiciar a compreensdo dos
fundamentos cientificos e tecnologicos dos processos sociais e produtivos, devendo orientar a
defini¢do de toda proposicao curricular, constituindo-se no fundamento da selecdo dos
conhecimentos, disciplinas, metodologias, estratégias, tempos, espagos, arranjos curriculares
alternativos ¢ formas de avaliagdo.

Estas dimensdes ddo condi¢des para um Ensino Médio unitario que, a0 mesmo tempo,
deve ser diversificado para atender com motivagdo a heterogeneidade e pluralidade de
condi¢des, interesses e aspiragdes dos estudantes. Mantida a diversidade, a unidade nacional a
ser buscada, no entanto, necessita de alvos mais especificos para orientar as aprendizagens
comuns a todos no pais, nos termos das presentes Diretrizes. Estes alvos devem ser
constituidos por expectativas de aprendizagem dos conhecimentos escolares da base nacional
comum que devem ser atingidas pelos estudantes em cada tempo do curso de Ensino Médio,
as quais, por sua vez devem necessariamente orientar as matrizes de competéncia do ENEM.
Nesse sentido, o Conselho Nacional de Educagdo deverd apreciar proposta dessas
expectativas, a serem elaboradas pelo Ministério da Educagdo, em articulagdo com os 6rgaos
dos sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

7.5. Formas de oferta e de organizacio do Ensino Médio

O Ensino Médio, etapa final da Educacgao Basica, deve assegurar sua fun¢ao formativa
para todos os estudantes, sejam adolescentes, jovens ou adultos, atendendo:

I — O Ensino Médio pode organizar-se em tempos escolares no formato de séries anu-

ais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao

seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diver-

sa de organizagdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o reco-

mendar.

IT — No Ensino Médio regular, a duracdo minima é de 3 anos, com carga horaria mini-

ma total de 2.400 horas, tendo como referéncia uma carga horaria anual de 800 horas,

distribuidas em pelo menos 200 dias de efetivo trabalho escolar.

IIT — O Ensino Médio regular diurno, quando adequado aos seus estudantes, pode se

organizar em regime de tempo integral, com no minimo 7 horas diarias;"

O Programa Mais Educagdo, instituido pelo Decreto n° 7.083/2010, visando a contribuir para a melhoria da
aprendizagem pela ampliag@o do tempo de permanéncia dos estudantes de escola publica, considera em tem-
po integral “a jornada escolar com duragdo igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o periodo
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IV — No Ensino Médio regular noturno, adequado as condigdes de trabalhadores e res-

peitados os minimos de duragdo e carga hordria, o projeto pedagodgico deve atender

com qualidade a sua singularidade, especificando uma organizacdo curricular e meto-
dologica diferenciada, e pode, para garantir a permanéncia e o sucesso destes estudan-
tes:

a) ampliar a duracdo para mais de 3 anos, com menor carga horéria didria e anual, ga-
rantido o minimo total de 2.400 horas para o curso;

V — Na modalidade de Educacgdo de Jovens e Adultos, observadas suas Diretrizes es-

pecificas, a duragdo minima ¢ de 1.200 horas, sendo que o projeto pedagdgico deve

atender com qualidade a sua singularidade, especificando uma organiza¢do curricular

e metodoldgica diferenciada que pode, para garantir a permanéncia e o sucesso de es-

tudantes trabalhadores:

a) ampliar seus tempos de organizacao escolar, com menor carga horaria didria e anu-
al, garantida sua duragcdo minima;

VI — Atendida a formagdo geral, incluindo a preparacdo basica para o trabalho, o

Ensino Médio pode preparar para o exercicio de profissdes técnicas, por articulagdo na

forma integrada com a Educacdo Profissional e Tecnologica, observadas as Diretrizes

especificas, com as cargas hordrias minimas de:

a) 3.200 horas, no Ensino Médio regular integrado com a Educacdo Profissional Téc-
nica de Nivel Médio;

b) 2.400 horas, na Educagdo de Jovens e Adultos integrada com a Educagao Profissi-
onal Técnica de Nivel Médio, respeitado o minimo de 1.200 horas de educacdo ge-
ral;

¢) 1.400 horas, na Educacdo de Jovens e Adultos integrada com a formagao inicial e
continuada ou qualificagdo profissional, respeitado o minimo de 1.200 horas de
educacdo geral;

VII — Na Educagao Especial, Educagdao do Campo, Educacao Escolar Indigena, Educa-
cdo Escolar Quilombola, de pessoas em regime de acolhimento ou internagdo e em re-
gime de privagdo de liberdade, e na Educacdo a Distancia, devem ser observadas as
respectivas Diretrizes e normas nacionais.
VIII — Os componentes curriculares que integram as areas de conhecimento podem ser
tratados ou como disciplinas, sempre de forma integrada, ou como unidades de estu-
dos, modulos, atividades, praticas e projetos contextualizados e interdisciplinares ou
diversamente articuladores de saberes, desenvolvimento transversal de temas ou outras
formas de organizagao.
IX — Tanto na base nacional comum quanto na parte diversificada a organizagdo curri-
cular do Ensino Médio deve oferecer tempos e espagos proprios para estudos e ativida-
des que permitam itinerarios formativos opcionais diversificados, a fim de melhor res-
ponder a heterogeneidade e pluralidade de condi¢des, multiplos interesses e aspiragdes
dos estudantes, com suas especificidades etdrias, sociais e culturais, bem como sua
fase de desenvolvimento."

letivo, compreendendo o tempo total em que o estudante permanece na escola ou em atividades escolares em
outros espagos educacionais”.

O Projeto de Lei do Plano Nacional de Educagdo para o decénio 2011-2020 indica, na sua Meta 6, a oferta de
educagdo em tempo integral (7 horas ou mais) em 50% das escolas ptblicas de Educacdo Basica.

O Projeto de Lei do Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2011-2020 indica, na sua Meta 3, a
estratégia de diversificacdo curricular do Ensino Médio, incentivando abordagens interdisciplinares
estruturadas pela relag@o entre teoria e pratica, discriminando contetidos obrigatdrios e eletivos articulados em
dimensdes tais como ciéncia, trabalho, tecnologia, cultura e esporte.
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X — Formas diversificadas de itinerarios formativos podem ser organizadas, desde que
garantida a simultaneidade das dimensdes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da
cultura, e definidas pelo projeto politico-pedagogico, atendendo necessidades, anseios
e aspiragdes dos sujeitos e a realidade da escola e de seu meio.

XI — A interdisciplinaridade e a contextualizagdo devem assegurar a transversalidade e
a articulacdo do conhecimento de diferentes componentes curriculares, propiciando a
interlocugao entre os saberes das diferentes areas de conhecimento.

Note-se que as horas acima indicadas sdo, obviamente, de 60 minutos, ndo se
confundindo com as horas-aula, as quais podem ter a duracdo necessaria que for considerada
no projeto de cada escola.

Destaque-se que ha redes escolares com Ensino Médio que ja vém desenvolvendo
formas de oferta que atendem as indicag¢des acima, inclusive com amplia¢do da duracgdo e da
carga horaria do curso e com organizacgdo curricular flexivel e integradora. Sdo exemplos
desse comportamento as escolas que aderiram aos Programas Mais Educa¢ao e Ensino Médio
Inovador, ambos incentivados pelo MEC na perspectiva do desenvolvimento de experiéncias
curriculares inovadoras.

Ao lado das alternativas que incluem a ampliagdo da carga hordria deve-se estimular a
busca de metodologias que promovam a melhoria da qualidade, sem necessariamente implicar
na ampliacdo do tempo de permanéncia na sala de aula, tais como o uso intensivo de
tecnologias da informagdo e comunicagao.

No referente a integragdo com a profissionalizagdo, acrescenta-se que a base cientifica
ndo deve ser compreendida como restrita aqueles conhecimentos que fundamentam a
tecnologia especifica. Ao contrario, a incorporacdo das ciéncias humanas na formacdo do
trabalhador ¢ fundamental para garantir o curriculo integrado. Por exemplo: histéria social do
trabalho, da tecnologia e das profissdes; compreensdo, no ambito da geografia, da produgdo e
difusdo territorial das tecnologias e da divisdo internacional do trabalho; filosofia, pelo estudo
da ética e estética do trabalho, além de fundamentos da epistemologia que garantam uma
iniciacdo cientifica consistente; sociologia do trabalho, com o estudo da organiza¢dao dos
processos de trabalho e da organizacdo social do trabalho; meio ambiente, satde e seguranga,
inclusive conhecimentos de ecologia, ergonomia, saude e psicologia do trabalho, no sentido
da prevenc¢do das doencas ocupacionais.

8. Implementacio das Diretrizes Curriculares Nacionais e 0 compromisso com o sucesso
dos estudantes

O Ensino Médio, fundamentado na integragdo das dimensdes do trabalho, da ciéncia,
da tecnologia e da cultura, pode contribuir para explicitar o significado da formacao na etapa
conclusiva da Educagdo Basica, uma vez que materializa a formagdo humana integral.

Para que essa educagdo integral constitua-se em politica publica educacional ¢
necessario que o Estado se faga presente e que assuma uma amplitude nacional, na
perspectiva de que as acdes realizadas nesse ambito possam enraizar-se em todo o territorio
brasileiro.

Para que isso possa ocorrer ¢ fundamental que as acdes desencadeadas nesse dominio
sejam orientadas por um regime de coordenagdo e cooperagdo entre as esferas publicas dos
varios niveis, dentro do quadro de um sistema nacional de educagdo, no qual cada ente
federativo, com suas peculiares competéncias, colabora para uma educagdo de qualidade.'® A
Emenda Constitucional n® 59/2009, incluiu na Constitui¢do Federal justamente a prescricao

'® A Conferéncia Nacional de Educacio (CONAE) teve, justamente, como o tema central “Construindo um
Sistema Nacional Articulado de Educagdo: Plano Nacional de Educacao, suas diretrizes e estratégias de acdo”.
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de que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem organizar em regime
de colaboracio seus sistemas de ensino (art. 211), e que serd articulado o sistema nacional
de educacdo em regime de colaboracdo, o qual é um objetivo do Plano Nacional de
Educacao, de duracdo decenal, a ser estabelecido por lei (art. 214).

Em nivel nacional, almeja-se coordenagdo e cooperagdo entre o MEC e outros
Ministérios, tendo em vista a articulacdo com as politicas setoriais afins; internamente, entre
suas Secretarias ¢ orgdos vinculados; e externamente, com as instituicdes de Educacdo
Superior, os sistemas estaduais, do Distrito Federal e os sistemas municipais de ensino.

No nivel de cada unidade da Federagdo, espera-se que haja coordenagdo e cooperagao
entre o respectivo sistema de ensino, as instituigdes de Educag¢do Superior e os sistemas
municipais de ensino. Pressupde igualmente a cooperagcdo entre Orgdos ou entidades
responsaveis pelas politicas setoriais afins no ambito estadual e dos municipios.

No nivel das unidades escolares ¢ igualmente relevante a criagdo de mecanismos de
comunicagdo e intercambio, visando a difusdo e adocao de boas praticas que desenvolvam.

E esse regime de colaboragio mutua que deve contribuir para que as escolas, as redes
e os sistemas de ensino possam desenvolver um Ensino Médio organicamente articulado e
sequente em relagdo as demais etapas da Educagdo Basica, a partir de solugdes adequadas
para questdes centrais como financiamento; existéncia de quadro especifico de professores
efetivos; formacao inicial e continuada de docentes, profissionais técnico-administrativos e de
gestores; infraestrutura fisica necessdria a cada tipo de institui¢do, entre outros aspectos
relevantes.

No tocante aos profissionais da educacdo — gestores, professores, especialistas,
técnicos, monitores e outros — cabe papel de relevo aos gestores, seja dos sistemas, seja das
escolas. A eles cabe liderar as equipes, criar as condi¢des adequadas e estimular a efetivacao
do projeto politico-pedagogico e do respectivo curriculo, o que requer processo democratico
de selecdao segundo critérios técnicos de mérito e de desempenho, como também lhes deve ser
propiciada formagao apropriada, inclusive continuada, para atualiza¢do e aprimoramento do
desempenho desse papel.

Quanto aos professores, embora repetitivo, cabe reiterar a necessidade de efetivagdo
da sua valorizacao, tanto no referente a remuneragdo, quanto a plano de carreira, condi¢des de
trabalho, jornada de trabalho completa em tunica escola, organiza¢ao de tempos e espagos de
sua atuacdo para garantia de planejamento, implementacdo e acompanhamento conjunto das
atividades curriculares, formacdo inicial e continuada, inclusive para que se apropriem da
concepgdo e dos principios do Ensino Médio proposto nestas diretrizes e no respectivo projeto
politico-pedagdgico, incorporando atuagdo diversificada, com estratégias, metodologias e
atividades integradoras, contextualizadas e interdisciplinares ou diversamente articuladores de
saberes.

E oportuno lembrar que as agdes do MEC voltadas para a expansio e melhoria do
Ensino Médio, como a proposicio do FUNDEB (Lei n° 11.494/2007), a formulagdo e
implementagdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), do Plano de Agdes
Articuladas (PAR) e varios programas, dentre estes, o Brasil Profissionalizado, o Ensino
Médio Inovador, o Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM),
vém criando condic¢des que favorecem a implementagao destas Diretrizes.

Lembra-se, igualmente, a proposta do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi), que
indica insumos essenciais associados aos padrdes minimos de qualidade para a Educagao
Bésica publica no Brasil, previstos na Constitui¢do Federal (inciso VII do art. 206) e na LDB
(inciso IX do art. 4°), a qual foi objeto do Parecer CNE/CEB n°® 8/2010. No contexto do
CAQ4i, ¢ exigéncia um padrdo minimo de insumos, que tem como base um investimento com
valor calculado a partir das despesas essenciais ao desenvolvimento dos processos e
procedimentos formativos, que levem, gradualmente, a uma educacdo integral, dotada de
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qualidade social. Tais padrdes minimos sdo definidos como os que levam em conta, entre
outros parametros: professores qualificados com remunera¢do adequada; pessoal de apoio
técnico e administrativo que assegure o bom funcionamento da escola; escolas possuindo
condi¢des de infraestrutura e de equipamentos adequados; definicdo de relacdo adequada
entre nimero de estudantes por turma e por professor, € nimero de salas e estudantes.

Finalmente, visando alcancar unidade nacional e respeitadas as diversidades, reitera-se
que o Ministério da Educagdo elabore e encaminhe ao Conselho Nacional de Educagio,
precedida de consulta publica nacional, proposta de expectativas de aprendizagem dos
conhecimentos escolares e saberes que devem ser alcancadas pelos estudantes em diferentes
tempos do curso de Ensino Médio que, necessariamente, se orientem por estas Diretrizes. Esta
elaboracdo deve ser conduzida pelo MEC em articulagdo e colaboragdo com os orgaos dos
sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. As expectativas de
aprendizagem, que ndo significam conteudos obrigatdrios de curriculo minimo, devem vir a
ser encaradas como direito dos estudantes, portanto, com resultados correspondentes exigiveis
por eles.

E imprescindivel que o MEC articule e compatibilize, com estas Diretrizes, as
expectativas de aprendizagem, a formagdo de professores, os investimentos em materiais
didaticos, e as avaliagdes de desempenho e exames nacionais, especialmente o ENEM. Com
essa compatibilizacdo, o Ensino Médio, em ambito nacional, ganhard coeréncia e
consisténcia, visando a sua almejada qualidade social.

Ao Ministério cabe, ainda, oferecer subsidios para a implementacao destas Diretrizes.

I1- VOTO DA COMISSAO
A vista do exposto, propde-se a Camara de Educagio Basica a aprovagio das

Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, na forma deste Parecer e do Projeto
de Resolugdo em anexo, do qual é parte integrante.

Brasilia, (DF), 4 de maio de 2011.
Conselheiro José Fernandes de Lima — Relator

Conselheiro Adeum Hilario Sauer

Conselheiro Francisco Aparecido Cordao

Conselheiro Mozart Neves Ramos

Conselheira Rita Gomes do Nascimento.
III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.
52



Sala das Sessoes, em 4 de maio de 2011.

Conselheiro Francisco Aparecido Cordao — Presidente

Conselheiro Adeum Hilario Sauer — Vice-Presidente
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PROJETO DE RESOLUCAO

Define Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio

O Presidente da Camara de Educagao Basica do Conselho Nacional de Educacao, em
conformidade com o disposto no artigo 9°, § 1°, alinea "c" da Lei n® 4.024/61, de 20 de
dezembro de 1961, com a redacdo dada pela Lei n® 9.131, de 25 de novembro de 1995, nos
artigos 22, 23, 24, 25, 26, 26-A, 27, 35, 36,36-A, 36-B e 36-C da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e tendo em vista o Parecer CEB/CNE n® /2011, homologado por
Despacho do Senhor Ministro de Estado da Educacao, publicado no DOU de de de 2011,
resolve:

TITULO I
Objeto e referencial

Capitulo I
Objeto

Art. 1° A presente Resolugdo define as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio, a serem observadas na organizacdo curricular pelos sistemas de ensino e suas
unidades escolares.

Paragrafo unico Estas Diretrizes aplicam-se a todas as formas e modalidades de
Ensino Médio, complementadas, quando necessario, por Diretrizes proprias.

Art. 2° As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio articulam-se com as
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Bdsica e relinem principios,
fundamentos e procedimentos, definidos pelo Conselho Nacional de Educagao, para orientar
as politicas publicas educacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios na elaboragdo, planejamento, implementacdo e avaliagdo das propostas
curriculares das unidades escolares publicas e particulares que oferecem o Ensino Médio.

Capitulo II
Referencial legal e conceitual

Art. 3° O Ensino Médio ¢ um direito social de cada pessoa, e dever do Estado na sua
oferta publica e gratuita a todos.

Art. 4° As unidades escolares que ministram esta etapa da Educagdo Basica devem
estruturar seus projetos politico-pedagogicos considerando as finalidades previstas na Lei n°
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional):

I — A consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no Ensino Fun-
damental, possibilitando o prosseguimento de estudos.

IT — A preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar a novas condi¢des de ocupagao ou aperfeicoa-
mento posteriores.

IIT — O aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacgao ética
e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico.

IV — A compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos produti-
vos, relacionando a teoria com a pratica.
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Art. 5° O Ensino Médio em todas as suas formas de oferta e organizagdo, baseia-se
em:

I — Formagao integral do estudante.

IT — Trabalho e pesquisa como principios educativos e pedagdgicos, respectivamente.

IIT — Educagdo em direitos humanos como principio nacional norteador.

IV — Sustentabilidade ambiental como meta universal.

V — Indissociabilidade entre educacao e pratica social, considerando-se a historicidade
dos conhecimentos e dos sujeitos do processo educativo, bem como entre teoria € pratica no
processo de ensino-aprendizagem.

VI — Integracdo de conhecimentos gerais e, quando for o caso, técnico-profissionais
realizada na perspectiva da interdisciplinaridade e da contextualizacao.

VII — Reconhecimento e aceitagdo da diversidade e da realidade concreta dos sujeitos
do processo educativo, das formas de producdo, dos processos de trabalho e das culturas a
eles subjacentes.

VIII — Integragdo entre educacdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia
e da cultura como base da proposta e do desenvolvimento curricular.

§ 1° O trabalho ¢ conceituado na sua perspectiva ontoldgica de transformacdo da
natureza, como realizacdo inerente ao ser humano e como media¢do no processo de produgdo
da sua existéncia;

§ 2° A ciéncia ¢ conceituada como o conjunto de conhecimentos sistematizados,
produzidos socialmente ao longo da histdria, na busca da compreensdo ¢ transformagdo da
natureza e da sociedade.

§ 3° A tecnologia ¢ conceituada como a transformagao da ciéncia em forga produtiva
ou mediacdo do conhecimento cientifico e a produgdo, marcada, desde sua origem, pelas
relacdes sociais que a levaram a ser produzida.

§ 4° A cultura ¢ conceituada como o processo de producdo de expressdes materiais,
simbolos, representacdes e significados que correspondem a valores éticos, politicos e
estéticos que orientam as normas de conduta de uma sociedade.

Art. 6° O curriculo ¢ conceituado como a proposta de a¢do educativa constituida pela
selecdo de conhecimentos construidos pela sociedade, expressando-se por praticas escolares
que se desdobram em torno de conhecimentos relevantes e pertinentes, permeadas pelas
relacdes sociais, articulando vivéncias e saberes dos estudantes e contribuindo para o
desenvolvimento de suas identidades e condi¢des cognitivas e sdcio-afetivas.

TITULO II
Organizacio curricular e formas de oferta

Capitulo I
Organizacao curricular

Art. 7° A organizagdo curricular do Ensino Médio tem uma base nacional comum e
uma parte diversificada que ndo devem constituir blocos distintos, mas um todo integrado, de
modo a garantir tanto conhecimentos e saberes comuns necessarios a todos os estudantes,
quanto uma formagao que considere a diversidade e as caracteristicas locais e especificidades
regionais.

Art. 8° O curriculo € organizado em areas de conhecimento, a saber:
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I - Linguagens.

II — Matematica.

III — Ciéncias da Natureza.
IV — Ciéncias Humanas.

§ 1° O curriculo deve contemplar as quatro areas do conhecimento, com tratamento
metodoldgico que evidencie a contextualizagdo e a interdisciplinaridade ou outras formas de
interagdo e articulagdo entre diferentes campos de saberes especificos.

§ 2° A organizagdo por areas de conhecimento nao dilui nem exclui componentes
curriculares com especificidades e saberes proprios construidos e sistematizados, mas implica
no fortalecimento das relacdes entre eles e a sua contextualizacdo para apreensdo e
intervengdo na realidade, requerendo planejamento e execu¢ao conjugados e cooperativos dos
seus professores.

Art. 9° A legislagdo nacional determina componentes obrigatorios, que devem ser

tratados em uma ou mais das areas de conhecimento para compor o curriculo:

I — Sdo definidos pela LDB:

a) o estudo da Lingua Portuguesa e da Matematica, o conhecimento do mundo fisico e

natural e da realidade social e politica, especialmente do Brasil;

a) o ensino da Arte, especialmente em suas expressdes regionais, de forma a
promover o desenvolvimento cultural dos estudantes, com a Musica como seu
contetido obrigatorio, mas nao exclusivo;

b) a Educacio Fisica, integrada a proposta pedagodgica da instituicdo de ensino, sendo
sua pratica facultativa ao estudante nos casos previstos em Lei;

c) o ensino da Historia do Brasil, que leva em conta as contribui¢des das diferentes
culturas e etnias para a formacdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes
indigena, africana e europeia;

d) o estudo da Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena, no ambito de todo o
curriculo escolar, em especial nas areas de Educagdo Artistica e de Literatura e
Historia brasileiras;

e) a Filosofia e a Sociologia em todos os anos do curso;

f) uma lingua estrangeira moderna na parte diversificada, escolhida pela comunidade
escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das disponibilidades da
instituicao.

Paragrafo inico. Em termos operacionais, os componentes curriculares obrigatorios

decorrentes da LDB que integram as areas de conhecimento sdo os referentes a:

I - Linguagens:

f) Lingua Portuguesa.
g) Lingua Materna, para populacdes indigenas.
h) Lingua Estrangeira moderna.
i) Arte, em suas diferentes linguagens: cénicas, plasticas e, obrigatoriamente, a
musical.
j) Educacdo Fisica.
IT — Matematica.
IIT — Ciéncias da Natureza:
a) Biologia;
b) Fisica;
d) Quimica.
III - Ciéncias Humanas:
e) Historia,
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f) Geografia;
g) Filosofia;
h) Sociologia.

Art. 10 Em decorréncia de legislagdo especifica, sdo obrigatdrios:

I — Lingua Espanhola, de oferta obrigatéria pelas unidades escolares, embora
facultativa para o estudante (Lei n° 11.161/2005).

IT — Com tratamento transversal e integradamente, permeando todo o curriculo, no
ambito dos demais componentes curriculares:

a) educagdo alimentar e nutricional (Lei n°® 11.947/2009, que dispde sobre o atendi-
mento da alimentagao escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos
da Educacao Basica);

b) processo de envelhecimento, respeito e valorizacdo do idoso, de forma a eliminar o
preconceito € a produzir conhecimentos sobre a matéria (Lei n° 10.741/2003, que
dispde sobre o Estatuto do Idoso);

C) Educacdo Ambiental (Lei n® 9.795/99, que dispde sobre a Politica Nacional de
Educacao Ambiental);

d) Educacao para o Transito (Lei n® 9.503/97, que institui o Cédigo de Transito Brasi-
leiro).

e) Educacao em Direitos humanos (Decreto n® 7.037/2009, que institui o Progra-
ma Nacional de Direitos humanos — PNDH 3).

Art. 11 Outros componentes curriculares, a critério dos sistemas de ensino e das
unidades escolares e definidos em seus projetos politico-pedagogicos, podem ser incluidos no
curriculo, sendo tratados ou como disciplina ou com outro formato, preferencialmente, de
forma transversal e integradora.

Art. 12 O curriculo do Ensino Médio deve:
I — garantir agdes que promovam:
a) a educacgdo tecnologica basica, a compreensao do significado da ciéncia, das letras
e das artes;
b) o processo historico de transformacao da sociedade e da cultura;
¢) a lingua portuguesa como instrumento de comunicagao, acesso ao conhecimento e
exercicio da cidadania.
IT — adotar metodologias de ensino e de avaliagdo de aprendizagem que estimulem a
iniciativa dos estudantes;
IIT — organizar os conteudos, as metodologias e as formas de avaliagdo de tal forma
que ao final do Ensino Médio o estudante demonstre:
a) dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a producao moder-
na;
b) conhecimento das formas contemporaneas de linguagem.

Art. 13 As unidades escolares devem orientar a definicdo de toda proposicao
curricular, fundamentada na sele¢ao dos conhecimentos, componentes, metodologias, tempos,
espacos, arranjos alternativos e formas de avaliagdo, tendo presente:

I — as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura como eixo integra-
dor entre os conhecimentos de distintas naturezas, contextualizando-os em sua dimensao his-
torica e em relagdo ao contexto social contemporaneo;

IT — o trabalho como principio educativo, para a compreensdo do processo historico de
producao cientifica e tecnoldgica, desenvolvida e apropriada socialmente para a transforma-
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¢do das condig¢des naturais da vida e a ampliacdo das capacidades, das potencialidades e dos
sentidos humanos;

IIT — a pesquisa como principio pedagogico, possibilitando que o estudante possa ser
protagonista na investigacdo e na busca de respostas em um processo autonomo de (re)cons-
trugdo de conhecimentos.

IV — os direitos humanos como principio norteador, desenvolvendo-se sua educagdo
de forma integrada, permeando todo o curriculo, para promover o respeito a esses direitos e a
convivéncia humana.

V — a sustentabilidade socioambiental como meta universal, desenvolvida como prati-
ca educativa integrada, continua e permanente, e baseada na compreensdo do necessario equi-
librio e respeito nas relagdes do ser humano com seu ambiente.

Capitulo II
Formas de oferta e organizacao

Art. 14 O Ensino Médio, etapa final da Educagdo Basica, concebida como conjunto
organico, sequencial e articulado, deve assegurar sua funcdo formativa para todos os
estudantes, sejam adolescentes, jovens ou adultos, atendendo, mediante diferentes formas de
oferta e organizagao:

I — o Ensino Médio pode organizar-se em tempos escolares no formato de séries anu-
ais, periodos semestrais, ciclos, modulos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos
ndo seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa
de organizagdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar;

IT — no Ensino Médio regular, a duragdo minima ¢ de 3 (trés) anos, com carga horaria
minima total de 2.400 (duas mil e quatrocentas) horas, tendo como referéncia uma carga hora-
ria anual de 800 (oitocentas) horas, distribuidas em pelo menos 200 (duzentos) dias de efetivo
trabalho escolar;

III — o Ensino Médio regular diurno, quando adequado aos seus estudantes, pode se or-
ganizar em regime de tempo integral com, no minimo, 7 (sete) horas didarias;

IV — no Ensino Médio regular noturno, adequado as condi¢des de trabalhadores, res-
peitados os minimos de durag¢do e de carga horaria, o projeto politico-pedagdgico deve aten-
der, com qualidade, a sua singularidade, especificando uma organizagdo curricular e metodo-
logica diferenciada, e pode, para garantir a permanéncia e o sucesso destes estudantes:

a) ampliar a duracdo do curso para mais de 3 (trés) anos, com menor carga horaria

diaria e anual, garantido o minimo total de 2.400 (duas mil e quatrocentas) horas;

V — na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, observadas suas Diretrizes
especificas, com duragdo minima de 1.200 (mil e duzentas) horas, deve ser especificada uma
organizagdo curricular e metodoldgica diferenciada para os estudantes trabalhadores, que
pode:

a) ampliar seus tempos de organizacdo escolar, com menor carga horéria didria e

anual, garantida sua dura¢cdo minima;

VI — atendida a formagdo geral, incluindo a preparagdo bésica para o trabalho, o
Ensino Médio pode preparar para o exercicio de profissdes técnicas, por integragdo com a
Educacdo Profissional e Tecnologica, observadas as Diretrizes especificas, com as cargas
horarias minimas de:

a) 3.200 (trés mil e duzentas) horas, no Ensino Médio regular integrado com a Educa-

¢ao Profissional Técnica de Nivel Médio;

b) 2.400 (duas mil e quatrocentas) horas, na Educacdo de Jovens e Adultos integrada

com a Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio, respeitado o minimo de
1.200 (mil e duzentas) horas de educacao geral;
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c) 1.400 (mil e quatrocentas) horas, na Educagdo de Jovens e Adultos integrada com
a formacao inicial e continuada ou qualificacdo profissional, respeitado o minimo
de 1.200 (mil e duzentas) horas de educagao geral;

VII — na Educacdo Especial, na Educacdo do Campo, na Educacdo Escolar Indigena,
na Educagdo Escolar Quilombola, de pessoas em regime de acolhimento ou internacdo e em
regime de privacdo de liberdade, e na Educacdo a Distancia, devem ser observadas as respec-
tivas Diretrizes e normas nacionais;

VIII — os componentes curriculares que integram as areas de conhecimento podem ser
tratados ou como disciplinas, sempre de forma integrada, ou como unidades de estudos, mo-
dulos, atividades, praticas e projetos contextualizados e interdisciplinares ou diversamente ar-
ticuladores de saberes, desenvolvimento transversal de temas ou outras formas de organiza-
¢ao;

IX — os componentes curriculares devem propiciar a apropriacao de conceitos e cate-
gorias basicas, e ndo o acumulo de informag¢des e conhecimentos, estabelecendo um conjunto
necessario de saberes integrados e significativos;

X —além de selecao criteriosa de saberes, em termos de quantidade, pertinéncia e rele-
vancia, deve ser equilibrada sua distribuicdo ao longo do curso, para evitar fragmentagdo e
congestionamento com nimero excessivo de componentes em cada tempo da organizagdo es-
colar;

XI — a organiza¢do curricular do Ensino Médio deve oferecer tempos e espagos
proprios para estudos e atividades que permitam itinerdrios formativos opcionais
diversificados, a fim de melhor responder a heterogeneidade e pluralidade de condicdes,
multiplos interesses ¢ aspiragdes dos estudantes, com suas especificidades etarias, sociais e
culturais, bem como sua fase de desenvolvimento;

XII — formas diversificadas de itinerarios podem ser organizadas, desde que garantida
a simultaneidade entre as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura, e
definidas pelo projeto politico-pedagogico, atendendo necessidades, anseios e aspiragdes dos
sujeitos e a realidade da escola e do seu meio;

XIII — a interdisciplinaridade e a contextualizacdo devem assegurar a transversalidade
do conhecimento de diferentes componentes curriculares, propiciando a interlocucao entre os
saberes e os diferentes campos do conhecimento.

TITULO I
Do projeto politico-pedagogico e dos sistemas de ensino

Capitulo I
Do projeto politico-pedagoégico

Art. 15 Com fundamento no principio do pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagogicas, no exercicio de sua autonomia e na gestdo democratica, o projeto politico-
pedagdgico das unidades escolares, deve traduzir a proposta educativa construida
coletivamente, garantida a participac¢do efetiva da comunidade escolar e local, bem como a
permanente construc¢do da identidade entre a escola e o territorio no qual esta inserida.

§ 1° Cabe a cada unidade de ensino a elaboragdo do seu projeto politico-pedagogico,
com a proposi¢do de alternativas para a formacdo integral e acesso aos conhecimentos e
saberes necessarios, definido a partir de aprofundado processo de diagnoéstico, andlise e
estabelecimento de prioridades, delimitagdo de formas de implementagdo e sistematica de seu
acompanhamento e avaliagao.
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§ 2° O projeto politico-pedagdgico, na sua concepcdo e implementagdo, deve
considerar os estudantes e os professores como sujeitos historicos e de direitos, participantes
ativos e protagonistas na sua diversidade e singularidade.

§ 3° A instituicdo de ensino deve atualizar, periodicamente, seu projeto politico-
pedagogico e dar-lhe publicidade a comunidade escolar e as familias.

Art. 16 O projeto politico-pedagogico das unidades escolares que ofertam o Ensino
Meédio deve considerar:

I — atividades integradoras artistico-culturais, tecnoldgicas e de iniciacdo cientifica,
vinculadas ao trabalho, ao meio ambiente e a pratica social;

IT — problematizagdo como instrumento de incentivo a pesquisa, a curiosidade pelo
inusitado e ao desenvolvimento do espirito inventivo;

IIT — a aprendizagem como processo de apropriacdo significativa dos conhecimentos,
superando a aprendizagem limitada & memorizagao;

IV — valorizacdo da leitura e da produgdo escrita em todos os campos do saber;

V — comportamento ético, como ponto de partida para o reconhecimento dos direitos
humanos e da cidadania, e para a pratica de um humanismo contemporaneo expresso pelo re-
conhecimento, respeito e acolhimento da identidade do outro e pela incorporagdo da solidarie-
dade;

VI — articulagdo entre teoria e pratica, vinculando o trabalho intelectual as atividades
praticas ou experimentais;

VII — integra¢do com o mundo do trabalho por meio de estagios de estudantes do Ensi-
no Médio, conforme legislacao especifica;

VIII — utilizagdo de diferentes midias como processo de dinamizagdo dos ambientes de
aprendizagem e constru¢do de novos saberes;

IX — capacidade de aprender permanente, desenvolvendo a autonomia dos estudantes;

X — atividades sociais que estimulem o convivio humano;

XI — avaliagdo da aprendizagem, com diagnostico preliminar, e entendida como pro-
cesso de carater formativo, permanente e cumulativo;

XII — acompanhamento da vida escolar dos estudantes, promovendo o seguimento do
desempenho, andlise de resultados e comunica¢do com a familia;

XIII — atividades complementares ¢ de superacdao das dificuldades de aprendizagem
para que o estudante tenha sucesso em seus estudos;

XIV — reconhecimento e atendimento da diversidade e diferentes nuances da desigual-
dade e da exclusdo na sociedade brasileira;

XV — valorizagdo e promog¢ao dos direitos humanos mediante temas relativos a géne-
ro, identidade de género, raca e etnia, religido, orientagdo sexual, pessoas com deficiéncia, en-
tre outros, bem como praticas que contribuam para a igualdade e para o enfrentamento de to-
das as formas de preconceito, discriminacao e violéncia sob todas as formas;

XVI — anadlise e reflexdo critica da realidade brasileira, de sua organizagdo social e
produtiva na relagdo de complementaridade entre espagos urbanos e do campo;

XVII — estudo e desenvolvimento de atividades socioambientais, conduzindo a Educa-
¢do Ambiental como uma pratica educativa integrada, continua e permanente;

XVIII — praticas desportivas e de expressdo corporal, que contribuam para a saude, a
sociabilidade e a cooperacao;

XIX — atividades intersetoriais, entre outras, de promog¢do da saude fisica e mental,
satde sexual e satide reprodutiva, e prevengdo do uso de drogas;

XX — producao de midias nas escolas a partir da promocao de atividades que favore-
cam as habilidades de leitura e analise do papel cultural, politico e econdmico dos meios de
comunicag¢do na sociedade;
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XXI — participagao social e protagonismo dos estudantes, como agentes de transforma-
¢ao de suas unidades de ensino e de suas comunidades;

XXII — condi¢des materiais, funcionais e didatico-pedagdgicas, para que os profissio-
nais da escola efetivem as proposi¢des do projeto.

Paragrafo unico O projeto politico-pedagogico deve, ainda, orientar:
a) dispositivos, medidas e atos de organizagdo do trabalho escolar;

b) mecanismos de promocdo e fortalecimento da autonomia escolar, mediante a
alocagdo de recursos financeiros, administrativos e de suporte técnico necessarios
a sua realizagao;

¢) adequacdo dos recursos fisicos, inclusive organizacdo dos espagos, equipamentos,
biblioteca, laboratorios e outros ambientes educacionais.

Capitulo II
Dos sistemas de ensino

Art. 17 Os sistemas de ensino, de acordo com a legislacdo e a normatizagdo nacional e
estadual, e na busca da melhor adequagdo possivel as necessidades dos estudantes e do meio
social, devem:

I — criar mecanismos que garantam liberdade, autonomia e responsabilidade as unida-
des escolares, fortalecendo sua capacidade de concepgdo, formulacdo e execugdo de suas pro-
postas politico-pedagogicas;

IT — promover, mediante a institucionalizacdo de mecanismos de participa¢cdo da co-
munidade, alternativas de organizagdo institucional que possibilitem:

a) identidade propria das unidades escolares de adolescentes, jovens e adultos, respei-

tadas as suas condigdes e necessidades de espaco e tempo para a aprendizagem;

b) varias alternativas pedagdgicas, incluindo agdes, situagdes e tempos diversos, bem
como diferentes espagos — intraescolares ou de outras unidades escolares e da co-
munidade — para atividades educacionais e socioculturais favorecedoras de iniciati-
va, autonomia e protagonismo social dos estudantes;

c) articulagdes institucionais e comunitdrias necessarias ao cumprimento dos planos
dos sistemas de ensino e dos projetos politico-pedagdgicos das unidades escolares;

d) realizacgdo, inclusive pelos colegiados escolares e 0rgados de representacao estudan-
til, de agdes fundamentadas nos direitos humanos e nos principios éticos, de convi-
véncia e de participagdo democratica visando a construir unidades escolares e soci-
edade livres de preconceitos, discriminagdes e das diversas formas de violéncia.

III — fomentar alternativas de diversificacdo e flexibilizacdo, pelas unidades escolares,

de formatos, componentes curriculares ou formas de estudo e de atividades, estimulando a
construcgdo de itinerdrios formativos que atendam as caracteristicas, interesses e necessidades
dos estudantes e as demandas do meio social, privilegiando propostas com opgoes pelos estu-
dantes.

IV — orientar as unidades escolares para promoverem:

a) classificacdo do estudante, mediante avaliagdo pela institui¢do, para inser¢cdo em
etapa adequada ao seu grau de desenvolvimento e experiéncia;

b) aproveitamento de estudos realizados e de conhecimentos constituidos tanto no en-
sino formal como no informal e na experiéncia extraescolar;

V — estabelecer normas complementares e politicas educacionais para execucdo e
cumprimento das disposi¢des destas Diretrizes, considerando as peculiaridades regionais ou
locais;

VI — instituir sistemas de avaliagdo e utilizar os sistemas de avaliagdo operados pelo
Ministério da Educagdo, a fim de acompanhar resultados, tendo como referéncia as expectati-
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vas de aprendizagem dos conhecimentos e saberes a serem alcancados, a legislacao e as nor-
mas, estas Diretrizes, e os projetos politico-pedagdgicos das unidades escolares.

Art. 18 Para a implementacao destas Diretrizes, cabe aos sistemas de ensino prover:

I — os recursos financeiros e materiais necessarios a ampliacdo dos tempos e espagos
dedicados ao trabalho educativo nas unidades escolares;

IT — aquisicdo, producdo e/ou distribui¢do de materiais didaticos e escolares adequa-
dos;

III — professores com jornada de trabalho e formacao, inclusive continuada, adequadas
para o desenvolvimento do curriculo, bem como dos gestores ¢ demais profissionais das uni-
dades escolares;

IV — instrumentos de incentivo e valorizagao dos profissionais da educagdo, com base
em planos de carreira e outros dispositivos voltados para esse fim;

V — acompanhamento e avaliagdo dos programas e agdes educativas nas respectivas
redes e unidades escolares.

Art. 19 Em regime de colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
e na perspectiva de um sistema nacional de educacdo, cabe ao Ministério da Educagdo
oferecer subsidios e apoio para a implementagao destas Diretrizes.

Art. 20 Visando a alcangar unidade nacional, respeitadas as diversidades, o Ministério
da Educacdo, em articulagdo ¢ colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios, deve elaborar e encaminhar ao Conselho Nacional de Educagdo, precedida de
consulta publica nacional, proposta de expectativas de aprendizagem dos conhecimentos
escolares e saberes que devem ser atingidos pelos estudantes em diferentes tempos de
organizagao do curso de Ensino Médio.

Art. 21 O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) deve, progressivamente, compor
o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB), assumindo as fungdes de:

I — avaliacdo sistémica, que tem como objetivo subsidiar as politicas publicas para a
Educacao Basica;

IT — avaliagdo certificadora, que proporciona aqueles que estdo fora da escola aferir
seus conhecimentos construidos em processo de escolarizagdo, assim como os conhecimentos
tacitos adquiridos ao longo da vida;

IIT — avaliagdo classificatoria, que contribui para o acesso democratico a Educagdo Su-
perior.

Art. 22 Estas Diretrizes devem nortear a elaboragdo da proposta de expectativas de
aprendizagem, a formagdo de professores, os investimentos em materiais didaticos e os
sistemas e exames nacionais de avaliacao.

Art. 23 Esta Resolug¢do entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario, em especial a Resolugdo CNE/CEB n° 3, de 26 de junho de 1998.
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