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Multiculturalismo e direitos humanos!

Vera Maria Candau PUC-Rio/Novamerica 2001

O atual contexto internacional, a nova configuragao que se estd
afirmando com forga principalmente a partir de setembro deste
ano, certamente nao constitui um cendrio propicio a afirmacao de
uma cultura dos direitos humanos. O documento final da recente
Conferéncia Regional sobre Educa¢ao em Direitos Humanos na
América Latina e Caribe, promovida pelo Alto Comissariado para
os Direitos Humanos da ONU e pela UNESCO, realizada no

México, de 28 de novembro ao primeiro do presente més, afirma:

Esta Conferéncia expressa sua preocupagio porque no
momento presente o exercicio dos Direitos Humanos pode
ser subordinado a politicas de sequranca nacional, assim
como pelo fato de se ter produzido uma imobilidade
em relagio a apoiar agendas para avangar nos direitos

humanos, concretamente as relativas as recomendacées da

Conferéncia de Durban.

Globalizagdo, politicas neoliberais, seguranga global, estas sao
realidades que estio acentuando a exclusio, em suas diferentes
formas e manifestagoes. No entanto, nio afetam igualmente a
todos os grupos sociais e culturais, nem a todos os paises e, dentro
de cada palis, as diferentes regides e pessoas. Sao os considerados
“diferentes”, aqueles que por suas caracteristicas sociais e/ou
étnicas, por serem “portadores de necessidades especiais’, por
nio se adequarem a uma sociedade cada vez mais marcada pela
competitividade e pela 16gica do mercado, os “perdedores”, os
“descartdveis”, que véem cada dia negado o seu “direito a ter

direitos” (Hannah Arendt).

1 CANDAU, Vera Maria. Multiculturalismo e Direitos Humanos. In: BRASIL.
Construindo a Cidadania: desafios para o século XXI — Capacitagio em rede.

Recife: Rede Brasileira de Educagio em Direitos Humanos, 2001. p.43-48.




Este € 0 nosso momento. Nele temos de buscar, no meio de tensoes,
contradicoes e conflitos, caminhos de afirmacio de uma cultura
dos direitos humanos que penetre todas as priticas sociais e seja
capaz de favorecer processos de democratizagdo, de articular a
afirmagio dos direitos fundamentais de cada pessoa e grupo sécio-
cultural, de modo especial os direitos sociais e econdmicos, com o

reconhecimento dos direitos a diferenga.

Articular igualdade e diferenca: uma exigéncia do

momento

Esta é uma questao fundamental no momento atual. Para alguns,
a construgao da democracia tem de colocar a énfase nas questoes
relativas a igualdade e, portanto, eliminar ou relativizar as diferencas.
Existem também posigdes que defendem um multiculturalismo
radical, com tal énfase na diferenga, que a igualdade fica em um

segundo plano.

No entanto, na minha opinido, o problema nio ¢ afirmar um pdlo
¢ negar o outro, mas sim termos uma visio dialética da relagdo entre
igualdade e diferenca. Hoje em dia ndo se pode falar em igualdade sem
incluir a questio da diversidade, nem se pode abordar a questio da

diferenga dissociada da afirmagcio da igualdade.

Uma frase do sociélogo portugués Boaventura Souza Santos sintetiza de
maneira especialmente oportuna esta tensao: ‘temos direito a reivindicar
a igualdade sempre que a diferenca nos inferioriza e temos direito de

reivindicar a diferenca sempre que a igualdade nos descaracteriza”

Nesse sentido, nio se deve opor igualdade a diferenga. De fato,
a igualdade nio estd oposta a diferenga e sim a desigualdade.
Diferenga nio se opde a igualdade e sim 4 padronizagio, a produgio

YO <« » o . »
em série, a tudo o “mesmo”, 4 “mesmice”.

O que estamos querendo trabalhar é, a0 mesmo tempo, negar

a padronizagio e lutar contra todas as formas de desigualdade



presentes na nossa sociedade. Nem padroniza¢io nem desigualdade. E sim, lutar pela
igualdade e pelo reconhecimento das diferengas. A igualdade que queremos construir
assume a promogao dos direitos bdsicos de todas as pessoas. No entanto, esses todos nio
so padronizados, nio sio os “mesmos’. Tém de ter as suas diferengas reconhecidas

como elemento de constru¢do da igualdade.

Considero que essa temdtica, nos proximos anos, val suscitar uma grande discussao, um
debate dificil, que desperta muitas paixdes, mas que ¢ fundamental para se avangar na
afirma¢do da democracia. Hoje em dia nio se pode mais pensar em uma igualdade que
nao incorpore o tema do reconhecimento das diferencas, o que supde lutar contra todas

as formas de preconceito e discriminagao.

Multiculturalismo na realidade latino-americana

No momento atual, a questao multicultural preocupa muitas sociedades. O debate
multicultural ¢ intenso nos Estados Unidos e também na Europa. No entanto, na
América Latina a questao multicultural tem uma especificidade. Nosso continente ¢ um
continente construido com uma base multicultural muito forte, onde as relagbes inter-
étnicas tém sido uma constante através de toda sua histéria, uma histéria dolorosa e

trdgica principalmente no que diz respeito aos indigenas e aos afro-descendentes.

A nossa histéria estd marcada pela eliminagio do “outro” ou por sua escravizagao, que
também ¢ uma forma de nega¢ao de sua alteridade. Esses outros que s3o “eus” na construgao
da identidade latino-americana. Nesse sentido, o debate multicultural na América Latina
nos coloca diante dessa questao, desses sujeitos, sujeitos histdricos que foram massacrados,
mas que souberam resistir e hoje continuam afirmando suas identidades fortemente nas
nossas sociedades, mas numa situagao de relagdes de poder assimétricas, de subordinagao

e exclusao ainda muito acentuadas.

E importante assinalar como fato de especial importincia neste momento histérico que a
UNESCO em sua udltima Conferéncia Geral, realizada em Paris, nos meses de outubro e
novembro deste ano, com a presenca de 185 dos 188 paises membros, tenha aprovado por
aclamagao uma Declaracio Universal sobre a Diversidade Cultural e que o Diretor Geral,
Koichiro Matsuura, tenha declarado que esperava que essa declaragao chegasse “um dia a

adquirir tanta for¢a quanto a Declaragio Universal dos Direitos Humanos”.




A questao das politicas de agao afirmativa

As politicas de agdo afirmativa suscitam uma grande polémica em todas as sociedades
em que se propoem medidas concretas para sua implementagdo. Entre nés também
estao provocando intensos debates. Esse fato é em si mesmo positivo, pois desvela
intimeros aspectos ligados a prépria construgao histérica da nossa sociedade e sua forte
hierarquizagdo, légica de privilégios, autoritarismo, apadrinhamento e favor. Sao debates

marcados pela emogao e a paixao, onde a indignagao, a militdncia e o conservadorismo se

fazem especialmente presentes.

No entanto, para que nio se transforme em um debate estéril, é necessdrio, em primeiro
lugar, que nos situemos diante do reconhecimento desses sujeitos histéricos, que muitas
vezes foram relegados e negados ao longo da nossa histéria, do reconhecimento da sua
contribui¢ao para a construgdo dos paises latino-americanos, do Brasil, para configurar-

nos culturalmente.

Esse reconhecimento ¢ fundamental, mas nao basta. Nao ¢ suficiente um reconhecimento
tedrico ou formal, expresso em declaragdes meio retdricas. Esse reconhecimento tem de
ser acompanhado de politicas de valorizagao, de politicas de acesso a oportunidades,
de politicas de acesso ao poder, que sio fundamentais para que esses sujeitos histdricos

tenham uma cidadania plena na nossa sociedade.

E nesse horizonte que se situam as politicas de agao afirmativa, orientadas a favorecer
determinados grupos que tiveram suas oportunidades de acesso a recursos e bens da
sociedade negadas ou minimizadas ao longo da histéria.

Um exemplo concreto ¢ a legislacio recentemente aprovada no Rio de Janeiro, que
estd provocando uma grande polémica, que obriga as universidades publicas estaduais
a reservarem um porcentual de vagas para alunos oriundos das escolas publicas. Essa
medida vai, evidentemente, ampliar as possibilidades de alunos e alunas oriundos das
classes populares, onde o ntimero de afro-descendentes ¢ elevado, ingressarem no ensino

superior, expandindo assim suas oportunidades educacionais.

As politicas de agdo afirmativa estao voltadas para, numa sociedade marcada pela

desigualdade e fortes mecanismos de exclusio, favorecer o acesso as mulheres, 2 populagao



indigena, aos afro-descendentes ou outros grupos excluidos ou objeto de discriminagao na
nossa sociedade, a direitos bdsicos inerentes a todos os seres humanos.

Segundo Guimaries (1999: 180),

Nao podemos continuar a dispensar um tratamento formalmente igual aos
que, de fato, sio tratados como pertencentes a um estamento inferior. Politicas
de agio afirmativa tém, antes de mais nada, um compromisso com o ideal de
tratarmos todos como iguais. Por isso, e s6 por isso, € preciso em certos momentos,
em algumas esferas sociais privilegiadas, que aceitemos tratar como privilegiados,

os desprivilegiados.

Nessa questao, o papel da educagio, assim como os meios de comunicagdo social, sao
fundamentais. Trabalhar a questao do imagindrio coletivo, das representagoes das identidades

sociais e culturais presentes na nossa sociedade é um aspecto especialmente relevante.

Outra dimensao dessa problemdtica que vem adquirindo ultimamente maior atengao nesse
debate, diz respeito ndo somente as condigoes de acesso de determinados grupos a direitos
e recursos disponiveis na sociedade, como também as politicas orientadas a favorecer a
A . z A .
permanéncia dessas pessoas em contextos especificos em que tém de enfrentar muitas
dificuldades. Nessa perspectiva, processos educacionais que visam ao empoderamento

desses grupos sao de especial importancia.

Multiculturalismo, politicas de a¢ao afirmativa e constru¢io da

democracia

Consideramos essas questdes fundamentais para o desenvolvimento de processos
de democratizagio na nossa sociedade. Em geral, temos uma visio muito formal da
democracia, onde a cidadania quase se manifesta exclusivamente através do exercicio dos

direitos politicos, da cidadania formal.

Evidentemente esses sao elementos fundamentais, mas, hoje em dia, temos de ampliar
o sentido da cidadania e incorporar a reflexao sobre a cidadania cultural, uma cidadania
. « - . . 1 . ~ . ., .
que desnaturalize o “mito da democracia racial”, ainda tdo presente no nosso imagindrio
coletivo, reconhece as diferentes tradigoes culturais presentes numa determinada

sociedade, ¢ capaz de valorizd-las e fazer com que essas diferentes tradigdes tenham
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espagos de manifestacio e representagio na sociedade como um todo. Nesse sentido, é
fundamental para uma democracia plena o reconhecimento da cidadania cultural.

Chauf (1999: 14-15) afirma que cidadania cultural significa,

antes de tudo, que a cultura deve ser pensada como um direito do cidadio - isto
é, algo de que as classes populares nio podem ser nem se sentir excluidas (como
acontece na identificagio popular entre cultura e instrugio) e que a cultura ndo

se reduz as belas artes - como julga a classe dominante. (...)
A Cidadania Cultural define o direito & cultura como:

* direito de produzir agoes culturais, isto é, de criar, ampliar, transformar simbolos,
sem reduzir-se i criacdo nas belas artes;

e direito de fruir os bens culturais, isto é, recusada exclusio social e politica; direito &
informagdo e & comunicagio, pois a marca de wma sociedade democrdtica é que os
cidaddios ndo sé tenham o direito de receber todas as informagcoes e de comunicar-
se, mas tenham principalmente o direito de produzir informagcoes e comunicd-las.
Portanto, a cidadania cultural poe em questdo o monopdlio da informacio e da
comunicagio pelo mass media e 0 monopdlio da produgio e frui¢io das artes pela
classe dominante;

e direito & diferenga, isto é, a exprimir a cultura de formas diferenciadas e sem uma

hierarquia entre essas formas.
Multiculturalismo e perspectiva intercultural

O multiculturalismo ¢ um dado da realidade. A sociedade ¢ multicultural. Pode haver
védrias maneiras de se lidar com esse dado, uma das quais ¢ a interculturalidade. Esta

acentua a relagdo entre os diferentes grupos sociais e culturais.

Na nossa sociedade os fendmenos de “apartheid”social e também de “apartheid” cultural, em
forte interrelacio, se vém multiplicando. Nesse contexto, a perspectiva intercultural se
contrapde a guetificagio e quer botar a énfase nas relagoes entre diferentes grupos sociais e
culturais. Quer estabelecer pontes. Nao quer fechar as identidades culturais na afirmagio
das suas especificidades. Promove a interagdo entre pessoas e grupos pertencentes a

diferentes universos culturais.

11




A perspectiva intercultural ndo ¢é ingénua. E consciente de que nessas relagoes existem nao
s6 diferengas, como também desigualdades, conflitos, assimetrias de poder. No entanto,
parte do pressuposto que, para se construir uma sociedade pluralista e democritica,
o didlogo com o outro, os confrontos entre os diferentes grupos sociais e culturais sao
fundamentais e nos enriquecem a todos, pessoal e coletivamente, na nossa humanidade,
nas nossas identidades, nas nossas maneiras de ver o mundo, a nossa sociedade e a vida

em sua totalidade.

Essa ¢ uma questao dificil. Em geral temos muita dificuldade de lidar com as diferengas.
A sociedade estd informada por visio cultural hegemoénica de cardter monocultural.
Especialmente a educagio estd muito marcada por esse cardter monocultural. O “outro” nos
ameaga, confronta e nos situamos em rela¢ao a ele de modo hierarquizado, como superiores
ou inferiores. Muitas vezes nao respeitamos o “outro’, ele é negado, destruido, eliminado,

algumas vezes fisicamente e outras no imagindrio coletivo, no ambito simbélico.

A interculturalidade aposta na relagio entre grupos sociais e étnicos. Nao elude os
conflitos. Enfrenta a conflitividade inerente a essas relagdes. Favorece os processos de
negociagao cultural, a constru¢iao de identidades de “fronteira”, “hibridas”, plurais e

dinimicas, nas diferentes dimensoes da dinAmica social.

A perspectiva intercultural quer promover uma educagio para o reconhecimento do
« » .y . .. . —

outro”, para o didlogo entre os diferentes grupos sociais e culturais. Uma educagao para a
negociagao cultural. Uma educagio capaz de favorecer a construgao de um projeto comum,
onde as diferengas sejam dialeticamente integradas e sejam parte desse patriménio comum.
A perspectiva intercultural estd orientada a constru¢io de uma sociedade democrdtica,

plural, humana, que articule politicas de igualdade com politicas de identidade.

Direitos Humanos e multiculturalismo nos colocam no horizonte da afirmagio da
dignidade humana num mundo que parece nao ter mais essa convicgao como inferéncia
radical. Nesse sentido, trata-se de afirmar uma perspectiva alternativa e contra-hegemonica

de construgdo social e politica.

Terminamos com uma palavra do sub-comandante Marcos (2001), poéticas e militantes,

especialmente estimulantes para as nossas buscas cotidianas, pessoais e coletivas:

A Dignidade exige que sejamos nds mesmos.

Mas a Dignidade nao é somente que sejamos nos mesmos.

12




Para que haja Dignidade é necessdrio o outro.

E 0 outro s6 € outro na relagio conosco.

A Dignidade é entdo um olhar.

Um olhar a nds mesmos que também se dirige ao outro olhando-se e olhando-nos.
Dignidade é entio reconhecimento e respeito.

Reconhecimento do que somos e respeito a isto que somos, sim, mas também
reconhecimento do que é o outro e respeito ao que ele é.

A Dignidade entio é ponte e olhar e reconhecimento e respeito.

Entio a Dignidade é o amanhi.

Mas o amanhi nao pode ser se ndo € para todos, para os que somos nds e para os que
$A0 outros.

A Dignidade é entiio uma casa que nos inclui e inclui o outro.

A Dignidade é entiio uma casa de um sé andar, onde nds e o outro temos nosso prdprio
lugar, isto e ndo outra coisa é a vida, e a prépria casa.

Entdo a Dignidade deveria ser o mundo, um mundo que tenha lugar para muitos
mundos.

A Dignidade entio ainda nio é.

Entio a Dignidade estd por ser.

A Dignidade entio ¢é lutar para que a Dignidade seja finalmente o mundo. Um mundo
onde haja lugar para todos os mundos.

Entio a Dignidade é e estd por construir.

E um caminbo a percorrer.

A Dignidade é o amanha.

Este nos parece ser o grande desafio do momento atual da humanidade. Um mundo onde parece

que s6 uns t€m lugar. A Dignidade é um caminho a percorrer. A Dignidade é 0 amanhi”
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Postulando que os direitos humanos, assim como a violagao dos direitos, sao construidos
historicamente, a autora Fldvia Piovesan discorre, no texto a seguir, sobre a¢oes afirmativas.
Tais a¢bes constituem medidas especiais e tempordrias, objetivando o alcance da
igualdade por parte de grupos socialmente vulnerdveis como, por exemplo, as minorias

étnico-raciais. Situam-se, pois, como um poderoso instrumento de inclusio social.

Antes, porém, Piovesan traz dois conceitos da maior relevincia para nos aproximarmos
da verdadeira inclusao: igualdade e diferenca. Salienta o fato de que, com a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, surge, ao lado do direito 4 igualdade, o direito
a diferenga. Destacam-se af trés vertentes da concepgio da igualdade: igualdade formal,
reduzida a férmula “todos sdo iguais perante a lei”; igualdade material, correspondente
ao ideal de justica social e distributiva; e igualdade material correspondente ao ideal de
justica enquanto reconhecimento de identidades. A autora finaliza o texto advertindo-
nos sobre a necessidade de se implementarem medidas emergenciais para romper com o
legado de exclusdo étnico-racial e enfatizando que tal implementagao, visando ao direito a

igualdade racial, é um imperativo ético-politico-social.

PIOVESAN, Flavia. A¢goes Afirmativas sob a perspectiva dos Direitos Humanos. In: BRASIL.
Acoes Afirmativas e o Combate ao racismo nas Américas. Brasilia: Ministério da Educagao,

Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizagio e Diversidade, 2005. p. 35-43.

De que modo conceber as ag¢oes afirmativas

sob a perspectiva dos direitos humanos?

[...] a partir da Declaragao Universal de 1948,

.. : Agdes
comega a se desenvolver.o Direito Internaa.onal dos At
Direitos Humanos, mediante a ado¢ao de indmeros e Combate
tratados internacionais voltados a prote¢do de direitos a0 Racismo

nas Américas

fundamentais.

A primeira fase de protegdo dos direitos humanos foi
marcada pela tonica da prote¢ao geral, que expressava
o temor da diferen¢a (que no nazismo havia sido
orientada para o exterminio), com base na igualdade
formal. A titulo de exemplo, basta avaliar quem ¢ o

17



destinatdrio da Declaragao de 1948, bem como basta atentar para a Conveng¢io para a
Prevengdo e Repressao ao Crime de Genocidio, também de 1948, que pune a légica da
intolerincia pautada na destruigao do “outro”, em razao de sua nacionalidade, etnia, raga
ou religido.

Torna-se, contudo, insuficiente tratar o individuo de forma genérica, geral e abstrata.
Faz-se necessdria a especificagio do sujeito de direito, que passa a ser visto em sua
peculiaridade e particularidade. Nessa 6tica, determinados sujeitos de direitos, ou
determinadas violagoes de direitos, exigem uma resposta especifica e diferenciada. Vale
dizer, na esfera internacional, se uma primeira vertente de instrumentos internacionais
nasce com a vocagao de proporcionar uma prote¢ao geral, genérica e abstrata, refletindo
o préprio temor da diferenca (que na era Hitler foi justificativa para o exterminio e
a destrui¢do), percebe-se, posteriormente, a necessidade de conferir, a determinados
grupos, uma protegao especial e particularizada, em face de sua prépria vulnerabilidade.
Isso significa que a diferen¢a no mais seria utilizada para a aniquilagao de direitos, mas,
a0 revés, para a promogao de direitos.

Nesse cendrio, por exemplo, a populagio afro-descendente, as mulheres, as criangas e
demais grupos devem ser vistos nas especificidades e peculiaridades de sua condigo
social. Ao lado do direito a igualdade, surge, também, como direito fundamental, o
direito a diferenca. Importa o respeito a diferenca e a diversidade, o que lhes assegura um
tratamento especial.

Destacam-se, assim, trés vertentes no que tange a concep¢ao da igualdade:

a) a igualdade formal, reduzida a férmula “todos sao iguais perante a lei” que, ao seu
tempo, foi crucial para aboli¢ao de privilégios); b) a igualdade material, correspondente ao
ideal de justica social e distributiva (igualdade orientada pelo critério socioecondémico);
e ¢) a igualdade material, correspondente ao ideal de justi¢a enquanto reconhecimento
de identidades igualdade orientada pelos critérios género, orientagao sexual, idade, raga,
etnia e demais critérios).

Para Nancy Fraser, a justica exige, simultaneamente, redistribui¢io e reconhecimento de
identidades. Como argumenta a autora:

O reconhecimento nio pode se reduzir & distribui¢do, porque o status na
sociedade nao decorre simplesmente em fungio da classe. (...) Reciprocamente, a
distribuigdo nio pode se reduzir ao reconhecimento, porque o :acesso aos recursos
néo decorre simplesmente em fungio de status!

Hi4, assim, o cardter bidimensional da justica: redistribui¢io somada ao reconhecimento.
No mesmo sentido, Boaventura de Souza Santos afirma que apenas a exigéncia do
reconhecimento e da redistribui¢do permite a realizagao da igualdade. Acrescenta ainda
Boaventura:

temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenga nos inferioriza; e temos
o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a
necessidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma diferenga que
nao produza, alimente ou reproduza as desigualdades.
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E nesse cendrio que as Na¢oes Unidas aprovam, em 1965, a Convengao sobre a Elimina¢ao
de todas as formas de Discriminag¢ao Racial, ratificada hoje por 167 Estados, dentre eles

o Brasil (desde 1968).

Desde seu preAmbulo, essa Convengao assinala que qualquer “doutrina de superioridade
baseada em diferengas raciais é cientificamente falsa, moralmente condendvel, socialmente
injusta e perigosa, inexistindo justificativa para a discriminagao racial, em teoria ou prdtica,
em lugar algum”. Ressalta-se a urgéncia em se adotarem todas as medidas necessdrias para
eliminar a discriminagao racial em todas as suas formas e manifestagdes e para prevenir e
combater doutrinas e prdticas racistas.

O artigo 1° da Convengao define a discriminagao racial como:

qualquer distingdo, exclusdo, restrigdo ou preferéncia baseada em raga, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étmica, que tenha o propdsito ou o efeito de
anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio em pé de igualdade dos
direitos humanos e liberdades fundamentais.

Vale dizer, a discrimina¢ao abrange toda distingdo, exclusdo, restri¢io ou preferéncia
que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o exercicio, em igualdade de
condigdes, dos direitos humanos e liberdades fundamentais, nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo. Logo, a discriminagao
significa sempre desigualdade.

Essa mesma légica inspirou a defini¢do de discriminagao contra a mulher, quando da
adogao da Convengio sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminagao contra a

Mulher, pela ONU, em 1979.

A discriminagao ocorre quando somos tratados iguais, em situagoes diferentes; e como
diferentes, em situagdes iguais.

Como enfrentar a problemdtica da discriminagao?

No 4mbito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, destacam-se duas estratégias:
a) a estratégia repressivo-punitiva (que tem por objetivo punir, proibir e eliminar a
discriminagao); b) a estratégia promocional (que tem por objetivo promover, fomentar e
avangar a igualdade).

Na vertente repressivo-punitiva, hd a urgéncia em se erradicar todas as formas de
discriminagao. O combate a discrimina¢io ¢ medida fundamental para que se garanta
o pleno exercicio dos direitos civis e politicos, como também dos direitos sociais,
econdmicos e culturais.

Se o combate A discriminagiao ¢ medida emergencial 2 implementagio do direito 2
igualdade, todavia, por si s6, ¢ medida insuficiente. Vale dizer, é fundamental conjugar a
vertente repressivo-punitiva com a vertente promocional.

Faz-se necessdrio combinar a proibi¢io da discriminagao com politicas compensatdrias

que acelerem a igualdade enquanto processo. Isto é, para assegurar a igualdade nao
basta apenas proibir a discriminagio, mediante legislagao repressiva. Sao essenciais as

19



estratégias promocionais capazes de estimular a inser¢ao e inclusio de grupos socialmente
vulnerdveis nos espagos sociais. Com efeito, a igualdade e a discriminagao pairam sob o
binémio inclusio-exclusio. Enquanto a igualdade pressupoe formas de inclusao social,
a discriminagao implica a violenta exclusio e a intolerincia a diferenca e a diversidade.
O que se percebe é que a proibi¢ao da exclusdo, em si mesma, nao resulta automaticamente
na inclusao. Logo, nao ¢ suficiente proibir a exclusio, quando o que se pretende é garantir
a igualdade de fato, com a efetiva inclusao social de grupos que sofreram e sofrem um
consistente padrio de violéncia e discriminagao.

Nesse sentido, como poderoso instrumento de inclusao social, situam-se as acOes
afirmativas. Estas agbes constituem medidas especiais e tempordrias que, buscando
remediar um passado discriminatério, objetivam acelerar o processo de igualdade, com
o alcance da igualdade substantiva por parte de grupos vulnerdveis, como as minorias
étnicas e raciais, as mulheres, dentre outros grupos.

As agdes afirmativas, enquanto politicas compensatdrias adotadas para aliviar e remediar
as condigdes resultantes de um passado discriminatério, cumprem uma finalidade publica
decisiva para o projeto democrdtico, que é a de assegurar a diversidade e a pluralidade
social. Constituem medidas concretas que viabilizam o direito 2 igualdade, com a crenga
de que a igualdade deve se moldar no respeito a diferenca e a diversidade. Através delas
transita-se da igualdade formal para a igualdade material e substantiva.

Por essas razoes, a Convencgao sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminagao
Racial prevé, no artigo 1°, pardgrafo 4°, a possibilidade de “discriminagao positiva” (a
chamada “agdo afirmativa”), mediante a adogao de medidas especiais de protegao ou
incentivo a grupos ou individuos, com vista a promover sua ascensao na sociedade até um
nivel de equiparagio com os demais. As a¢oes afirmativas constituem medidas especiais
e tempordrias que, buscando remediar um passado discriminatdrio, objetivam acelerar
o processo de igualdade, com o alcance da igualdade substantiva por parte de grupos
socialmente vulnerdveis, como as minorias étnicas e raciais, dentre outros grupos.

Note-se que a Convengio sobre a Elimina¢io da Discrimina¢ao Contra a Mulher
também contempla a possibilidade juridica de uso das acdes afirmativas, pela qual os
Estados podem adotar medidas especiais tempordrias, com vista a acelerar o processo de
igualizagio de status entre homens e mulheres. Tais medidas cessardao quando alcangado
o seu objetivo. Sao, portanto, medidas compensatérias para remediar as desvantagens
histdricas, aliviando o passado discriminatério sofrido por esse grupo social.

Quanto ao prisma racial, importa destacar que o documento oficial brasileiro apresentado
a Conferéncia das Nag¢oes Unidas Contra o Racismo, em Durban, na Africa do Sul (31
de agosto a 7 de setembro de 2001), defendeu, do mesmo modo, a adogao de medidas
afirmativas para a populagio afro-descendente, nas 4reas da educagio e trabalho.
O documento propos a adogao de agdes afirmativas para garantir o maior acesso de afro-
descendentes as universidades publicas, bem como a utilizagao, em licita¢des publicas, de
um critério de desempate que considere a presenga de afro-descendentes, homossexuais e
mulheres, no quadro funcional das empresas concorrentes. A Conferéncia de Durban, em
suas recomendagbes, pontualmente nos seus pardgrafos 107 e 108, endossa a importincia
de os Estados adotarem ag¢oes afirmativas, enquanto medidas especiais e compensatdrias
voltadas a aliviar a carga de um passado discriminatério, daqueles que: foram vitimas da
discriminagao racial, da xenofobia e de outras formas de intolerancia correlatas.
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No Direito brasileiro, a Constituigao Federal de 1988 estabelece importantes dispositivos
que demarcam a busca da igualdade material, que transcende a igualdade formal. A titulo
de registro, destaque-se o artigo 72, inciso XX, que trata da prote¢io do mercado de
trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, bem como o artigo 37, inciso VII,
que determina que a lei reservard percentual de cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia. Acrescente-se, ainda, a chamada lei das cotas” de 1995 (Lei n2
9.100/95), que obrigou que ao menos 20% dos cargos para as candidaturas as elei¢oes
municipais fossem reservados as mulheres. Adicione-se também o Programa Nacional de
Direitos Humanos, que faz expressa alusao as politicas compensatérias, prevendo como
meta o desenvolvimento de a¢oes afirmativas em favor de grupos socialmente vulnerdveis.
Some-se, ademais, o Programa de Ag¢oes Afirmativas na Administragao Publica Federal
e a adogdo de cotas para afro-descendentes em Universidades - como ¢ o caso da UER],
UNEB, UnB, UFPR, dentre outras.

Ora, se a raga e etnia sempre foram critérios utilizados para exclusao de afro-descendentes
em nosso pafs, que sejam hoje utilizados, ao revés, para a sua necessdria inclusio.

Na esfera universitdria, por exemplo, dados do IPEA revelam que menos de 2% dos
estudantes afro-descendentes estdo em universidades publicas ou privadas. Isso faz com
que as universidades sejam territérios brancos. Note-se que a universidade ¢ um espago
de poder, j& que o diploma pode ser um passaporte para ascensio social. E fundamental
democratizar o poder e, para isSo, hd que se democratizar o acesso ao poder, vale dizer, o
acesso ao passaporte universitdrio.

Em um pais em que os afro-descendentes sio 64% dos pobres ¢ 69% dos indigentes (dados
do IPEA), em que no indice de desenvolvimento humano geral (IDH, 2000) o pais
figura em 74° lugar, mas que, sob o recorte étnico-racial, o IDH relativo a4 populagio
afro-descendente indica a 108° posi¢ao (enquanto o IDH relativo & populagao branca
indica a 43° posi¢ao), faz-se necessdria a adogao de agdes afirmativas em beneficio da
populagio afro-descendente, em especial nas dreas da educagio e do trabalho. Quanto ao
trabalho, o “Mapa da Populagao Negra no Mercado de Trabalho”, documento elaborado
pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE)
em convénio com o Instituto Sindical Interamericano pela Igualdade Racial (INSPIR),
em 1999, demonstra que o(a) trabalhador(a) afro-descendente(a) convive mais
intensamente com o desemprego; ocupa os postos de trabalho mais precdrios ou
vulnerdveis em relagao aos nao afro-descendentes; tem mais instabilidade no emprego; estd
mais presente no “chao da fébrica” ou na base da produgao; apresenta niveis de instrugao
inferiores aos dos trabalhadores nao afro-descendentes e tem uma jornada do trabalho
maior do que a do trabalhador nio afro-descendente.

H4 ainda que se endossar a complexa realidade brasileira, que traduz um alarmante
quadro de exclusio social e discriminag¢ao, como termos interligados a compor um circulo
vicioso, em que a exclusdo implica discriminagao e a discriminagdo implica exclusao.

Nesse cendrio, as agdes afirmativas surgem como medida urgente e necessdria. Tais agdes
encontram amplo respaldo juridico, seja na Constitui¢ao (ao assegurar a igualdade
material, prevendo a¢bes afirmativas para outros grupos socialmente vulnerdveis), seja nos
tratados internacionais ratificados pelo Brasil.

A experiéncia no Direito Comparado (em particular a do Direito norte-americano)
comprova que as agbes afirmativas proporcionam maior igualdade, na medida em
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que asseguram maior possibilidade de participagao de grupos sociais vulnerdveis nas
instituigoes publicas e privadas. A respeito, a Plataforma de A¢ao de Beijing, de 1995,
afirma, em seu pardgrafo 187, que em alguns paises a adogao da a¢do afirmativa tem
garantido a representa¢ao de 33,3% (ou mais) de mulheres em cargos da Administragao
nacional ou local.

Logo, essas agdes constituem relevantes medidas para a implementagao do direito
igualdade. Faz-se, assim, emergencial a adogao de agbes afirmativas, que promovam
medidas compensatdrias voltadas a concretizagao da igualdade racial.

Quais as perspectivas e desafios para a implementaciao da igualdade
étnico-racial na ordem contemporanea?

A implementagao do direito a igualdade ¢é tarefa fundamental a qualquer projeto
democritico, jé que em dltima andlise a democracia significa a igualdade — a igualdade no
exercicio dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais. A busca democritica
requer fundamentalmente o exercicio, em igualdade de condigdes, dos direitos humanos
elementares.

Se a democracia se confunde com a igualdade, a implementagao do direito a igualdade,
por sua vez, impde tanto o desafio de eliminar toda e qualquer forma de discriminagao,
como o desafio de promover a igualdade.

Para a implementagiao do direito 2 igualdade, ¢ decisivo que se intensifiquem e se
aprimorem a¢oes em prol do alcance dessas duas metas que, por serem indissocidveis, hao
de ser desenvolvidas de forma conjugada. H4 assim que se combinar estratégias repressivas
e promocionais, que propiciem a implementa¢ao do direito a igualdade. Reitere-se que
a Convencao sobre a Eliminac¢ao de todas as formas de Discriminagao Racial, ratificada
hoje por mais de 167 Estados (entre eles o Brasil), aponta esta dupla vertente: a) a
repressivo-punitiva (concernente a proibi¢ao e a eliminagao da discriminagdo racial) e
b) a promocional (concernente a promogao da igualdade). Vale dizer, os Estados-parte
assumem nao apenas o dever de adotar medidas que profbam a discriminagio racial,
mas, também, o dever de promover a igualdade, mediante a implementagao de medidas
especiais e tempordrias, que acelerem o processo de construgao da igualdade racial.

Sob a perspectiva racial, considerando as especificidades do Brasil, que ¢ o segundo pais
do mundo com o maior contingente populacional afro-descendente (45% da populagao
brasileira, perdendo apenas para a Nigéria), tendo sido, contudo, o udltimo pais do
mundo ocidental a abolir a escravidao, faz-se emergencial a ado¢io de medidas eficazes
para romper com o legado de exclusao étnico-racial, que compromete nio s6 a plena
vigéncia dos direitos humanos, mas a prépria democracia no pais — sob pena de termos
democracia sem cidadania.

Se no inicio este texto acentuava que os direitos humanos nao sio um elemento dado,
mas construido, enfatiza-se agora que a violagao desses direitos também o é. Isto &, as
violagoes, as exclusoes, as discriminagdes, as intolerincias, os racismos, as injustigas raciais
si0 um construido histdrico, a ser urgentemente desconstruido, sendo emergencial a
ado¢io de medidas eficazes para romper com o legado de exclusao étnico-racial. H4 que
se enfrentar essas amarras mutiladoras do protagonismo, da cidadania e da dignidade
da populagio afro-descendente. Destacam-se, nesse sentido, as palavras de Abdias do
Nascimento, ao apontar para a necessidade da
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inclusio do povo afro-brasileiro, um povo que luta duramente hd cinco séculos
no pais, desde os seus primérdios, em favor dos direitos humanos. E o povo cujos
direitos humanos foram mais brutalmente agredidos ao longo da histdria do pais:
0 povo que durante séculos ndo mereceu nem o reconhecimento de sua prépria

condicdo humana.

A implementagao do direito a igualdade racial hd de ser um imperativo ético-politico-
social, capaz de enfrentar o legado discriminatério que tem negado & metade da populagio
brasileira o pleno exercicio de seus direitos e liberdades fundamentais.

Notas

(1) Explica Nancy Fraser: “O reconhecimento nao pode se reduzir a distribui¢do, porque
o status na sociedade nao decorre simplesmente em fungao da classe. Tomemos o exemplo
de um banqueiro afro-americano de Wall Street, que nao pode conseguir um tdxi. Neste
caso, a injustica da falta de reconhecimento tem pouco a ver com a m4 distribui¢zo. (...)
Reciprocamente, a distribui¢ao nao pode se reduzir ao reconhecimento, porque o acesso
aos recursos nao decorre simplesmente da fungao de status. Tomemos, como exemplo.
um trabalhador industrial especializado que fica desempregado em virtude do fechamento
da fébrica em que trabalha, em vista de uma fusao corporativa especulativa. Neste caso,
a injustica da md distribui¢do tem pouco a ver com a falta de reconhecimento. (...)
Proponho desenvolver o que chamo concepgao bidimensional da justiga. Esta concepgao
trata da redistribui¢ao e do reconhecimento como perspectivas e dimensoes distintas da
justica. Sem reduzir uma 2 outra, abarca ambas em um marco mais amplo” (s/d: 55-6).

Referéncias

ARENDT, Hannah. As origens do totalitarismo. Rio de Janeiro, 1979.

BOBBIO, Norberto. Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1988.

FRASER, Nancy. Redistribuicién, reconocimiento y participacién: hacia un concepto
integrado de la justicia. In: UNESCO. Informe Mundial sobre la Cultura - 2000-2001.
s/d.

LAFER, Celso. A Reconstrugio dos Direitos Humanos: um didlogo com o pensamento da
Hannah Arendt. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1988.

PAIXAO, Marcelo. Brasil 2000 - novos marcos para as relacées raciais.

ROSAS, Allan. So-Called rights of third generation. In: EIDE, Asbojorn; KRALISE,
Catarina; ROSAS, Allan. Economic, Social and Cultural/ Rights. Dordrecht, Boston,
Londres: Martins Nijhoff Pullisher.

SACHS, Ignacy. Desenvolvimento, Direitos Humanos e Cidadania. In: Direitos Humanos
no Século XXI, 1998.

SANTOS, Boaventurade Souza. Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitanismo
multicultural. Rio de Janeiro: 2003.

UNITED NATIONS Development Program. Human Development Report 2003. New
York / Oxford University Press, 2003.

23



; Sugestoes de
< estratégias de trabalho

Neste médulo de Direitos Humanos do Programa Etica e Cidadania, queremos sugerir
que as escolas, por meio de seu Férum Escolar de Etica e de Cidadania, incentivem a
criagao e funcionamento de uma rédio comunitdria em suas dependéncias. Caso a escola
nio tenha condi¢des de montar uma rddio, os projetos que serdo sugeridos podem ser

desenvolvidos por meio de um jornal mural.

Antes, porém, de sugerir o desenvolvimento de projetos sobre a temdtica tratada pela
autora Fldvia Piovesan em seu texto, gostarfamos de apresentar a proposta de utiliza¢ao

do rddio como veiculo de comunicagao nas escolas.

Embora poucas escolas possuam os equipamentos necessdrios para a instalagio de uma
rddio, seu custo de implantagdo para funcionamento no espago da prépria escola é baixo
e, por isso, pode ser facilmente conseguido por APMs ou mesmo por negociagdes junto
as Secretarias de Educa¢io ou por meio de campanhas junto aos comerciantes do bairro.
Outra possibilidade de montagem de programas radiofénicos ¢ a utilizagao da internet

para essa finalidade.

Maiores informagoes sobre aspectos técnicos dos equipamentos e procedimentos para o
funcionamento da rddio, programagio e contedidos, podem ser obtidos junto a alguns
programas governamentais que apéiam esse tipo de iniciativa. O Ministério da Educagao,
por meio da Secretaria de Educagdo a Distancia - SEED (wwuw.mec.gov.br/seed) mantém
o Programa Ridio Escola. A Escola de Comunicagio e Artes da Universidade de Sao
Paulo possui o Programa Educom.radio (www.usp. br/educomradio). E a Secretaria Especial
de Direitos Humanos, por meio do Programa Paz nas Escolas, mantém o Programa
Fala Juventude nas Escolas (www.mj.gov.br/sedb/paznaescolas). Nos portais apresentados
¢ possivel encontrar informagdes, experiéncias em desenvolvimento e incentivo para

implantar uma rédio comunitdria na sua escola.

O rddio, e os demais instrumentos de comunicagao como a televisao e a internet, podem
funcionar nio s6 como meios de se transmitir informagoes, como também para promover
valores éticos e de cidadania e promover a cultura. Através do rddio pode-se estimular a

democracia, o didlogo entre pessoas e grupos, a criatividade, a imaginacao. Por isso, se
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constitui um excelente canal para discussio dos direitos humanos e para a promogao

de relagdes democrdticas étnico-raciais e de género.

Nossa sugestao, estando a rddio em funcionamento na escola ou um jornal mural em
atividade, ¢ que cada turma da escola se responsabilize, periodicamente, pela produgao
regular de contetdos. Na distribui¢ao da agenda de programacao, além de programas
de musica, podem estar presentes outros géneros e formatos, como o radiojornalismo,
variedades, humor, esportes, documentdrios, etc. Dessa forma, além do fortalecimento
do protagonismo dos(as) estudantes e da possibilidade de uma maior integragio da escola
com as temdticas da comunidade, uma variedade muito grande de contetidos de ética e de
cidadania podem ser produzidos, contribuindo para a criagio de um ambiente propicio

a construgio de valores.

A Na reuniao do Férum:

Antes da reunido do Férum Escolar de Etica e de Cidadania, o texto

de Fldvia Piovesan deve ser lido por todos. Sem prejuizo de aspectos
relevantes que as pessoas possam trazer para a discussdo, sugerimos que um trecho do

texto seja colocado em destaque, para reflexdo coletiva:

“Em um pais em que os afro-descendentes sao 64% dos pobres e 69% dos indigentes
(dados do IPEA), em que no indice de desenvolvimento humano geral (IDH, 2000) o
pais figura em 74° lugar, mas que, sob o recorte étnico-racial, o IDH relativo a populagio
afro-descendente indica a 108° posi¢ao (enquanto o IDH relativo & populagao branca
indica a 43° posicao), faz-se necessdria a adogiao de acdes afirmativas em beneficio da
populagio afro-descendente, em especial nas dreas da educagdo e do trabalho. Quanto
ao trabalho, o “Mapa da Popula¢io Negra no Mercado de trabalho’[...], em 1999,
demonstra que o(a) trabalhador(a) afro-descendente(a) convive mais intensamente com
o desemprego; ocupa os postos de trabalho mais precdrios ou vulnerdveis em rela¢io aos
nao afro-descendentes; tem mais instabilidade no emprego; estd mais presente no “chao
da fibrica” ou na base da producdo; apresenta niveis de instru¢io inferiores aos dos
trabalhadores nao afro-descendentes e tem uma jornada do trabalho maior do que a do

trabalhador nao afro-descendente”.

Esses dados devem servir de mote para discussao sobre a importincia de a¢oes afirmativas
que contribuam para reverter a atual situagao e levar a comunidade da escola a reconhecer

a problemdtica.
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A sugestdo é que o Férum Escolar de Etica e de Cidadania decida que temdticas e
contetdos relacionados a esse excerto do texto de Fldvia Piovesan servem de referéncia
para os projetos da escola, durante um bimestre, pautando a programac¢ao da rddio da

escola.

Dessa maneira, com cada turma da escola assumindo a responsabilidade pela produgao de
programas de vdrios géneros e formatos, que abordem agoes afirmativas, direitos humanos
e relagdes étnico-raciais, pode-se construir uma outra cultura no espago educacional,

tornando-o mais ético, justo e democritico.

Um grupo pode cuidar de criar programas esportivos tendo os afro-descentes como
protagonistas e outro grupo buscard as raizes africanas de nossa cultura contemporanea.
A situagio de trabalho, de educacio e a qualidade de vida dos afro-descendentes no
Brasil e na comunidade do entorno da escola podem ser objeto de estudos e pesquisas,
transmitidos diariamente nos alto-falantes da rddio, durante os intervalos de aulas,

intercalados com musicas e informagoes que valorizem essas culturas.
A partir do que foi sugerido, diversas outras propostas podem surgir, enriquecendo a

discussao no ambiente escolar. Uma vez mais, nao sendo possivel sua implementagao por

meio de uma rddio, este projeto pode ocorrer através do jornal mural.
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Direitos Humanos

(Género, maternidade e violéncia

Relacoes
etnico-raciais
e de género







O curta-metragem Carregar uma crianga, do diretor Bruno Carneiro, conta trés histdrias
diferentes, simultaneamente, que se articulam em torno de relagoes de género e das

temdticas da maternidade e da paternidade.

O filme apresenta: uma familia de lavradores, em que o marido agride e humilha
constantemente a esposa, mostrando também sua relagao com as criangas; os dilemas de
um caminhoneiro em suas relagdes com a filha, a esposa e a amante; um casal de jovens
namorados, enfrentando a questao da gravidez nio desejada e a pressio masculina para
o aborto. Sdo esses os pontos abordados nas histdrias, perpassadas pelos sentimentos e

emogoes dos personagens.

Vale a pena conferir e promover discussoes e projetos na escola e nas salas de aula.

Carregar uma Crianga

Género: Fic¢ao

Diretor: Bruno Carneiro

Elenco: Camila Mota, Lais Marques, Marcos Cesana
Ano: 2003

Duracao: 14 min

Cor: Colorido

Pais: Brasil.

Ficha Técnica

Produgao: Camila Groch. Fotografia: Eduardo Ruiz. Roteiro: Bruno Carneiro. Edigao:
Bruno Carneiro. Som Direto: Louis Robin. Dire¢ao de Arte: Paola Gemente. Empresa
Produtora: Polo de Imagem e Vertigo filmes. Edi¢ao de som: Luiz Adelmo. Produgao

Executiva: Bruno Carneiro.
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Prémios recebidos

ABD-R]J no Festival Internacional de Curtas do Rio de Janeiro - Curta Cinema 2003
Melhor Som no Festival Internacional de

Curtas-Metragens de Belo Horizonte 2004

Prémio Revelagio no Festival de Cinema e Video de Cuiabd 2004.

Site onde o filme pode ser encontrado
hitp:/fwww.portacurtas.com. br/Filme.asp?Cod=1589

www.mec.gov. br/seb

30




T ; Sugestoes de

~ S| estratégias de trabalho

Cada uma das trés histérias de vida relatadas no curta-metragem Carregar uma crianga
fornece matéria-prima para discussdes de relagoes de género em sala de aula. Temas
como violéncia simbdlica, fidelidade, aborto, o papel masculino nas relages com as
companheiras, maternidade e paternidade e outros mais podem ser objeto de discussdes,
debates, produ¢io de textos, pesquisas sobre a realidade no bairro e nas familias dos

estudantes, etc.

Nossa sugestao, no entanto, passa por trazer, a tona, a questao do machismo e da violéncia

de género, fisica e simbdlica.

A proposta ¢ trabalhar a dindmica de “Discussio de dilemas morais” com a turma, por
ser uma das maneiras mais apropriadas para se provocar o desenvolvimento do juizo
moral no ser humano. Para autores como Lawrence Kohlberg e Josep Puig, propiciando
a oportunidade de experienciarem de maneira sistemdtica discussdes sobre conteddos de
cardter moral, a escola pode contribuir para que seus membros aprendam a enfrentar e se

posicionar de maneira justa sobre os conflitos cotidianos.

Dilemas morais sao breves narrativas ou histdrias curtas que apresentam conflitos de
valores. Para serem trabalhados em sala de aula, devem conter alguns pressupostos
bdsicos: a) um problema claramente definido; b) um(a) protagonista; ¢) uma escolha entre
diferentes alternativas; d) uma pergunta final que questione sobre o que deve ou deveria
fazer o(a) protagonista. Trata-se de um conjunto de situagdes que apresenta disjungao
de valores, nio oferecendo uma tnica solugio e, portanto, de acordo com Josep Puig?,
obrigando alunos e alunas a refletir, argumentar e justificar racionalmente a alternativa que

lhes parece mais justa.

Ap6s apresentar o video em sala de aula, sugerimos que seja apresentado, aos estudantes,

um dilema moral, envolvendo questoes de género, como o do exemplo a seguir3 :

2 In: Etica e valores: métodos para um ensino transversal. Sao Paulo: Casa do Psicélogo, 1998. p.53.

3 Este dilema moral foi elaborado por Suselei Affonso Bedin, doutoranda da Faculdade de Educagio da

UNICAMP e professora da PUC CAMPINAS.
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Dirce tem 30 anos de idade. Casou-se aos 19, quando estava no 2° ano da
faculdade. Era muito esforcada e formar-se era um de seus maiores sonhos. Seu
noivo, na época, também era estudante e apds o casamento ficou praticamente
impossivel conseguirem pagar duas faculdades. Como Dirce nio trabalhava fora
de casa, resolveram que ela deixaria os estudos, até que o marido terminasse os
dele, j4 que isso implicaria promog¢ao e aumento de saldrio. Dessa forma,
quando ele se formasse, ela retornaria aos estudos. Mas, nesse periodo, vieram
os filhos. Trés filhos sauddveis e amorosos, que envolveram Dirce numa rotina
puxada, adormecendo o sonho de voltar a estudar e se formar. Certo dia, porém,
Dirce foi surpreendida por uma proposta incrivel. Foi indicada para uma vaga
numa empresa importante, disposta a investir na formagio de seus funciondrios.
Dirce, feliz, contou a proposta ao seu marido. Ele ficou desconfiado, pois ela
ndo tinha nenhuma experiéncia profissional. Dirce argumentou que se tratava de
uma oportunidade rara para uma mulher de 30 anos e inexperiente. A empresa
nio queria funciondrios com vicios profissionais e por isso pretendia investir na
capacitagdo dos mesmos. O marido de Dirce recusou-se a conversar sobre o
assunto, ridicularizando a proposta. Diante da insisténcia de Dirce, seu marido
comecou a por em dudvida a seriedade da empresa. Nao obtendo sucesso, passou
a desmerecer a capacidade de Dirce, enfatizando que ela n3o tinha competéncia
para trabalhar fora de casa, que o melhor seria continuar cuidando dos filhos e
das tarefas domésticas. Mas Dirce insistia na realizacio de seus sonhos, tentando
conseguir apoio do seu marido. At¢ o momento em que resolveu comunicar a
sua decisio de aceitar a proposta, mesmo nao obtendo o apoio esperado. Seu
marido reagiu violentamente 4 sua decisdo, dando inicio a uma séria discussio.
Quando percebeu que nada conseguia fazer com que Dirce mudasse de idéia,

avancou em sua direciao, empurrando-a e fazendo-a bater a cabeca na parede.
¢ G G

1) O que Dirce deveria fazer?
2) Por que o marido de Dirce reagiu dessa maneira?
3) Baseado na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, quais direitos de Dirce nao

estdao sendo respeitados?

Apresentado o dilema a classe (escrito na lousa ou entregue uma cdpia em papel para
cada estudante), o(a) professor(a) pode solicitar que respondam, individualmente e por

escrito, as perguntas formuladas. Essa resposta objetiva uma primeira reflexao individual
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e, por isso, nao deve ser lida para a turma. Em seguida, abre-se uma discussao coletiva em
que o grupo deve se manifestar sobre os diferentes aspectos envolvidos no dilema, com
o objetivo de que as idéias pessoais sejam contrapostas as dos colegas. Pontuar eventuais
diferencas de interpretagao entre alunos e alunas pode ser importante, bem como discutir

as formas de violéncia simbdlica e fisica presentes no dilema.

Tendo a Declaragao Universal dos Direitos Humanos como referéncia, o(a) professor(a)
deve garantir que a turma compreenda que situagbes como essa, rotineiras em nossa
sociedade, sejam reconhecidas como de violéncia de género, e sejam entendidas suas

implicagdes para a construgao de sociedades mais justas e democrdticas.

Qualquer uma das temdticas a ser trabalhada a partir do video, como fidelidade, aborto,
o papel masculino nas relagdes com suas companheiras sentimentais, maternidade e
paternidade, permite a estruturagiao de atividades baseadas na “Resolu¢ao de Dilemas

Morais”.
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Direitos Humanos

A Lei Maria da Penha e a violéncia doméstica

e familiar contra a mulher

Relacoes
etnico-raciais
e de género







Em 7 de agosto de 2000, foi promulgada pelo Presidente da Republica uma lei histérica
em nosso pafs, denominada “Lei Maria da Penha”, que pune com mais rigor a violéncia

doméstica e familiar contra a mulher.

A denominagio da lei é uma homenagem a uma militante cearense em prol dos direitos
das mulheres, que foi agredida durante seis anos pelo marido. Em 1983, por duas vezes, ele
tentou assassind-la. Na primeira, com uma arma de fogo, a deixou paraplégica; na segunda,
tentou eletrocutd-la e afogd-la. Configurando a impunidade desse tipo de crime no Brasil,
a dentncia ao Ministério Publico Estadual s6 foi apresentada em setembro de 1984 e a
primeira condenagio, a oito anos de prisao, ocorreu apenas oito anos depois. Empregando
intimeros recursos juridicos, o agressor s6 foi preso em outubro de 2002, apds forte pressao
da Comissao Interamericana dos Direitos Humanos da Organizagao dos Estados Americanos

(OEA), que acatou, pela primeira vez, a dentincia de um crime de violéncia doméstica.

O quadro de violéncia doméstica contra as mulheres é um dos mais graves problemas
sociais de nosso pais. De acordo com a deputada Jandira Feghali (PCdoB-R]), em matéria
publicada no portal da Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos
de Ensino (CONTEE), o espancamento atinge quatro mulheres por minuto no Brasil.
E, acrescenta a deputada, muitas nao denunciam por medo ou vergonha de se expor. Uma
pesquisa realizada em 2001, pela Fundagao Perseu Abramo, estima a ocorréncia de mais
de dois milhées de casos de violéncia doméstica e familiar por ano. O estudo apontou
ainda que cerca de uma em cada cinco brasileiras declara, espontaneamente, ter sofrido

algum tipo de violéncia por parte de algum homem.

Dentre as formas de violéncia mais comuns destacam-se a agressao fisica mais branda,
sob a forma de tapas e empurrdes, sofrida por 20% das mulheres; a violéncia psiquica de
xingamentos, com ofensa a conduta moral da mulher, vivida por 18% delas e a ameaga
através da destruicdo de coisas materiais, roupas rasgadas, objetos atirados e outras formas

indiretas de agressao, vivida por 15%.

Em seu portal, a CONTEE apresenta um resumo explicativo sobre as principais medidas

previstas na lei, mostrando que o Brasil passou a ser o 18.© da América Latina a contar
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com uma lei especifica para os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,

que fica assim definida como qualquer agao ou omissao baseada no género que lhe cause

morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico ou dano moral ou patrimonial.

Ao mesmo tempo, o texto define as formas de violéncia vividas por mulheres no cotidiano.

As principais medidas, sao:

* A Lei Maria da Penha aumentou de um para trés anos o tempo mdximo de prisao

— o minimo foi reduzido de seis meses para trés meses.

* A nova lei altera 0 Cédigo Penal e permite que agressores sejam presos em flagrante

ou tenham a prisao preventiva decretada. Também acaba com as penas pecunidrias,
aquelas em que o réu é condenado a pagar cestas bdsicas ou multas. Altera ainda
a Lei de Execugbes Penais para permitir que o juiz determine o comparecimento

obrigatdrio do agressor a programas de recuperagao e reeducagio.

* Alei também traz uma série de medidas para proteger a mulher agredida, que estd em

situagdo de agressao ou cuja vida corre riscos. Entre elas, a saida do agressor de casa,
a protegdo dos filhos e o direito de a mulher reaver seus bens e cancelar procuragoes
feitas em nome do agressor. A violéncia psicoldgica passa a ser caracterizada também

como violéncia doméstica.

* A mulher poderd, também, ficar seis meses afastada do trabalho sem perder o

emprego se for constatada a necessidade de manutengao de sua integridade fisica ou

psicoldgica.

Trazemos, a seguir, a integra da Lei Maria da Penha. Sua difusao e debate no interior das escolas

¢ fundamental para a constru¢o da cidadania e de relagdes democrdticas em nossa sociedade.

BRASIL. Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia

doméstica e familiar contra a mulher. Disponivel em <http:www.planalto.gov. br/ccivil_03/_

Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>

Lei No 11.340. De 7 de Agosto de 2006.
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Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulber,
nos termos do § 82 do art. 226 da Constituicio Federal, da Convencdo sobre
a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulberes e da
Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher; dispoe sobre a criagio dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar




contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de
Execugdo Penal; e di outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DISPOSI(;OES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do § 82 do art. 226 da Constituicio Federal, da Convencao
sobre a Eliminagiao de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Conven¢io
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros
tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criagao
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de
assisténcia e prote¢ao as mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar.

Art. 22 Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagao sexual, renda,
cultura, nivel educacional, idade e religiao, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia,
preservar sua sadde fisica e mental e seu aperfeigoamento moral, intelectual e social.

Art. 32 Serio asseguradas as mulheres as condi¢oes para o exercicio efetivo dos direitos
a vida, & seguranga, a sadde, a alimentagdo, a educagio,  cultura, 2 moradia, ao acesso a
justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, 4 cidadania,  liberdade,  dignidade, ao respeito
e a convivéncia familiar e comunitdria.

§ 12 O poder publico desenvolverd politicas que visem garantir os direitos humanos das
mulheres no Ambito das relagoes domésticas e familiares no sentido de resguardd-las de
toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

§ 22 Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condi¢oes necessdrias para o
efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Art. 42 Na interpretagio desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se destina
e, especialmente, as condigbes peculiares das mulheres em situagao de violéncia doméstica
e familiar.

TITULO II
DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualquer agdo ou omissio baseada no género que lhe cause morte, lesio, sofrimento

fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial:

I - no Ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio permanente
de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;
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IT - no Ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que s3o ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa;

III - em qualquer relagao intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido
com a ofendida, independentemente de coabitagao.

Pardgrafo tinico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientagio sexual.

Art. 62 A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de
violagao dos direitos humanos.

CAPITULO II
DAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER

Art. 72 Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou
sadde corporal;

IT - avioléncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional
e diminui¢io da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento
ou que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos, crengas e decisoes,
mediante ameaga, constrangimento, humilha¢io, manipulagio, isolamento, vigilincia
constante, persegui¢io contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagdo, exploragio e
limita¢ao do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a satde
psicolégica e A autodeterminagio;

III - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar,
a manter ou a participar de relagao sexual nao desejada, mediante intimidagao, ameaga,
coagio ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo,
a sua sexualidade, que a impega de usar qualquer método contraceptivo ou que a force
a0 matriménio, 4 gravidez, ao aborto ou 2 prostitui¢io, mediante coagdo, chantagem,
suborno ou manipulagio; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retengao,
subtragdo, destrui¢ao parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdémicos, incluindo os
destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calinia,
difamagao ou injdria.

TITULO III
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA
E FAMILIAR

CAPITULO I
DAS MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENCAO

Art. 82 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
far-se-4 por meio de um conjunto articulado de agdes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e de a¢des nao-governamentais, tendo por diretrizes:

I - a integrac¢do operacional do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria

Puablica com as dreas de seguranca publica, assisténcia social, saide, educagao, trabalho
e habitagao;
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IT - a promogdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informagdes relevantes, com
a perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes as causas, as conseqiiéncias e
a freqiiéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para a sistematizagao
de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avalia¢ao periddica dos resultados das
medidas adotadas;

III - o respeito, nos meios de comunicagao social, dos valores éticos e sociais da pessoa
e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou exacerbem a
violéncia doméstica e familiar, de acordo com o estabelecido no inciso III do art. 12, no
inciso IV do art. 32 e no inciso IV do art. 221 da Vonstituicio Federal;

IV - a implementacao de atendimento policial especializado para as mulheres, em
particular nas Delegacias de Atendimento & Mulher;

V - a promogdo e a realizagio de campanhas educativas de preven¢io da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, e
a difusao desta Lei e dos instrumentos de prote¢ao aos direitos humanos das mulheres;
VI - a celebragao de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos
de promogao de parceria entre érgaos governamentais ou entre estes ¢ entidades nao-
governamentais, tendo por objetivo a implementagdo de programas de erradicagio da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

VII - a capacitagdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do
Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos rgaos e as dreas enunciados no
inciso I quanto as questdes de género e de raca ou etnia;

VIII - a promogao de programas educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito
respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de raca ou etnia;
IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os contetidos
relativos aos direitos humanos, 4 eqiiidade de género e de raga ou etnia ¢ ao problema da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

CAPITULO II
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA
E FAMILIAR

Art. 92 A assisténcia & mulher em situagio de violéncia doméstica e familiar serd prestada
de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei Organica da
Assisténcia Social, no Sistema Unico de Satide, no Sistema Unico de Seguranga Publica, entre
outras normas e politicas publicas de prote¢io, e emergencialmente quando for o caso.

§ 12 O juiz determinard, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situagao de violéncia
doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo federal, estadual
e municipal.

§ 22 O juiz assegurard & mulher em situagio de violéncia doméstica e familiar, para
preservar sua integridade fisica e psicoldgica:

I - acesso prioritdrio & remogao quando servidora publica, integrante da administragao
direta ou indireta;

IT - manutengio do vinculo trabalhista, quando necessdrio o afastamento do local de
trabalho, por até seis meses.

§ 32 A assisténcia @ mulher em situagio de violéncia doméstica e familiar compreenderd o
acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, incluindo
os servicos de contracep¢io de emergéncia, a profilaxia das Doengas Sexualmente
Transmissiveis (DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e outros
procedimentos médicos necessdrios e cabiveis nos casos de violéncia sexual.
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CAPITULO III
DO ATENDIMENTO PELA AUTORIDADE POLICIAL

Art. 10. Na hipétese da iminéncia ou da prdtica de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotard, de
imediato, as providéncias legais cabiveis.

Pardgrafo tnico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento de
medida protetiva de urgéncia deferida.

Art. 11. No atendimento a2 mulher em situa¢ao de violéncia doméstica e familiar, a
autoridade policial deverd, entre outras providéncias:

I - garantir protegao policial, quando necessdrio, comunicando de imediato ao Ministério
Publico e ao Poder Judicidrio;

IT - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saide e ao Instituto Médico Legal;
III - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local seguro,
quando houver risco de vida;

IV - se necessdrio, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus pertences do
local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar 2 ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e os servi¢os disponiveis.

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o
registro da ocorréncia, deverd a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes
procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Cédigo de Processo Penal:

I - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representagao a termo, se
apresentada;

I - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas
circunstancias;

III - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com o
pedido da ofendida, para a concessao de medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e requisitar
outros exames pericials necessarios;

V - ouvir o agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificagio do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes
criminais, indicando a existéncia de mandado de prisao ou registro de outras ocorréncias
policiais contra ele;

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério
Publico.

§ 12 O pedido da ofendida serd tomado a termo pela autoridade policial e deverd
conter:

I - qualificagao da ofendida e do agressor;

IT - nome e idade dos dependentes;

II - descrigdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida.

§ 22 A autoridade policial deverd anexar ao documento referido no § 12 o boletim de
ocorréncia e cdpia de todos os documentos disponiveis em posse da ofendida.

§ 32 Serio admitidos como meios de prova os laudos ou prontudrios médicos fornecidos
por hospitais e postos de satde.
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TITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. Ao processo, ao julgamento e 2 execugao das causas civeis e criminais decorrentes
da prdtica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher aplicar-se-ao as normas dos
Cédigos de Processo Penal e Processo Civil e da legislagao especifica relativa a crianga, ao
adolescente e ao idoso que nao conflitarem com o estabelecido nesta Lei.

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgaos da Justiga
Ordindria com competéncia civel e criminal, poderio ser criados pela Unido, no Distrito
Federal e nos Territdrios, e pelos Estados, para o processo, o julgamento e a execugio das
causas decorrentes da prdtica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Pardgrafo tinico. Os atos processuais poderao realizar-se em hordrio noturno, conforme
dispuserem as normas de organizagao judicidria.

Art. 15. E competente, por opgao da ofendida, para os processos civeis regidos por esta
Lei, o Juizado:

I - do seu domicilio ou de sua residéncia;

IT - do lugar do fato em que se baseou a demanda;

II - do domicilio do agressor.

Art. 16. Nas a¢bes penais publicas condicionadas a representagio da ofendida de que
trata esta Lei, sé serd admitida a renidncia a representagdo perante o juiz, em audiéncia
especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da dentncia e ouvido
o Ministério Publico.

Art. 17. E vedada a aplicagio, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
de penas de cesta bédsica ou outras de prestagao pecunidria, bem como a substitui¢io de
pena que implique o pagamento isolado de multa.

CAPITULO 11
DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Secao |

Disposicoes Gerais

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, caberd ao juiz, no prazo de
48 (quarenta e oito) horas:

[ - conhecer do expediente ¢ do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de
urgéncia;

IT - determinar o encaminhamento da ofendida ao érgao de assisténcia judicidria, quando
for o caso:

III - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.
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§ 12 As medidas protetivas de urgéncia poderio ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestagao do Ministério Publico,
devendo este ser prontamente comunicado.

§ 22 As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou cumulativamente, ¢
poderdo ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficdcia, sempre que os
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados.

§ 32 Poderd o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida,
conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas j& concedidas, se
entender necessdrio a prote¢io da ofendida, de seus familiares e de seu patriménio,
ouvido o Ministério Publico.

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucao criminal, caberd a prisao

qualq q p ¢ p
preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério
Publico ou mediante representagao da autoridade policial.

Pardgrafo tnico. O juiz poderd revogar a prisao preventiva se, no curso do processo,
verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo decretd-la, se sobrevierem
razbes que a justifiquem.

Art. 21. A ofendida deverd ser notificada dos atos processuais relativos ao agressor,
especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da prisao, sem prejuizo da intimagao
do advogado constituido ou do defensor publico.

Pardgrafo tinico. A ofendida nio poderd entregar intimagao ou notificagio ao agressor.

Secao 11
Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor

Art. 22. Constatada a prdtica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, o juiz poderd aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

I - suspensao da posse ou restrigdo do porte de armas, com comunicagao ao 6rgao
competente, nos termos da Lei no. 10.828. de dezembro de 2003;

IT - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

II - proibi¢ao de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximagao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distincia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicagio;

c) freqiientagao de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicolégica da ofendida;

IV - restri¢ado ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestagao de alimentos provisionais ou provisérios.

§ 12 As medidas referidas neste artigo nao impedem a aplicagio de outras previstas na

legislagdao em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstincias o exigirem,
devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Publico.
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§ 29 Na hipétese de aplicagio do inciso I, encontrando-se o agressor nas condigdes
mencionadas no caput e incisos do art. 6 da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
0 juiz comunicard ao respectivo 6rgio, corporagio ou institui¢ao as medidas protetivas
de urgéncia concedidas e determinard a restrigio do porte de armas, ficando o superior
imediato do agressor responsdvel pelo cumprimento da determinagao judicial, sob pena
de incorrer nos crimes de prevaricagao ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 32 Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, poderd o juiz
requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

§ 42 Aplica-se as hipGteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no caput
enos § § 5°e 6° do art. 461 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo de

Processo Civil).

Secao 111
Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida

Art. 23. Poderd o juiz, quando necessdrio, sem prejuizo de outras medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitdrio de
protegao ou de atendimento;

IT - determinar a recondugio da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio,
apés afastamento do agressor;

I1I - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a
bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separagao de corpos.

Art. 24. Para a protegio patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de
propriedade particular da mulher, o juiz poderd determinar, liminarmente, as seguintes
medidas, entre outras:

[ - restitui¢ao de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

IT - proibi¢ao tempordria para a celebragao de atos e contratos de compra, venda e locagio
de propriedade em comum, salvo expressa autorizagao judicial;

III - suspensdo das procuragoes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestagao de caugdo proviséria, mediante depésito judicial, por perdas e danos
materiais decorrentes da prética de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.

Pardgrafo tnico. Deverd o juiz oficiar ao cartério competente para os fins previstos nos
incisos II e III deste artigo.

CAPITULO III
DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 25. O Ministério Publico intervird, quando nio for parte, nas causas civeis e
criminais decorrentes da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 26. Caberd ao Ministério Publico, sem prejuizo de outras atribui¢des, nos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, quando necessério:

[ - requisitar forga policial e servigos publicos de saide, de educagao, de assisténcia social
e de seguranga, entre outros;
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IT - fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a2 mulher em
situacio de violéncia doméstica e familiar, e adotar, de imediato, as medidas administrativas
ou judiciais cabiveis no tocante a quaisquer irregularidades constatadas;

III - cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

CAPITULO IV
DA ASSISTENCIA JUDICIARIA

Art. 27. Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situagao de
violéncia doméstica e familiar deverd estar acompanhada de advogado, ressalvado o
previsto no art. 19 desta Lei.

Art. 28. E garantido a toda mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar o acesso
aos servigos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judicidria Gratuita, nos termos da
lei, em sede policial e judicial, mediante atendimento especifico e humanizado.

TITULO V
DA EQUIPE DE ATENDIMENTO MULTIDISCIPLINAR

Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que vierem a ser
criados poderao contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar, a ser integrada
por profissionais especializados nas dreas psicossocial, juridica e de satde.

Art. 30. Compete 4 equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras atribui¢oes
que lhe forem reservadas pela legislagio local, fornecer subsidios por escrito ao juiz,
a0 Ministério Publico e a4 Defensoria Publica, mediante laudos ou verbalmente em
audiéncia, e desenvolver trabalhos de orientagio, encaminhamento, prevencio e outras
medidas, voltados para a ofendida, o agressor e os familiares, com especial atengio as
criangas e aos adolescentes.

Art. 31. Quando a complexidade do caso exigir avaliagdo mais aprofundada, o juiz
poderd determinar a manifestagao de profissional especializado, mediante a indicagao da
equipe de atendimento multidisciplinar.

Art. 32. O Poder Judicidrio, na elaboragao de sua proposta or¢amentdria, poderd prever
recursos para a criagio e manutengio da equipe de atendimento multidisciplinar, nos
termos da Lei de Diretrizes Orgamentdrias.

Brasilia, 7 de agosto de 2006; 1852 da Independéncia e 1182 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
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