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I - RELATORIO

O Centro de Ensino Superior de Ariquemes (CESUAR), localizado na Av. Guaporé,
n°® 3.577, Setor Institucional, bairro Setor 6, Ariquemes (RO), CEP 78.932-110, CNPJ n°
4.605.985/0001-49. Pessoa Juridica de Direito Privado, sem fins lucrativos, com Ata de
Constitui¢do e Estatutos Sociais registrados no Cartorio de Registro Civil das Pessoas
Juridicas, Comarca de Ariquemes (RO) sob n° 0039, fls. 38, Livro A, n° 1, em 18/9/86, e
alteracdo registrada no Cartério de Registro de Imoveis, Titulos e Documentos e Pessoas
Juridicas, protocolo n°® 3278, de 28/11/2007, Reg. n° 0039, de 11/12/2007, Averbagdo sob n°
41, Livro A-043, Fls. 047/048, interpos recurso contra a decisdo da Secretaria de Educagao
Superior (SESu), que, por meio da Portaria SESu n° 800/2010, indeferiu o pedido de
autorizagdo para funcionamento do curso de graduacao em Direito, modalidade bacharelado, a
ser ministrado pelas Faculdades Integradas de Ariquemes, com sede no Municipio de
Ariquemes, no Estado de Rondonia.

As Faculdades Integradas do Ariquemes (FIAR), estabelecidas no mesmo enderego da
mantenedora, foram credenciadas pela Portaria MEC n° 99.029, de 5/3/1990, publicada no
D.O.U. de 6/3/1990.

Em 12 de setembro de 2006, mediante registro SAPIEnS n° 20060007583-C, a
mantenedora da IES solicitou ao Ministério da Educacdo a autorizacdo para o curso de
Direito, bacharelado, a ser ministrado pelas Faculdades Integradas de Ariquemes. Ao propor o
curso de Direito, a IES destaca no PPC, com clareza, o seu compromisso com o perfil do
egresso, com 0 ensino € com a extensdo, estando em conformidade com as Diretrizes
Curriculares Nacionais e, em especial, com a Resolu¢do CNE/CES n° 09/2004.

Cursos de Graduacio e de Pés-graduacao

De acordo com informagdes do site', a FIAR, ao longo de seus 22 anos de existéncia,
vem consolidando a formagdo de profissionais altamente qualificados por meio dos seus
cursos de graduacdo, a saber: Pedagogia, Administracdo de Empresas, Ciéncias Bioldgicas,
Ciéncias Contabeis, Matematica, Letras ( Inglés ), Letras ( Espanhol ), Turismo, Historia e
Geografia. A IES também oferece cursos de pds-graduagdo lato sensu em Psicopedagogia
Clinica e Institucional, Educacdo Especial, Direito Tributario, Docéncia no Ensino Superior,
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Lingua Inglesa, Lingua Espanhola e Educagdo Matematica, com énfase em Matematica
Financeira, além de diversos cursos de extensao.

Indicadores de Avaliacao

As Faculdades Integradas de Ariquemes apresentaram os seguintes indicadores de
avaliacdo:

Ano CPC ENADE IDD
Matematica 2008 1.30 2 2
Pedagogia 2009 1,59
Administragdo 2009 2 2.01 1,98
C. Contabeis 2009 2 1,82 1,70
Turismo 2009 S/C 3,34

Os IGC’s dos anos de 2008, 2009 e 2010 foram iguais a 2 (dois), continuo 147, 156 ¢
156, respectivamente.

I1. Histdrico

A seguir passo a expor a tramitacao e consideracdes a respeito da analise do pedido de
autoriza¢do em questao:

Avaliacao in loco pelo Inep

1. Em 29/6/2009, o Inep designou Comissdo de Avaliagdo, mediante Oficio n°
000107-MEC/INEP/DAES, constituida pelos seguintes professores: Claudio Macedo de
Souza e Raimundo Nonato Serra Campos Filho, que realizaram a visita “in loco” no periodo
de 12 a 15/7/2009.

Ap6s a conclusdo dos trabalhos in loco, a Comissdo de Avaliacdo apresentou relatorio,
datado de julho de 2009, no qual indicou que o curso de Direito apresenta perfil BOM de
qualidade. .

O quadro-resumo da avaliagado, inserido no relatério, apresenta as seguintes avaliagdes
: Dimensdo 1 — Organizagdo Didatico-Pedagogica : nota 3; Dimensdo 2 — Corpo Docente :
nota 4 e, Dimensao 3 — Infra-estrutura (sic) : nota 4.

Da leitura do relatorio, no tocante & Dimensdo 1 — Organizacdo Didatico-Pedagogica,
destaco os seguintes registros da Comissao de Avaliacao:

O PPC aponta com clareza o compromisso da IES com o perfil do egresso,
com o ensino e a extensdo; por isso, seus objetivos atendem suficientemente aos
requisitos estabelecidos nas DCNs. A IES solicita 80 (oitenta) vagas anuais, divididas
em 02 (duas) turmas com 40 (quarenta) discentes cada. Assim sendo, o numero de
vagas proposto corresponde de forma suficiente as dimensoes do corpo docente e as
condigoes de infraestrutura. O PPC propoe aliar a teoria a prdtica, destacando a
interagdo entre as disciplinas. Apresenta proposta de integra¢do da graduagdao com a
comunidade local, a especializacdo, (sic) e, com a pesquisa e extensdo.
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No tocante a Dimensdo 2 — Corpo Docente, destaco os seguintes registros da
Comissao de Avaliagao:

O PPC apresenta proposta de 08 docentes distribuidos em tempo integral,
parcial e horista. O NDE é composto por 05 docentes que corresponde a 62,5% do
total de 08 docentes previstos para o curso, dos quais 80% do NDE possui graduagdo
em Direito. O Coordenador (sic) integra o NDE, é Doutor (sic), possui graduagdo em
Direito; e, possui experiéncia académica. Os docentes previstos para o curso
possuem suficiente participa¢do na elaborag¢do do PPC e 80% possuem titula¢do
académica em cursos de pos-graduacdo “stricto sensu’’.

No tocante a Dimensdo 3 — Infra-estrutura, destaco os seguintes registros da Comissao
de Avaliagdo:

A IES esta instalada em 25. 000m2, com 3 .629,44 m2 de drea construida,
pavimento térreo, sendo 268, 32 m2 da biblioteca, 02 laboratorios de informatica,
espago de convivéncia, 34 salas de aula para atender aos 08 cursos ofertados no
periodo noturno. Oferece acesso aos equipamentos de informdtica com internet banda
larga. Existe uma sala de reunioes com ar condicionado ; além de uma sala de
professores utilizada por todos os docentes dos cursos da IES. Existe um gabinete
para o coordenador do curso,; mas, (sic) ndo ha gabinetes de trabalho para docentes.
As salas de aula sdo amplas, possuem ar condicionado e sdo bem iluminadas. A
biblioteca possui boas condi¢oes de atendimento ao discente; (sic) com salas de
estudo individualizadas e recursos de informatica. A IES prevé a implantacdo do
Nucleo dc Pratica Juridica, (sic) com salas especiais para pratica simulada e pratica
real.

A leitura do relatério acima resumido mostra que a Comissdo de Avaliacdo nao
apresentou nenhuma indicagao de fragilidade em aspectos essenciais.

Parecer da OAB

3. O pedido da IES foi entdo encaminhado a OAB ¢ o presidente da Comissdao de
Ensino Juridico da Ordem dos Advogados do Brasil manifestou-se desfavoravelmente a
autorizacdo do curso. A seguir, transcrevo na integra o parecer da OAB:

EMENTA:

Autorizagdo do Curso de Direito. Autorizagdo do Curso de Direito.
Faculdades Integradas de Ariquemes, Ariquemes/RO. A localidade ndao apresenta
necessidade social para instalagdo do curso. O acervo bibliogrdfico é insuficiente
para instalagdo do curso e sua manuten¢do. Ndo apresenta diferencial qualitativo
capaz de superar a necessidade social. A localidade ja é contemplada por um curso
de graduagdo em Direito (sic) que ndo consegue preencher todas as vagas. Parecer
desfavoravel.

Introducio

Trata-se de pedido de autorizacdo de curso de graduagcdo em Direito, na
forma presencial, conforme instituido pelo Decreto n.° 5.773 de 9 de maio de 2006,
sendo mantenedor o Centro de Ensino Superior de Ariquemes, e, mantida, a
Faculdades Integradas de Ariquemes, localizada no municipio de Ariquemes/RO.

II — Necessidade Social
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O municipio de Ariquemes/RO possui aproximadamente 85.541 habitantes,
conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, existindo
1 curso de graduagdo em Direito na localidade, com uma oferta aproximada de 100
vagas.

Com base na Instrucdo Normativa n.° 1/2008/CNEJ, ndo ha necessidade
social para instalagdo do curso.

Nesse sentido, uma manifesta¢do favoravel, de forma a excepcionar tal
requisito, estaria condicionada a apresentacdo de um projeto de curso diferenciado
com alta qualifica¢do, que entre outros, contenha os seguintes valores:

Art. 8° O requisito da necessidade social, segundo os parametros do artigo 1°,
podera ser excepcionado quando se tratar de projeto de curso diferenciado e de
evidente alta qualificagdo, considerando-se para esta categorizagdo, dentre outros, os
seguintes indicadores e critérios objetivos de avaliagdo:

- indicagdo da existéncia de um nucleo docente estruturante, responsavel pela
formulagdo do projeto pedagogico do curso, sua implementagdo e desenvolvimento,
composto por professores.

a) com titulagdo em nivel de pos-graduacgdo stricto sensu,

b) contratados em regime de trabalho que assegure, preferencialmente,
dedicagdo plena ao curso, e

¢) com experiéncia docente em Instituigdo de Ensino Superior autorizada ou
reconhecida.

Il — qualidade do acervo bibliogrdfico atualizado, comprovadamente
adquirido em nome da Institui¢do de Ensino Superior,

11l qualidade da estrutura curricular e sua adequagdo a legislagdo vigente;

1V — implementagdo dos Nucleos de Pesquisa (incluindo a orienta¢do a (sic)
monografia) e de Extensdo,

V' — remuneragdo do corpo docente igual ou acima da comprovada média
praticada na regido;

VI — numero reduzido de vagas pretendidas e dimensdo das turmas limitadas
ao maximo de 40 (quarenta) alunos;

VII — instala¢do adequada destinada ao Nucleo de Prdtica Juridica (NPJ) e
recursos materiais e humanos previstos para o seu funcionamento,

VIII — laboratorio de informatica juridica. (Arts. 70 e 8° da Instrugdo
Normativa n.1/2008/CNEJ).

11 - Nucleo Docente Estruturante

Ao avaliar o corpo docente da IES, constatou-se que serda composto por 8
professores, sendo 4 doutores, 2 especialistas e 2 mestres.

Quanto ao regime de contratagdo, verifica-se que 4 professores serdo
contratados em tempo integral, 1 em tempo parcial e 3 em regime horista.

1V - Voto do Relator

Ao analisar o pedido a luz da Instru¢do Normativa n.° 01/2008 da CNEJ,
constata-se, com base nos documentos analisados, que a localidade ndo apresenta
necessidade social para instalagdo do curso.

Além disso, o acervo bibliogrdfico é insuficiente para instala¢do do curso e
sua manutenc¢do. Aliado a isso, percebe-se que o curso ndo apresenta diferencial
qualitativo capaz de superar a necessidade social.

Destaca-se, ainda, que a localidade ja é contemplada por um curso de
graduagdo em Direito que ndo consegue preencher todas as vagas.
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Por essas razoes, opino pelo indeferimento do pedido de autoriza¢do do curso
de graduac¢do em Direito formulado pela (sic) Faculdades Integradas de Ariquemes,
para (sic) municipio de Ariquemes/ RO.

V - Decisdo da Comissdo Nacional de Ensino Juridico

A Comissdo Nacional de Ensino Juridico do Conselho Federal da OAB
acolheu, por unanimidade, o voto do relator no sentido de opinar desfavoravelmente
ao pedido de autorizagdo do curso de gradua¢do em Direito interposto pela
Faculdades Integradas de Ariquemes, para municipio de Ariquemes/ RO.

Relatorio do CTAA

5. Em janeiro/2010, o processo foi encaminhado para a apreciacdo da Comissao
Técnica de Acompanhamento e Avaliagdo (CTAA), nos termos do artigo 4°, § 4°, da Portaria
n® 147/2007, para o exercicio de sua competéncia revisional.

A CTAA decidiu pela reforma do relatério da Comissdo, ao reduzir os conceitos
atribuidos aos indicadores 2.1.1 [que passou a receber conceito 2 (dois)] e 2.1.4 [que passou
a receber conceito também 2 (dois)]. Os conceitos de cada dimensdo nao foram alterados,
portanto permanecem da seguinte forma: Dimensdo 1 — Organizagdo Didatico-Pedagogica :
nota 3; Dimensao 2 — Corpo Docente : nota 4; e Dimensdo 3 — Infra-estrutura : nota 4.

Relatorio SESu/DESUP/COREG n° 337/2010

6. Em 11 de junho de 2010, o processo foi restituido a SESu, que, por meio do
Relatorio SESw/DESUP/COREG n° 337/2010, apresentou manifestacdo desfavoravel ao
pedido de autorizagdo do curso de graduacdo em Direito, modalidade bacharelado, proposto
pelas Faculdades Integradas de Ariquemes, conforme transcricdo a seguir:

(...) .CONCLUSAO

Ante o exposto, a Diretoria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior
e a Coordenacdo Geral de Regulagdo da Educacdo Superior, da Secretaria de
Educagdo Superior do MEC, tendo em vista o disposto na Lei. 10.861, de 14 de Abril
(sic) de 2004, no Decreto n° 5773, de 9 de maio de 2006 e no Decreto n° 5.622/2005,
alterados pelo Decreto n° 6.303, de 12 de dezembro de 2007, na Portaria normativa
n° 40, de 12 de dezembro de 2007, e na Portaria Normativa n° 12, de 5 de setembro
de 2008, o contido no relatorio da Comissdo dc Avaliacdo das Condigoes de Ensino,
designada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, assim como
o parecer da Comissdo Nacional de Ensino Juridico do Conselho Federal da OAB,
manifestam-se desfavordveis a autorizagdo para funcionamento do curso de Direito,
bacharelado, a ser ministrado pelas Faculdades Integradas de Ariquemes, na
Avenida Guaporé n° 3.577, Setor Institucional, bairro Setor 06, na cidade de
Ariquemes, no Estado de Rondonia, mantida pelo Centro de Ensino Superior de
Ariquemes, com sede na cidade de Ariquemes, no Estado de Rondonia.

Nota Técnica SESU/DESUP/COREG n° 0014/2010

6. Em 28 de setembro de 2010, foi emitida Nota Técnica SESU/DESUP/COREG n°
0014/2010, referente ao recurso administrativo interposto pela mantenedora, Centro de Ensino

Superior de Ariquemes, em face da decisdo administrativa consubstanciada na Portaria SESu
n°® 800, de 30 de junho de 2010, publicada no Diério Oficial da Unido de 1 de julho de 2010,
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que indeferiu o pedido de autorizagdo do curso de Direito pleiteado pela recorrente.
Transcrevo, a seguir, parte da Nota Técnica, referida anteriormente:

()

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a recorrente encaminhou a esta
Secretaria o documento com seu recurso (sic) referente ao processo SAPIEnS
supramencionado, em 2 de agosto de 2010, no intuito de que esta Secretaria,
eventualmente (sic), reveja a decisdo e, caso a mantenha, encaminhe o documento ao
Conselho Nacional de Educagdo. Tem-se, assim, que o recurso mostra- se tempestivo,
nos termos do art. 33, do Decreto n° 5.773/2006.

Apos analisar os documentos apresentados, a Coordenagdo Geral de
Regulagdo da Educagdo Superior entende que a decisdo acatada deve ser mantida,
por seus proprios fundamentos, a saber:

— que, apesar da proposta do curso ter obtido resultado satisfatorio na
avaliagado in loco do INEP (conceito global 4), nos casos de autorizagdo de cursos de
Direito, ha critérios especificos a serem observados, dentre eles, a necessidade social,
que, conforme comprovado no relatorio SESu/DESUP/COREG n° 337/2010, foi
considerada inexistente, ja que a cidade de Ariquemes conta com uma institui¢do que
oferta o referido curso, superando a necessidade de vagas. Ainda, faz-se mister
observar que o relatorio de avaliagdo in loco, registrou indices insatisfatorios ou
minimamente satisfatorios em indicadores relevantes, quais sejam: Objetivos do
curso;, Numero de vagas; Matriz Curricular; conteudos Curriculares;, Metodologia;
Atendimento ao Discente; Composi¢do NDE; Titula¢do, formagdo académica e
experiéncia do coordenador do curso, Regime de Trabalho do corpo docente; Tempo
de experiéncia de magistério superior ou experiéncia profissional do corpo docente;
Numero de alunos por docente equivalente a tempo integral no curso; Pesquisa e
producgao cientifica; Sala de professores e sala de reunioes, e, Gabinetes de trabalho
para professores,

— ademais, tendo em vista a relevancia publica do curso em questdo, a
necessidade de aprimorar a qualidade do ensino juridico, e, portanto, de comprovar o
nivel de qualidade da proposta, faz-se necessario conhecer o padrdo de qualidade da
IES, contudo, como também é possivel verificar no citado relatorio COREG, embora
a proposta do curso tenha obtido resultado satisfatorio, ndo é possivel fazer
inferéncias sobre o perfil de qualidade da IES como um todo, ja que a mesma (sic)
possui IGC 2, IGC continuo 147, e seus cursos possuem conceitos Enade e CPC que
oscilam entre “SC”, 2 e 3;

— sobre o aspecto levantado anteriormente, convem observar que a IES esta
em processo de recredenciamento no sistema e-MEC, sob o n° 200906553, e ainda
ndo passou por avaliagdo in loco;

No entanto, assiste a recorrente o direito de ter o seu recurso analisado pelo
Conselho Nacional de Educacdo, nos termos do art. 33, do Decreto n° 5.773/2006.
Cumpre, igualmente, acrescentar que (sic) para a andlise de recurso e do pedido de
reconsideragdo, deverdo ser conmsideradas as informagoes presentes no processo
quando protocolado até a andlise da decisdo da Secretaria.

Dessa forma (sic) e em vista ao disposto no art. 56 da Lei n° 9.784/1999, esta
Diretoria e a Coordenag¢do Geral competente manifestam-se pela restitui¢cdo do
recurso apresentado pela recorrente ao Conselho Nacional de Educagdo para
aprecia¢do do recurso interposto, com a indica¢do da manutencdo da decisdo desta
Secretaria.

Antonio Freitas — 0147 6



PROCESSO N°: 23001.000147/2010-75

Recurso da IES junto ao CNE

7. Diante do indeferimento, a requerente ingressou com recurso junto ao CNE.
Transcrevo a seguir, parte do recurso impetrado pela IES:

Note-se, (sic) que o indeferimento guarda extrema desproporcionalidade e
falta de razoabilidade tanto fatica quanto legal, considerando-se a estrutura do
projeto apresentado em relagdo a realidade social em que se encontra embasado e as
(sic) proprias normas suscitadas, Com efeito, a decisdo da SESu incorreu em
inequivoco erro de direito, ao menos por 04 (quatro) razoes:

a) desconsideragdo e ou (sic) supressio do numero potencial real da
populagdo residente na microrregidao destinataria do projeto de instalagdo do curso;

b) conclusdo equivocada quanto ao numero de oferta de vagas para a
microrregido do projeto;

¢) aplicagdo do critério de necessidade social (sic) que fere o principio da
legalidade (sic) porque ndo é previsto na legislagdo educacional, mas sim em
legislacdo interna ao (sic) Conselho Federal da OAB,

d) Da utilizagdo do nivel de exceléncia como critério para o indeferimento do
pedido de autorizagdo do Curso de Direito e auséncia de clareza e congruéncia
explicita quanto ao nivel de exceléncia que motivou o indeferimento do pedido de
autoriza¢do do Curso de Direito.

a) Da desconsideragdo e ou (sic) supressdo do numero potencial
real da populacdo residente na microrregido destinatiria do
projeto de instalagcdo do Curso de Direito.

Os votos proferidos pelo Ilustre Relator da OAB e por acompanhamento (sic)
pela Secretaria da SESu, levaram em consideracdo tdo somente o numero da
populagdo do municipio de Ariquemes-RO, quantificado em 82.388 hab. (IBGE de
2007), desconsiderando (sic) portanto, a microrregido denominada Vale do Jamari,
onde se faz sede o municipio de Ariquemes-RO, regido esta, (sic) que conta com uma
populagdo na ordem de 437 mil habitantes, distribuida em 7 (sete) municipios
circunvizinhos, plenamente integrados por estradas asfaltadas, com malhas viarias
novas e servidos com transporte coletivo regular.

A regido do Vale do Jamari, cujo municipio de Ariquemes é sede, destaca-se
como sendo uma das regioes mais prosperas do Estado de Rondoénia, dada sua forte
vocagdo economica voltada para a agricultura, piscicultura, pecuadria, extrativismo
mineral ainda, estando em franco processo de industrializacdo.

Neste contexto, os municipios se desenvolvem, ampliam suas estruturas
urbanisticas, economicas e sociais, as institui¢oes publicas e privadas se consolidam
(sic) e a mecessidade de profissionaliza¢do torna-se recorrente, fazendo com que
inumeros alunos, concluintes do ensino médio busquem nas instituicoes de ensino
superior de Ariquemes a oportunidade de ingressar no ensino superior.

b) conclusdo equivocada quanto ao numero de oferta de vagas para a
microrregido do projeto
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E fato que o municipio de Ariquemes jé conta com um curso de Direito,
ofertando 100 vagas totais anuais através de outra- IES, contudo, ndo condiz com a
verdade a afirma¢do de que este “... ndo consegue preencher todas as vagas”
conforme dito pelo i. (sic) Relator do parecer opinativo da OAB, (sic) em verdade, as
vagas sdo totalmente preenchidas através de concurso vestibular, e a cada semestre,
a IES (sic) que mantém o Curso de Direito ativo, amplia o acesso ao curso (sic)
ofertando mais 10 (dez) vagas destinadas a graduados portadores de diplomas de
nivel superior, descartando (sic) por conseguinte (sic) inumeros outros candidatos
que acabam migrando para outros cursos como opg¢do secunddria ou simplesmente
ficam sem acesso ao ensino superior, vez que ndo possuem condigoes de migrar para
outras regioes para ingressar no curso de Direito.

¢) aplicacdo do critério de necessidade social que fere o principio da
legalidade porque ndo é previsto na legislacio educacional, mas sim (sic) em
legislacao interna ao Conselho Federal da OAB.

A utilizagdo do critério da necessidade social para a abertura do curso,
destacada no Relatério (sic) RELATORIO SESu/DESUP/COREG N°: 337/2010 como
um dos fundamentos para justificar o indeferimento do pedido de autorizagdo, fere
literalmente os seguintes dispositivos legais: Constituicdo Federal/88, artigos 37 e
209, Lei n° 9.394/1996, artigo 9° e artigo 46, Lei n° 10.861/2004, artigo 1°e § 2° do
artigo 2°; Lei 9.784/1999, artigo 38, §1° e artigo 50, §1°; Decreto n° 5.773/2006,

artico 31, § 4° Portaria MEC n° 147/2007, Portaria Normativa n° 40/2007, e
Pareceres do CNE/CES n° 45/2006 e (sic) no mesmo sentido, Pareceres CNE/CES n°
29/2007, 293/1998, 11/2005 e 12/2005.

Cumpre, inicialmente, destacar que a Instru¢gdo Normativa Instrugdo
Normativa n° 01/2008 utilizada para fundamentar a decisdo sobre a necessidade
social como critério para autorizagdo do Curso de Direito da IES ndo integra o
arcaboucgo legal que rege o funcionamento da Educacdo Superior possuindo
cardter puramente opinativo.

A relevancia social, no contexto da Portaria MEC n° 147/2007, ndo constitui
requisito preponderante para determinar ou ndo (sic) autorizagdo de um Curso de
Direito. Ademais, a Portaria MEC n° 147/2007 ndo estabelece que, em Municipios
que ndo fique comprovada a relevancia social, somente serdo autorizados Cursos de
Direito que consigam comprovar o nivel de exceléncia.

Na Portaria MEC n° 147/2007 (sic) a demonstra¢do da relevdncia social é
exigida como elemento especifico de avaliacdo, entre outros, para subsidiar a decisdo
administrativa. A Portaria MEC n° 147/2007 estabelece que a demonstragdo da
relevancia social deve ser feita com base “na demanda social e sua relagdo com a
ampliag¢do do acesso a educagdo superior, observados parametros de qualidade”.

No municipio de Ariquemes-RO, existe apenas um curso juridico em
funcionamento, oferecendo 100 vagas anuais, contudo, considerando- se a
microrregido em que encontra-se inserida a IES mantida pelo RECORRENTE, a qual
possui uma populagdo na ordem de 437 mil habitantes e que (sic) a propor¢do
indicada de 100 vagas para cada 100 mil habitantes, é possivel concluir que, na
localidade onde se almeja implantar o novo curso, hda (sic) sim, uma latente
necessidade social (sic) que justifica a instalagdo do curso pretendido.
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Ademais, frise-se que, nos termos da Portaria MEC n° 147/2007, a relevancia
social ndo constitui critério essencial para uma manifestagdo favoravel ao pedido de
autorizacdo.

Por outro norte, a atuagdo dos conselhos de classe se limitam as competéncias
expressamente mencionadas em leis, cabendo-lhes, tdo somente, a fiscalizagdo e o
acompanhamento do exercicio profissional que se inicia apos a colagdo de grau e a
diplomagdo ou a certificagdo pos-graduada de competéncia e habilita¢dao. Portanto,
apos a formagdo académica - e ndo antes ou durante.

Assim, a exigéncia de necessidade social feita pela normativa interna da
CF/OAB (sic) como recomendagdo aos seus Conselheiros, ndo deve servir de
motivagdo para decisoes administrativas da SESu/MEC.

No que se refere a relevancia social, é importante frisar que, no tocante a
educagdo superior, uma das metas do Plano Nacional de Educa¢do (PNE) era (sic) a
de incluir 30% dos jovens entre 18 e 24 anos na graduagdo até 2010. Esse dado, por
si sO, ja seria suficiente para concluir que ndo parece justificavel impedir a
autorizagdo do Curso de Graduagdo em Direito com base no argumento de que ndo
foi demonstrada a existéncia de necessidade social para a abertura do curso, uma vez
que a pretendente encontra-se instalada numa microrregido com uma populagdo
quantificada em mais de 437 mil habitantes.

E importante registrar que a implantacdo do Curso de Graduacdo em Direito
proposto pelas Faculdades Integradas de Ariquemes — FIAR é medida altamente
importante para a sua regido de inser¢do, que visa contribuir para o desenvolvimento
socioeconomico, assim como promover a inclusdo social. Além disso, é uma medida
que contribui para o fortalecimento da cidadania e amplia¢do das condi¢oes de
acesso a justica na regido de inser¢do das Faculdades Integradas de Ariquemes, e
estd em seu papel de agente promotora do desenvolvimento regional, em particular
da regido do Vale do Jamari (sic) no Estado de Rondonia, proporcionando a
formacgdo de profissionais de alto nivel.

d) Da utilizacdo do nivel de exceléncia como critério para o
indeferimento do pedido de autorizagdo do Curso de Direito e auséncia de clareza e
congruéncia explicita quanto ao nivel de exceléncia que motivou o indeferimento do
pedido de autorizacdo do Curso de Direito.

O RELATORIO SESu/DESUP/COREG N°: 337/2010 (sic) em seu bojo (sic)
referindo-se ao parecer do i. (sic) Relator da OAB, corroborou o entendimento de que
“o curso ndo apresenta diferencial qualitativo capaz de superar a necessidade
social”, tomando tal entendimento como embasamento para o indeferimento.

A decisdo acima padece de clareza e congruéncia nos termos do artigo 50,
inciso 1 da Lei n°® 9.784/1999, no que tange ao NIVEL DE EXCELENCIA utilizado
como critério de indeferimento.

Nesse sentido vale reproduzir-se (sic) um dos aspectos motivadores da cria¢do
da Portaria MEC n° 147/2007 (sic) que ratifica a necessidade das decisoes
administrativas estarem calcadas em critérios objetivos: considerando a conveniéncia
e a oportunidade de reduzir a margem de discricionariedade nas decisoes
administrativas para autoriza¢do de cursos de direito e medicina por meio da
defini¢do de critérios objetivos, (sic) Ndo se conhece na legisla¢do educacional
dispositivo que discipline a avaliagdo de cursos de graduag¢do (sic) que defina o
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NIVEL DE EXCELENCIA como critério para deferimento ou indeferimento de pedido
de autorizacdo de curso.

A Portaria n° 2.051/2005, que regulamenta a Lei n°® 10.861/2004 (Lei do
SINAES), em seu artigo 32 estabelece:

A avaliagdo externa das instituicoes e cursos de graduagdo resultard na
atribui¢do de conceitos a cada uma e ao conjunto das dimensoes avaliadas uma
escala de cinco niveis, sendo os niveis 4 e 5 indicativos de pontos fortes, os niveis I e
2 indicativos de pontos fracos, e o nivel 3 indicativo do minimo aceitdavel para os
processos de autorizagdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de curso
e de credenciamento e recredenciamento de instituigoes. (grifou-se)-

A Portaria Normativa n° 04/2008, que regulamenta a aplica¢do do conceito
preliminar de cursos superiores, para fins dos processos de renovagdo de
reconhecimento, no ambito do ciclo avaliativo do SINAES, ratifica em seu artigo 2°, o
nivel 3. Sendo assim, ndo ha (sic) em qualquer dispositivo legal (sic) a imposi¢do de
que a autorizacdo de Curso de Direito esteja condicionada a um NIVEL DE
EXCELENCIA associado a conceito superior a 3”. Logo, a decisdo exarada na
Portaria n° No- 800, DE 30 DE JUNHO DE 2010 carece de motivagao legal, nos
termos do artigo 37 da CF/88 combinado com o artigo 50, inciso 1, da Lei n°
9.784/1999. Ja em 2005, decidiu o egrégio STJ:

EMENTA. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.

INDEFERIMENTO DE AUTORIZACAO PARA FUNCIONAMENTO DE
CURSO SUPERIOR. AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO.
NULIDADE.

1. A margem de liberdade de escolha da conveniéncia e oportunidade, conferida a
Administragdo Publica, na pratica de atos discriciondrios, ndo a dispensa do dever de
motivagdo. O ato administrativo que nega, limita ou dispensa do dever de motivagao
(sic). O ato administrativo deve indicar, de forma explicita, clara e congruente, os
motivos de fato e de direito em que estd fundado (art. 50, [ e § 1° da Lei 9.784/99). Nao
atende a tal requisito a simples invocacao da clausula do interesse publico ou a indicagdo
genérica da causa do ato.

2. No caso, ao fundamentar o indeferimento da autorizagdo para o funcionamento
de novos cursos de ensino superior na “evidente desnecessidade do mesmo”, a autoridade
impetrada ndo apresentou exposicao detalhada dos fatos concretos e objetivos em que se
embasou para chegar a essa conclusdo. A explicitacdo dos motivos era especialmente
importante e indispensavel em face da existéncia, no processo, de pareceres das
comissdes de avaliacdo designadas pelo proprio Ministério da Educacdo, favoraveis ao
deferimento, além de manifestagdes no mesmo sentido dos Poderes Executivo e
Legislativo do Municipio sede da institui¢do de ensino interessada.

3. Seguranga parcialmente concedida, para declarar a nulidade do ato
administrativo. (STJ, 1°Se¢do, Mandado de Seguranca n 9.944-DF (2004/0122461-0),
Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, DJU Seg¢ao 1, 13.06.2005, pag. 157).

()

Consideracoes do Relator
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Com base no art. 5°, da Portaria Normativa n° 10, de 2 de julho de 2009, que diz: “Na
hipotese de CI e IGC inferiores a 3 (trés), cumulativamente, a autoriza¢do de cursos podera
ser indeferida independente de visita de avaliacdo in loco”; nos relatorios da Diretoria de
Regulacdo e Supervisdao da Educagdo Superior; no da Coordenagdo Geral de Regulagdo da
Educacdo Superior da Secretaria de Educagdo Superior, do MEC, tendo em vista ainda o
disposto na Lei. 10.861, de 14 de abril de 2004; no Decreto n°® 5773, de 9 de maio de 2006;
no Decreto n°® 5.622/2005, alterado pelo Decreto n°® 6.303, de 12 de dezembro de 2007; na
Portaria Normativa n° 40, de 1 de dezembro de 2007; na Portaria Normativa n° 12, de 5 de
setembro de 2008, bem como no relatério da Comissdo de Avaliagdo das Condigoes de
Ensino, designada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, e no parecer
da Comissao Nacional de Ensino Juridico do Conselho Federal, da OAB, passo ao voto:

II-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n® 5.773/2006, conhego do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo os efeitos da Portaria SESu, n° 800/2010, de
30 de junho de 2010, que indeferiu o pedido de autorizacdo para funcionamento do curso de
Direito, bacharelado, que seria ministrado pelas Faculdades Integradas de Ariquemes (FIAR),
localizada na Av. Guaporé, n° 3.577, Setor Institucional, bairro Setor 6, no Municipio de
Ariquemes, no Estado de Rondonia, mantida pelo Centro de Ensino Superior de Ariquemes
(CESUAR), com sede no mesmo endereco.

Brasilia (DF), 7 de dezembro de 2011.

Conselheiro Antonio de Araujo Freitas Junior — Relator

III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do relator.
Sala das Sessoes, em 7 de dezembro de 2011.

Conselheiro Paulo Speller — Presidente

Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia — Vice-Presidente
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