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I - RELATORIO
Historico

Em 29 de fevereiro de 2012, por Despacho da Secretdria Executiva Adjunta do
Conselho Nacional de Educacdo, com base no Oficio n® 124/2012/ASPAR/GM/MEC, de 16
de fevereiro de 2012, encaminhado ao Presidente do Conselho Nacional de Educagao, e
protocolado sob o n° 009369.2012-20, foi aberto o presente processo, em que a Assessoria
Parlamentar do Ministério da Educacao solicita andlise e emissdo de parecer, com a maior
brevidade possivel, sobre o Projeto de Lei n°3.153, de 2012, de autoria da Deputada Andreia
Zito, que acrescenta o inciso IX ao art. 12 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educac¢do nacional.

A solicitagdo vem acompanhada da recomendagdo de que o parecer técnico seja
conclusivo, apresentando claramente a posi¢do favoravel ou desfavoravel, e seja enviado
também por meio eletronico em adigdo ao texto escrito.

A parlamentar pretende introduzir na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(Lei n® 9.394/96), por acréscimo do inciso IX ao art. 12, que trata das incumbéncias dos
estabelecimentos de ensino, a obrigacao das escolas de definir, em seu regimento, as normas
e principios para relacionamento e convivéncia harmonicos dos integrantes da sua
comunidade escolar.

A deputada argumenta que as escolas brasileiras, por for¢a da legislagdo, devem
elaborar suas propostas pedagogicas. Desses projetos, certamente fazem parte os regimentos
escolares. Nestes, as escolas, como espacos que congregam alunos, professores, técnicos,
funcionarios, pais e responsaveis, formando coletividades com identidade especifica, devem
definir clara e transparentemente, para conhecimento de todos, as normas internas para o
bom e harmonico relacionamento e convivéncia dos integrantes de sua comunidade escolar.
(...) A questdo assume especial importancia quando se observa, nas redes de ensino, uma
elevagdo dos niveis de violéncia e conflito.

Meérito

E louvavel o interesse da parlamentar pela criacdo de um ambiente de relacionamento
e convivéncia harmonica entre os integrantes das comunidades escolares em nosso pais.
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Embora se pudesse argumentar ser desnecessaria a inscricdo na LDB, como pretende o
projeto de lei, para que as escolas definam, em seus regimentos, as normas e principios para
relacionamento e convivéncia harmonicos dos integrantes da comunidade escolar, porque o
assunto tem obtido tratamento mais abrangente em normas educacionais (Diretrizes
Curriculares Nacionais) ja editadas pelo Conselho Nacional de Educagdo, julgamos ser
pertinente a iniciativa, por significar um reforco a tais orientagdes contidas nas Diretrizes. E
o6bvio que a simples inscricdo nos regimentos escolares de normas de relacionamento e
convivéncia para se lograr o objetivo de boas relagdes sociais, inibindo-se o desenvolvimento
da violéncia e de conflitos no ambiente escolar, ¢ insuficiente. As normas formais precisam
adquirir vida na prética cotidiana. Isso requer mais acdes.

Todavia, a iniciativa parlamentar ¢ coerente com os esfor¢os normativos
empreendidos para fomentar acdes para se alcangar tais objetivos no ambiente escolar.

As Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Bésica (Parecer
CNE/CEB n° 7/2010, que deu origem a Resolucdo CNE/CEB n° 4/2010), apresenta como
requisito para a escola de qualidade social a consideragdo sobre “a inclusdo, a valorizagao das
diferengas e o atendimento a pluralidade e a diversidade cultural, resgatando e respeitando os
direitos humanos, individuais e coletivos ¢ as varias manifestacdes de cada comunidade.”

E importante que se desenvolva, no ambiente escolar, destinado a formar criancas,
adolescentes, jovens e adultos para participar ativamente da vida democratica e exercitar seus
direitos e responsabilidades na sociedade, uma cultura de paz e de direitos, onde todos
exercitem e aprendam, na pratica cotidiana, regras de convivéncia que respeitem e promovam
os direitos de todas as pessoas. Neste ambiente, as praticas e valores que promovam uma
educacdo democratica, comprometida com o respeito a diversidade humana e com o combate
a todas as formas de violéncia e de discriminacdo, devem estar presentes tanto nas relacdes
sociais do dia-a-dia escolar quanto nas estruturas e agdes institucionalizadas da escola como
no projeto politico-pedagdgico, na organizagdo curricular, no modelo de gestdo e avaliagdo,
na produgdo de materiais didatico-pedagogicos e na formagao dos profissionais da educagao.

Tudo isso pode ser sintetizado na concepgao de educagdo como direito humano. Neste
sentido, o Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educagdo aprovou, por decisdo unanime
de seus membros, no dia 6 de margo de 2012, pelo Parecer CNE/CP n° 8/2012, proposto por
Comissdo Especial, constituida para esta finalidade, as Diretrizes Nacionais para a Educacao
em Direitos Humanos. Tais Diretrizes, de natureza mandatéria, apds sua homologagdo pelo
Ministro da Educagdo, deverao ser seguidas em todo territorio nacional.

A educagdo em direitos humanos, assentada nos principios de dignidade humana,
igualdade de direitos, reconhecimento e valorizagdo das diferencas e das diversidades, e
democracia na educacdo, dentre outros, tem como objetivo central a formacdo para a vida e
para a convivéncia, no exercicio cotidiano dos direitos humanos. Assim, essas Diretrizes
orientam que a Educagdo em Direitos Humanos, bem como os direitos humanos, sejam
tratados de modo transversal nos projetos politico-pedagogicos das instituigdes educacionais,
nos regimentos escolares, nos materiais didaticos e nos modelos de ensino, pesquisa,
extensdo, gestdo, bem como nos diferentes processos de avaliagao.

II-VOTO DO RELATOR

Nos termos deste Parecer, julgo o acréscimo do inciso IX ao art. 12 da Lei 9.394/96
(Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), proposto no Projeto de Lei n® 3.153/2012,
pela Deputada Andreia Zito, coerente com os principios constitucionais, com a legislagdo
brasileira e com as normas nacionais editadas por este Conselho Nacional de Educacdo, e
pode representar um refor¢co as medidas voltadas para a consolidagdo de um clima de
convivéncia democratica no ambiente escolar. Ele ¢ compreendido como apoio ao conjunto de
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acOes voltadas para a implantagdo de uma cultura de educacdo em direitos humanos nas
escolas. Assim, interpreto a iniciativa parlamentar, manifestando-me favoravel a ela.

Brasilia, (DF), 8 de margo de 2012.

Conselheiro Adeum Hilario Sauer — Relator
IIT - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacdo Basica aprova por maioria o voto do Relator, com abstencao
dos conselheiros José Fernandes de Lima e Clélia Branddo Alvarenga Craveiro.
Sala das Sessoes, em 8 de marco de 2012.

Conselheiro Francisco Aparecido Cordao — Presidente

Conselheiro Adeum Hilario Sauer — Vice-Presidente
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