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MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADA: Associagdo Rondoniense de Ensino Superior | UF:RO

ASSUNTO: Recurso contra a decisdo da Secretaria de Educagao Superior que, por meio da
Portaria n® 1.047/2010, indeferiu o pedido de autorizacdo do curso de Direito, bacharelado,
pleiteado pela Faculdade de Ciéncias Administrativas e de Tecnologia, com sede no
Municipio de Porto Velho, no Estado de Ronddnia.

RELATORA: Maria Beatriz Luce

PROCESSO N°: 23001.000145/2010-86

PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: DATA:
8/2012 CES 25/1/2012

I - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto em expediente datado de 15/9/2010 por Marco Antonio
de Faria, Diretor Geral da Faculdade de Ciéncias Administrativas e de Tecnologia (FATEC),
mantida pela Associagdo Rondoniense de Ensino Superior, ambas as instituigdes com sede em
Porto Velho (RO). O objeto da contestacdo ¢ a Portaria SESu n® 1.047, de 17 de agosto de
2010, devidamente publicada, que exarou o indeferimento da autorizagdo para a oferta de
curso de Direito, bacharelado, na sede da citada Faculdade.

A Portaria protestada, em copia a fl. 24, tem como fundamentos:

1. O Relatorio SESW/DESUP/COREG n° 369/2010, elaborado em 11/8/2010, que
consta as fls. 25 a 28, frente e verso.

2. O Relatorio do Processo OAB n° 2010.31.01152-02-CNEJ, em copia as fls. 29
a 31, frente e verso.

3. O Relatorio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) para a Avaliagdo cdd. n® 59.676, referente ao processo n°
20060013611, concluido em 23 de junho de 2009, pelos avaliadores Jonatas
Luiz Moreira de Paula e Celso Leal da Veiga Junior, as fls. 32 a 39, frente e
Verso.

A pecga recursal consta as fl. 2 a 22 versos. Refere-se a solicitagdo protocolada
inicialmente no SAPIENS sob o n® 20060013611 e no Processo SIDOC n°
23000.004349/2007-09, tendo como objeto a autorizacdo docurso de Direito, bacharelado,
com 200 (duzentas) vagas anuais, no periodo noturno. No entanto, como destaca o requerente,
durante a tramitagdo deste processo a matriz curricular do curso passou por revisoes e
alteracoes de acordo com as diretrizes curriculares nacionais, como também as vagas
solicitadas sofreram uma altera¢do de 200 para 80 vagas anuais (fl. 3).

Em resumo, o recurso apresenta os seguintes fatos e argumentos:

» Historico da FATEC e idoneidade académico-profissional do mantenedor.

» Analise da documentagao fiscal e parafiscal da entidade mantenedora, com conclusio
pelo atendimento das exigéncias vigentes e pela continuidade do tramite.
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» A Comissao de Verificagdo in loco para a oferta do curso concluiu o Relatério 59.676
de forma FAVORAVEL a autorizacio pleiteada, por considerar que a proposta do
curso de Direito apresenta um perfil SATISFATORIO de qualidade, atribuindo
Conceito 3 (trés). Contudo, a Comissdo fez apontamentos sobre fragilidades, as quais
foram oportunamente contestadas em recurso a Comissdo Técnica de
Acompanhamento da Avaliagdo (CTAA) e em parte reformadas, a favor e contra a
Institui¢do. E, no entanto, as fragilidades que sobreviveram foram subsequentemente
arroladas pela SESu como motivos para o indeferimento da autorizagdo, em causa.

» Sobre os conceitos e as fragilidades apontadas na avaliagdo in loco, a pega recursal

informa e justifica o seguinte:
o Na Dimensao 1 — Organizacio Didatico-Pedagdgica: conceito 2 (dois)

* Os“ contetdos, essenciais” indicados nas DCN, que ndo estavam
contemplados como “disciplinas” no PPC estavam incluidos em temas
mais amplos, como Antropologia, na disciplina Sociologia; Historia do
Direito, na disciplina Introdu¢do ao Estudo do Direito. Ainda assim,
diante da objecdo, a Institui¢do se dispdés e mantém disposicdo de
inserir tais contetidos como proprias disciplinas na “matriz curricular”
do curso de Direito.

* As disciplinas optativas compdem a “matriz curricular” (considerada
Satisfatoria) e serdo ministradas logo, pois foram previstas para de
forma diversificada ampliar a formacdo dos estudantes. Nao vale,
portanto, a objecdo de que certos conteidos estejam contemplados
apenas em optativas; a formacao pretendida ¢ a “geral, humanistica e
axiolégica ...” , como reza o art. 3° das DCN e expde o texto recursal as
fls. 5 a 7, ao tratar dos objetivos do curso, do perfil do egresso, das
atividades teoricas e praticas, dos estagios etc.

o Na Dimensiao 2 — Corpo Docente: conceito 4

» A Instituicdo atende 100% do exigido no item 2.1.1 (composi¢ao do
NDE), pois todos tinham contrato firmado a época da visita dos
avaliadores.

* A Instituicdo atende 100% do exigido no item 2.2 (titulacdo do NDE),
pois todos do NDE tem pds-graduagdo stricto sensu e destes pelo
menos 80% sdo doutores.

= Relativo ao item 2.3, do NDE, 80% dos professores tem graduagao em
Direito.

» A Instituicdo atende 100% do exigido no item 2.4, pois o coordenador
do curso possui graduacdo, mestrado e doutorado em Direito e esta
concluindo um pos-doutorado em Direito. Tem experiéncia académica
de 17 anos e 6 anos como coordenador de curso. Trabalha na prépria
IES hé4 mais de 10 anos.

* A Instituicdo atende 100% do exigido no item 2.2.1, pois 100% dos
docentes apresentados tem titulagdo stricto sensu, sendo 6 (seis)
doutores (60% do total).

= Relativo ao item 2.2.2, a Instituicdo possui 100% do corpo docente
(indicado pata os dois primeiros anos do curso) com Termo de
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Compromisso assinado para contratacdo em regime de tempo Parcial
ou Integral.

* Dos docentes apresentados, mais de 80% tem mais de quatro (4) anos
de magistério superior, atendendo, pois, o item 2.2.3.

* O numero de alunos por docente equivalente em tempo integral,
consideradas as ora 80 (oitenta) vagas solicitadas e os 12 (doze)
docentes indicados para os primeiros quatro periodos do curso, ¢ 13,3;
portanto, menor que a relagdo 20/1 exigida no item 2.3.1.

» A Institui¢do atende 100% do exigido no item 2.3.3, pois prevé no
maximo 40 (quarenta) alunos por turma.

» A média de disciplinas por docente é duas (2), conforme explicitado no
PPC, atendendo, entdo, ao exigido no item 2.3.4, que ¢ “menor que
trés”.

o Na Dimensao 3 — Instalacées Fisicas: conceito 4 (quatro) (com calculo da
COREG propondo 3 [trés])

* As instalagdes para docentes, exigidas no item 3.1.1, sdo uma sala de
professores com mesa grande, sofa, microcomputador conectado a
Internet ¢ mesa de reunides (climatizada, iluminada, actstica e bem
conservada). H4 sala de reunides bem equipada.

= Referente ao item 3.1.2, os gabinetes de trabalho sdo previstos apenas
para o coordenador do curso e outro para os membros do NDE; para os
demais professores hd uma sala coletiva, como acima descrita.

= As salas de aula, como previstas no item 3.1.3, sdo cinco (5) com
capacidade de 40 (quarenta) alunos cada e com os atributos exigidos.

= A Instituicdo possui quatro (4) laboratorios de informatica, cada qual
com 20 maquinas, o que resultard — com os estudantes de Direito — em
17,55 estudantes por micro.

* Sobre o item 3.2.1, para cada disciplina foram indicados trés ou quatro
livros como referéncias basicas e estdo disponiveis 17 exemplares de
cada. Isto corresponde ao maximo preconizado. A Comissdo pegou
livros por amostragem, mas todos estavam disponiveis com Relatorio
da Biblioteca e Notas Fiscais.

= Sobre o item 3.2.2, livros da bibliografia complementar, foram
indicados trés ou quatro referéncias complementares em cada unidade
de ensino, das quais ha oito (8) exemplares por titulo. A FATEC firmou
contrato com a Editora Pearson para acesso de todos os docentes,
funcionarios e estudantes a e-books de uma vasta biblioteca.

= Sobre o item 3.2.3, periddicos especializados, a Institui¢do atende a
100% e indica os titulos e anos disponiveis. Mantém acesso também a
biblioteca digitais do CNEN, STJ, Scielo e LEMLX.

= O Nucleo de Pratica Juridica estd previsto e ja dispde de instalagdo
pronta. Apresenta o regimento interno e fundamentos do NPJ da
FATEC (fl. 14 a 19).

» Na Conclusao do recurso, o autor lastima ndo ser permitida interposi¢do ao Parecer da
CTAA como ao da OAB, pois hé varios pontos em que discorda e pode comprovar.
Aponta que a SESu baseou sua posicao de negativa a autorizagdo do curso de Direito
na norma da OAB, que ¢ antiga (13 anos) e inconsistente com a realidade do Pais.
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Exemplifica a situagdo de Porto Velho e adjacéncias (RO) que, a contar com o critério
da OAB, de 100 (cem) vagas anuais em cursos de Direito, deveria ter apenas 523
(quinhentas e vinte e trés) vagas ¢ tem hoje mais de 1.000 (um mil), tendo sido
autorizadas, para distintas IES, 550 (quinhentas e cinquenta) vagas em 1988, 100
(cem) vagas em 1990, 100 (cem) vagas e mais 240 (duzentas e quarenta) vagas em
2002, e outras 100 (cem) vagas em 2005.

» Por ultimo, salienta que a Instituicdo atende satisfatoriamente as Dimensdes
estabelecidas para avaliar a exceléncia de um curso de Direito, arrolando doze (12)
indicadores. E reitera a demanda do contexto de desenvolvimento econdmico e da
regido por estudos juridicos, assim como a qualificacdo da familia de mantenedores (o
pai € juiz aposentado e os trés filhos advogados), que fizeram grande investimento em
infraestrutura, biblioteca e contrata¢do de professores.

A SESu, a fl. 40 em frente e verso, ofereceu a analise de sua competéncia, na fase
recursal que ora examino, com a Nota Técnica SESW/DESUP/COREG n° 16/2010, firmada
pela Diretora de Regulagdo e Supervisdo da Educag¢do — Substituta e com o De Acordo da
Secretaria de Educagdo Superior, Maria Paula Dallari Bucci. Reconhecendo o direito a
apreciacdo do recurso, com andlise limitada as informacdes presentes no processo, até a
analise da Secretaria, defende que:

...apesar da proposta do curso ter obtido resultado minimamente satisfatorio
na avalia¢do do INEP (conceito 3), nos casos de autorizag¢do de cursos de Direito, ha
critérios especificos a serem observados, dentre eles a necessidade social, que,
conforme comprovado no Relatorio SESu/DESUP/COREG n° 369/2010, foi
considerada inexistente, uma vez que a cidade de Porto Velho conta com cinco
institui¢coes que ofertam o referido curso, superando-se, dessarte (sic) a necessidade
de vagas;

- ademais, tendo em vista a relevdancia publica do curso em questdo, a
necessidade de aprimorar a qualidade do ensino juridico, e, portanto, de comprovar o
nivel de qualidade da proposta, se faz necessario conhecer o padrdo de qualidade da
IES, contudo, assim como se verifica no citado relatorio COREG, embora o perfil de
qualidade da IES como um todo, ja que a mesma apresenta IGC 2, IGC continuo 140,
e os cursos ofertados pela IES que ja foram avaliados obtiveram conceitos ENADE
SC e 2, e IDD queoscilam entre SC, 1, 2 e 3;

- sobre o aspecto levantado anteriormente, convém observar que a IES estd
em processo de recredenciamento no sistema e-MEC, processo n° 20076974, sendo
que o INEP se manifestou nos seguintes termos: “Processo com sugestao de
arquivamento, em func¢do da auséncia de pagamento da Taxa Complementar nos
prazos estipulados, para dar cumprimento ao disposto na Lei 9784/99, Art. 40”.

- faz-se mister ainda, ndo se olvidar que, no relatorio de avaliag¢do in loco —
relatorio n° 59676 -, a comissdo atribuiu conceito 2 a dimensdo Organizagdo
Didatico-Pedagogica, e que, um numero considerdvel de indicadores das trés
dimensoes avaliadas obtiveram conceitos insatisfatorios ou minimamente
satisfatorios, quais sejam: Objetivos do Curso; Numero de Vagas; Matriz Curricular;
Conteudos Curriculares; Metodologia; Atendimento ao Discente; Regime de Trabalho
do Corpo Docente; Numero de Alunos por Docente Equivalente a Tempo Integral do
Curso; Pesquisa e Producdo Cientifica; Sala de Professores e Sala de Reunido;
Gabinetes de Trabalho para Professores; Salas de Aula, Acesso dos Alunos a
Equipamentos de Informatica;  Periddicos  Especializados;  Laboratdrios
Especializados; e Infra-estrutura e Servigos dos Laboratdrios Especializados.
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I - ANALISE

Reconheco, preliminarmente, a admissibilidade do recurso.

Realizei uma analise inicial, da qual se originou a Diligéncia CNE/CES N° 5/2011,
firmada em 11/05/2011.

Assim, revisei o Relatério SESW/DESU/COREG n° 369/2010, que motiva a decisdo
denegatoria da pretendida autorizacdo para a oferta do curso de Direito pela FATEC,
colhendo os seguintes elementos fatuais considerados desfavoraveis:

1.
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A Instituicdo recebeu IGC (2009) igual a 2 (dois), com seis cursos em
funcionamento: Administracdo (ENADE 2 e IDD 3); Ciéncias Contabeis
(ENADE 2 e IDD 1); Ciéncias Economicas (SC); Tecnologia de Analise e
Desenvolvimento de Sistemas (-, i.e. novo, sem registro de avaliagdo);
Pedagogia (ENADE 2 ¢ IDD 2) e Sistemas de Informacao(Nota da Relatora: -,
i.e. novo, sem registro de avaliacdo; o nome deste curso seria Sistemas para
Internet).

Na Avalia¢ao in loco, visando a autorizacao do curso de Direito, realizada em
junho de 2009, foram atribuidos os conceitos:

a. Organizag¢do Didatico-Pedagogica: 2 (Nota da Relatora: importante
considerar os detalhes quantitativos adiante analisados e os
argumentos de recurso antes citados)

b. Corpo Docente: 4

c. Instalacoes Fisicas: 4

A CTAA, em 26/11/2009, manifestou-se reiterando o conceito 2 (dois)
atribuido na Dimensado 1, reconhecendo que 5 (cinco) indicadores receberam
nota 3 (trés) e que a IES “solicita permissdo” para introduzir disciplinas
ausentes ou trocar o nome de existentes para objetivamente contemplar os
conteudos previstos nas DCN. Tal medida, por mais que seja desejavel, ndo
invalida a correta avaliagcdo da Comissdo. Sobre a Dimensdao 2, a CTAA
reconhece que 6 indicadores receberam conceito 5 (cinco), 2 receberam
conceito 4 (quatro) e 3 indicadores conceito 1 (um) (Regime de trabalho do
corpo docente; numero de alunos por docente equivalente a tempo integral no
curso; Pesquisa e producdo cientifica); mas que houve enganos da Comissao e
os indicadores 2.2.1 e 2.3.1 devem ser alterados para menos (!) mas, mesmo
assim, fica mantido o conceito 4 (quatro). J& na Dimensdo 3, também
consideraram oportunas alteragdes para menor, julgando caracteristicas
substantivas das bibliografias bésica e complementar — o que levou a COREG
a argumentar que a nota da Dimensao de Infraestrutura deveria ser 3 (trés).

O Parecer da OAB ndo foi integrado ao processo no tempo regulamentar, mas
apds. Sendo desfavoravel, indicou a falta de “necessidade social”, de
regramento do Nucleo de Pratica Juridica e de contratos efetivos de alguns
professores, para justificar a auséncia de “excepcionalidade do projeto”.

Em relagdo a oferta de cursos de Direito em Porto Velho (RO), a SESu aponta
que ja havia em cinco (5) instituigdes, sendo que trés faculdades ofertantes tem
IGC na faixa 2 e Continuos de 176, 180 e 192; e que duas institui¢des tem IGC
na faixa 3, com Continuos de 221 e 284 (esta ultima ¢ a Universidade Federal
de Rondonia - UFRO).
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A proposito, no processo hd argumentos de critérios trazidos pela presenca da OAB
perante a avaliagdo das condigdes institucionais para a autorizagdo de cursos de Direito e pela
defesa do conceito de necessidade social por esta organizagao e outras autoridades. Todavia, o
recurso em tela ndo privilegiou o debate argumentativo sobre os critérios, sua legalidade e
pertinéncia.

A defesa do projeto de curso foi fundamentada na apresentacdo de qualidades e
quantidades da Institui¢do, nos diversos indicadores em que haviam sido apontadas
fragilidades ou que, na percep¢do do recorrente, haviam sido mal interpretados ou avaliados.
Por esta razdo, ao discutirmos este processo entre os pares da Camara de Educagdo Superior,
ficou ressaltada a importincia e a oportunidade de uma apreciacdo que considere de forma
mais aprofundada e atualizada a avaliagdo das alegadas condi¢des institucionais da Faculdade
de Ciéncias Administrativas e de Tecnologia (FATEC). Ou seja, ficou evidente a necessidade
de elementos adicionais, que poderiam ser favoraveis a Institui¢do, para que seja possivel
mais percuciente apreciacdo das condi¢des desta, com base nos fundamentos e nas normas
atinentes ao padrao de qualidade resguardado pelo SINAES e normas nacionais — destarte,
considerando as condicdes institucionais de sua eventual implantacdo e desenvolvimento do
projeto pedagogico proposto para do curso de Direito.

Verificando, entdo, que o processo de recredenciamento institucional da FATEC
encontrava-se ainda em analise, restou solicitar a SESU as informagdes necessarias, inclusive
contando com os presentes no processo e-MEC 20076974, que trata especificamente do
recredenciamento da FATEC (Diligéncia CNE/CES N° 5/2011, de 11/5/2011, as fls. 46-51).

A resposta foi oferecida por meio do Of. N° 111/2012-MEC/SERES/DIREG/COREG,
datado no ultimo dia 18 de janeiro (fl. 53-54), com o seguinte teor:

1. O processo de recredenciamento da FATEC encontra-se no CNE para apreciacao,
mediante parecer favoravel da SERES com base na avaliacdo in loco realizada de
28/11 a 2/12/2010 na qual foram atribuidos “conceitos similares ao referencial minimo
de qualidade em oito das dez dimensdes analisadas ... [sendo que] As dimensdes que
obtiveram conceito insatisfatorio se referiam as [sic] politicas de responsabilidade
social e autoavaliagao” (fl. 53).

2. O IGC obtido pela Institui¢gdo em 2010 manteve-se na faixa 2 (dois).

3. Os cursos da Institui¢do obtiveram os seguintes conceitos:

a. Administracdo: ENADE=1,CPC=2e¢ CC=4

Ciéncias Contabeis: ENADE =2, CPC=2¢ CC=4

Ciéncias Economicas: ENADE =-, CPC=-e CC=4

Pedagogia: ENADE =2, CPC=2e(CC=4

Sistemas de Internet: ENADE =-, CPC=-e CC=4

Sistemas de Informagao: sem avaliagao

e e o

III - MERITO

Considerando o conjunto das informagdes disponiveis nos autos, sejam as citadas na
analise inicial e como as recentemente agregadas pela SERES; e também o que pude constatar
em pesquisa direta no E-MEC, destaco:

Sobre a Instituicao

v" Em situagdo fragil de qualidade, conforme o IGC: em 2009 e 2010 na faixa 2
(dois), que resulta das avaliagdes dos cursos atualmente oferecidos (trés cursos
com CPC igual a 2 [dois]; trés cursos sesm ENADE e CPC).
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v' Ao apresentar-se para o recredenciamento institucional, a FATEC obteve
aprovagdo (a) dos orgdos encarregados da Andlise Documental, da Analise
Regimental e do PDI; (b) dos avaliadores in loco, que reconheceram “perfil
SATISFATORIO de qualidade, com Conceito Final 3 (trés) devido a conceito
2 (dois) nas dimensdes de Responsabilidade Social e de Autoavaliacio
Institucional mas conceito 4 (quatro) em Infraestrutura Fisica.

Sobre o curso [ZI'O[ZOStO

v' Obteve despachos satisfatorios nas analises documentais; e perfil
SATISFATORIO dos avaliadores in loco visto o Conceito Final igual a 3
(trés), ou seja minimo exigivel, ndo obstante os conceitos 4 (quatro) nas
dimensdes Corpo Docente e Instalagdes Fisicas. Pesam em contrério o conceito
2 (dois) em Organizacao Didatico-Pedagdgica, que resulta de conceitos 3 (trés)
em 5/6 dos indicadores e 1/6 com conceito 2 (dois), referente a Contetudos
Curriculares (que estariam faltando no projeto mas a Instituicdo alega que
seriam abordados em conteudos curriculares mais amplos ou com distinta
nomenclatura). Todavia, obteve também alguns indicadores insuficientes em
Corpo Docente e Instalacdes Fisicas.

Sobre o0 processo de recurso

v' Comprovada a tempestividade e demais condigdes para a admissdo de recursos
deste tipo.

v' A manifesta¢do recursal é centrada na defesa das condi¢des de qualidade da
Institui¢do e do projeto de Curso, bem assim na inconformidade com:

o o relatorio da avaliagdo in loco, tempestivamente impugnado e entdo
revisado pela CTAA;

o aimpossibilidade de recurso sobre a decisdo da CTAA;

o as normas (critérios) utilizados pela OAB e a impossibilidade de
recurso sobre este parecer;

o “adecisdo da SESU, que basicamente se pautou em norma da ,OAB
(100 vagas a cada 100.000 habitantes).

Concluo apreciando certos elementos de critica ao processo € as normas utilizadas,
trazidos neste recurso como objetivamente pertinentes, mas ressalto que estes ndo me parecem
reveladores de qualquer motivo para impugnagdo dos procedimentos e juizos consignados; e
reconhe¢o que o projeto pedagogico deste curso de Direito atinge a média (Conceito Final)
“satisfatorio”. No entanto, considero que as deficiéncias e limitagdes apontadas pelos
avaliadores designados pelo INEP e nos relatdrios (pareceres) da CTAA e da SESU sao
também justificadas e importantes para a decisdo regulatoria, assim como ensejam a
Institui¢do orientacdo para seu futuro desenvolvimento. Sobremaneira, pondero as limitagdes
de agdo pedagodgica da FATEC evidenciadas pelos resultados do ENADE e no CPC de
Administragdo, Ciéncias Contdbeis e Pedagogia (que sdo os cursos ja submetidos 4 medida de
eficacia pedagogica) e que estas combinadas com a avaliagdo do projeto do curso de Direito
sdo razao suficiente para posi¢cdo adotada pela SESu.

Assim sendo, manifesto-me nos termos do voto a seguir.
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IV-VOTO DA RELATORA

Nos termos do artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n® 5.773/2006, conhego do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo os efeitos da Portaria SESu n° 1.047, de
17/8/2010, que indeferiu o pedido de autorizagdo para funcionamento do curso de Direito,
bacharelado, que seria ministrado pela Faculdade de Ciéncias Administrativas e de
Tecnologia, localizada na Avenida Jorge Teixeira n° 3.500, bairro Nova Porto Velho, no
Municipio de Porto Velho, Estado de Rondonia, mantida pela Associagdo Rondoniense de
Ensino Superior, com sede no mesmo Municipio e Estado.

Brasilia (DF), 25 de janeiro de 2012.

Conselheira Maria Beatriz Luce — Relatora

V — DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Superior aprova por unanimidade o voto da Relatora.
Sala das Sessoes, em 25 de janeiro de 2012.

Conselheiro Paulo Speller — Presidente

Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia — Vice-Presidente
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